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Remisskommentarer frin Westinghouse Electric Sweden AB pa SOU 2025:7 ”Ny kérnkraft i
Sverige”

Westinghouse Electric Sweden (WSE) har inbjudits att [imna remisskommentarer till SOU
2025:7 ” Ny kérnkraft i Sverige— effektivare tillstindsprovning och &ndamaélsenliga avgifter”.

Inledningsvis konstateras att detta drende inte avser befintlig kirnteknisk verksamhet i Sverige
varfor WSE:s synpunkter ldmnas 1 egenskap av potentiell leverantér av nya kédrnkraftreaktorer for
nybyggnation i Sverige. SOU 2025:7 paverkar manga olika aktérer men vara kommentarer har
avgrénsats till aspekter som kan paverka WSE 1 egenskap av leverantor.

P4 en overgripande niva kan WSE konstatera att vi ser positivt pa de forslag som ldmnas 1 SOU
2025:7 och vi bedomer att genomforande av forslagen avsevért kan underlédtta mojligheten till
nybyggnation 1 Sverige.

Véra kommentarer och noteringar finns nedan under de olika forslagen som SOU 2025:7
redovisar.

Forslag: Ny form for politiskt stillningstagande i ett tidigare skede genom principbeslut

WSE stiller sig positiva till forslaget. 1993 hade ABB Atom (numera Westinghouse Electric
Sweden) lagt ned stora egna resurser pa forberedelser infor byggande av en tredje reaktor i
Olkiluoto nér riksdagen 1 Finland beslutade att inte fortsitta processen mot en tredje reaktor 1
Olkiluoto. Detta sagt som historisk bakgrund till betydelsen av ett tidigt politiskt principbeslut for
leverantoren (sedan dess har tillstandsprocessen i Finland dndrats sa att den i detta avseende

pdminner om den som foreslas i SOU 2025:7).
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En del i1 forslaget dr att SSM tidigt skall uttala sig om att inga uppenbara hinder enligt
karntekniklagen foreligger for en viss utformning av en kidrnkraftsreaktor. WSE noterar att det ar
vasentligt att SSM har realistiska forvantningar pa den sékerhetsredovisning avseende en viss
kérnkraftsreaktor som skall ligga till grund for beslutet att inga uppenbara hinder enligt
karntekniklagen foreligger. Denna notering motiveras ytterligare nedan (avseende F-PSAR).

Forslag: Provningen enligt miljobalken effektiviseras och blir mer dndamalsenlig

WSE stiller sig positiva till forslaget. Det ér positivt att sérskilja provningen i mark- och
miljodomstolen avseende konventionell miljopéverkan fran provningen avseende kérntekniklagen.
WSE noterar att det kan fordras ytterligare insatser for att effektivisera provningen 1 mark- och
miljoddomstolen avseende konventionell miljopaverkan och att behovet av insatser i syfte att
effektivisera provningen bor overvégas.

Forslag: Provning enligt kirntekniklagen effektiviseras och fortydligas

Delforslag: Frivilliga moment for en komplett ansdkan infors

WSE stiller sig positiva till forslaget om mdjligheten till forberedande dialog och mojligheten till
férhandsbesked och att forhandsbeskedet skall vara bindande men 6nskar kommentera att
giltigheten hos ett forhandsbesked foreslas begréansas till 5 ar.

En viktig anvindning av forhandsbesked bedomer WSE vara {or att definiera omfattning av PSAR
for en viss utformning av en karnkraftsreaktor. WSE anser att det med hansyn till en realistisk tid
for framtagande av en PSAR (enligt definition och enligt foreslagen anvindning i SOU 2025:7)
som beskriver hur reaktorn uppfyller SSMFS 2021:4-SSMFS 2021:6. Dessa SSM-foreskrifter ér
utformade baserat pa samreglering (forenklat beskrivet sa stélls kraven i foreskrifterna

pa “stralsdkerhet” som utgors av stralskydd/karnsékerhet/fysiskt skydd) vilket skiljer sig fran
modellen i andra ldnder och kommer att kréva anpassning av befintligt material for
sakerhetsredovisning for aktuell kiarnkraftsreaktor. Vi bedomer att tiden for att ta fram en sadan
PSAR tillsammans med SSM granskningstid for denna PSAR inte sékert understiger 5 ar varfor en

forlangning av giltighetstiden om 5 ar bor 6vervagas (t ex 7 ar).

Delforslag: Stralsikerhetsmyndigheten blir beslutande insats for tillstdnd

WSE stiller sig positiva till forslaget som en naturlig foljd av 6vriga forslag.

Delforslag: Omfattning och verkan av tillstdnd effektiviseras och fortydligas.

WSE stiller sig positiva till forslaget. WSE onskar speciellt framhalla att borttagandet av F-
PSAR! for en ny kdrnkraftsreaktor &r positivt ur effektiviseringssynpunkt i forsta hand mot

1 WSE har som detaljkommentar att SOU 2025:7 pd sida 446 anger att ” i Finland tog
granskningen av en F-PSAR ett ar med ett flertal angivna forbehall”. Detta ger intryck av att F-PSAR tillampas i Finland
vilket inte ar korrekt; det var en PSAR som granskades.
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bakgrund av erforderlig tid for att ta fram en sidkerhetsredovisning baserad pa samregleringen i
SSMEFS 2021:4-SSMFS 2021:6.

Delforslag: Forutsattningar for Overforing av tillstand fortydligas

WSE iér principiellt positiva till nya égar- och driftmodeller som en del av etablering av ny
karnkraft 1 Sverige och inser att tillstdindsmodellen behdver anpassas till detta. Vi berdrs dock inte
direkt av detta delforslag.

Delforslag: Ovriga forutsittningar for tillstandsprovning fortydligas

WSE staller sig positiva till forslaget.

Delforslag: Overklagande av beslut sker till allméin forvaltningsdomstol

WSE stiller sig positiva till forslaget som en naturlig 61jd av 6vriga forslag.

Forslag: Nvya ldgre aveiftsnivaer i ett differentierat avgiftsuttag

WSE stéller sig positiva till lagre avgiftsnivaer som en del av atgiarder for att underlétta
implementering av ny kirnkraft.

WSE noterar att frigan om granskningsavgift &r mangfacetterad men om kostnadstickning skall
tillampas ar det tveksamt om den kdrntekniska anldggningens effekt ar avgorande for de kostnader
som ar forknippade med granskningen. Det dr av storre betydelse 1 vilken omfattning den aktuella
anldggningen liknar befintliga reaktorer i Sverige och varit foremél for granskning och acceptans
av andra stralsdkerhetsmyndigheter och att SSM kan ta till sig erfarenheterna fran dessa.

En kommentar fran WSE ér att granskningstiden hos SSM (speciellt for PSAR?) troligen kommer
att ligga pa kritiska linjen for byggandet av en kérnkraftsreaktor varfor en rimligt kort
granskningstid frdn SSM ir vésentligt for att en ny kédrnkraftsreaktor skall vara attraktiv.

WSE vill &ven kommentera att en vésentlig forutsittning for en effektiv granskningsprocess ér att
det finns tidsgrianser inom vilka SSM skall ldmna besked; dessa granser skulle kunna delas in 1
olika steg® och utgora en tydligt kommunicerad malséttning for granskningsarbetet. Skapandet av
sadana tidsgranser bor alltsa 6vervégas. Historiskt har tiden for granskning av en PSAR 1 Norden
som redovisar en for myndigheten kénd reaktorteknik varit ca 1 &r.

Andra atgarder for effektiv provning samt hinder

2 PSAR maéste beskriva en relativt firdig anldggning for att vara granskningsbar fér SSM och godkdnnande av PSAR &r
en forutsattning for att inleda byggandet av nukledra delar av anldggningen. Detta betyder att granskning av PSAR
hos SSM sannolikt hamnar pa projektets kritiska linje.

3 Exempel: 1) X manader efter inlamnad ansodkan skall SSM meddela om ansékningshandlingarna ar kompletta. 2) Y
manader efter att ansdkan ar komplett skall SSM meddela om det finns storre 6ppna fragestallningar, vilka dessa ar
och ge mojlighet till kompletteringar for att besvara dessa. 3) Z manader efter att ansékan ar komplett skall SSM ge
ett slutligt besked.
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WSE konstaterar att SOU 2025:7 innehaller manga bra forslag till effektivisering av
tillstandsprocessen enligt miljobalken och kdrntekniklagen men att en ny kirnkraftsreaktor dven
kommer att prévas mot andra svenska regler och foreskrifter, till exempel de som meddelats med
stod av arbetsmiljolagen och plan- och bygglagen.

WSE forvéntar sig att en ny reaktor som implementeras i nértid kommer att vara baserad pa
lattvattenteknik och utgora en standarddesign som ursprungligen utformats baserad péa andra
nationella icke-nukledra regler én de svenska. En sddan standarddesign omfattar inte bara reaktorn
utan dven t ex layouten hos manga av de byggnader som tillsammans erfordras for aktuell
utformning. Det finns alltsa en risk for att det foreligger avvikelser mot icke-nukleéra krav 1
Sverige avseende t ex arbetsmiljé och byggregler. WSE konstaterar att historiskt var ASEA-
ATOM ansvariga for utformning av layouten for idriftvarande svenska BWR och att det dven da
fanns behov av avviagningar mellan nukleédra krav och konventionella krav. Ett enkelt exempel kan
vara dnskan om att infora utrymningsvégar for brandskydd (konventionella byggregler) och
onskan om att undvika tilltraddesvagar avseende fysiskt skydd (stralsdakerhet) dar bada 6nskemalen
inte kan uppfyllas samtidigt.

Det kan alltsé forvéntas att det for en ny kiarnkraftsreaktor kommer att finnas behov av en effektiv
dispensmdjlighet mot strikt tillimpning av icke-nukleédra krav utan hénsyn till méjligheten att
samtidigt uppfylla stralsdkerhetskrav eller till naturen hos en kérnkraftsreaktor. WSE har noterat
att i Finland sa ges STUK i den nya kdrnenergilagen, samt som forslag pa éndring i bygglagen,
mojligheten att efter ansokan fran den blivande tillstandshavaren bevilja dispens fran vissa icke-
nukleéra regler fran andra myndigheter. WSE foreslér att denna aspekt utreds vidare for att
sakerstdlla en effektiv tillstdndsprocess dven ur denna aspekt med beaktande av samtliga icke-
nukledra krav och regler i Sverige som kan péverka en kérnkraftsreaktor (t ex regler som
meddelats med stod av plan- och bygglag eller arbetsmiljolag). SSM skulle kunna vara mottagare
av en dispensansdkan frén en blivande tillstindshavare dar denne frén fall till fall eller mer
generellt motiverar varfor dispensen ér befogad.

Med vinlig hdlsning
Westinghouse Electric Sweden AB

Mikael Pellfolk*

Fristdende Mil;jo, hélsa och sédkerhet
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