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Ny karnkraft i Sverige — effektivare
tillstandsprovning och andamalsenliga avgifter

SKR:s sammanfattande stallningstaganden

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) instimmer i att den lokala
acceptansen &r central och avgorande for etablering av ny kérnkraft.
Darfor dr det av vikt att beslutsprocesserna gors effektiva,
forutsédgbara och transparenta.

o SKR kan tillstyrka forslaget om ett tidigt principbeslut fran
regeringen under forutséttning att det kommunala vetot behalls.

o SKR anser att det bor Gvervégas att istéllet for ett principbeslut ha
ett forfarande dér regeringen fattar en form av planeringsbeslut
baserat pa en analys av var 1 systemet det behdvs mer
energiproduktion och att det i sammanhanget tas fram en strategisk
miljobedomning.

o SKR tillstyrker att det ska kravas en strategisk miljobeddmning till
grund for principbeslutet men anser att forfattningsforslaget
behover justeras sé att det &r ett tydligt krav, liksom att ans6kan
aven ska omfatta andra vésentliga uppgifter om dgande,
finansiering, hantering av kdrnavfall etc. for att kommunen ska
kunna tillstyrka verksamheten.

o SKR avstyrker forslaget om att en ansdkan om principbeslut ska ha
en remisstid om bara minst tre veckor. Det dr helt omdjligt att
handlégga denna typ av drende for en kommun inom den tiden.

o SKR anser att det &r en brist att expertgruppen inte har inkluderat
relevanta miljomyndigheter och planmyndigheter for att sdkerstilla
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att fragorna blir erforderligt belysta dven ur miljobalks- och PBL-
perspektiv.

Allmanna synpunkter

SKR instimmer 1 behovet av 6kad energiproduktion inom Sverige for att
bidra till den grona omstéllningen samt stérka energisékerhet och resiliens
pa bade nationell och EU-niva. Inte minst med tanke pé det betydligt
forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget. Har behover staten ta ett helhetsansvar
samtidigt som den lokala demokratin inte dsidosétts. Fragan har
aktualiserats inte bara for kdrnkraft, utan dven generellt for
energiforsorjning, mineralbrytning, infrastruktur, industrietablering for
gron omstillning och andra viktiga nationella angeldgenheter sasom
forsvarsberedskapen.

SKR anser att nedanstaende principer behover vara utgangspunkt gillande
dessa fragor. I bilagan till yttrandet utvecklas vad som avses i dessa
punkter.

o Staten behover en sammanhallen syn pa nyttjandet av nationella
tillgangar.

e Den lokala demokratin i form av den kommunala sjdlvstyrelsen
maste vérnas och respekteras.

o Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutségbara och transparenta.

o Det krévs tydliga modeller for ansvar och férdelning av kostnader,
intdkter och risker vid utvinning av nationella naturtillgéngar och
projekt av nationellt intresse.

SKR har forstéelse for att utredningen har haft stora fragor att utreda pa
kort tid och att man utifran detta har tvingats prioritera. SKR anser att det
hade behovts mer tid till forfogande for utredningen samt representanter for
Naturvardsverket, Lansstyrelsen och Boverket i expertgruppen for att
belysa fragorna pa ett erforderligt sitt samt ta fram nodvandiga
forfattningsforslag.

Utgangspunkter for ny karnkraft

SKR anser att det finns en rad utgdngspunkter och forutséttningar for att ny
kérnkraft ska kunna bli mdjligt i enlighet med regeringens visioner.

En forsta utgdngspunkt maste vara en dovergripande nationell analys av var i
systemet det behdvs mer elproduktion och hur det kan 19sas pa ett effektivt
sétt. Erfarenheter kan hdmtas fran nuvarande system for havsbaserad
vindkraft som dr aktorsdrivet och som har inneburit problem da det inte har
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funnits ndgon overgripande och sammanhallande planering for var parker
ska anldggas. Det har varit ett ineffektivt system som har medfort sloseri
med resurser for alla inblandade, bade privata aktorer, kommuner och
andra myndigheter.

SKR anser vidare att lagstiftningen maste sakerstilla att systemet dr robust
och tillforlitligt inklusive hogt stéllda sdkerhetskrav géllande uppforande,
drift, kdrnavfallshantering och avveckling. Systemet maste vara konstruerat
for att dven fungera i tider av krig och kris, sirskilt med beaktande av det
forsamrade sdkerhetspolitiska ldget. Som en del av detta system behover
man inkludera transporter av kdrnbrinsle och kdrnavfall till och fran
anldggningen. Om nya anldggningar etableras i inlandet istéillet for langs
kusten enligt hittillsvarande praxis s medfor det nya behov av sikra
landtransporter.

Systemet maste utgé fran en losning som sékerstéller drift Gver en lang tid
samt kirnavfallshantering och framtida avveckling. Detta blir extra viktigt
om nya mindre aktorer kommer in pad marknaden. Tidigare har ett fatal
aktorer och déribland statliga bolag drivit verksamheten och det har funnits
en langsiktig 16sning for finansiering och forskning for omhéndertagande
av kdrnavfallet, vilket har inneburit en stabilitet och garanti for att
anldggningar och avfall hanteras pa ett langsiktigt sékert sitt.

Kommuner har i andra sammanhang erfarenhet av industrianldggningar och
avfallsbolag som har gatt i konkurs och ldmnat efter sig stora miljoskulder
som kostat hundratals miljoner att atgédrda, i den mén det alls har varit
mojligt. Ett robust system som stér sig over tid dr en forutséttning for lokal
acceptans och kommunal tillstyrkan.

SKR instdmmer i utredningens beddmning om att den lokala acceptansen
ar central och avgorande for att ny kérnkraft ska kunna etableras, sarskilt i
kommuner som inte har kérnkraft sedan tidigare. For att na en lokal
acceptans krdvs transparens och fortroende for systemet hos medborgarna.
Systemet maste sikerstilla att anldggningarna endast drivs av aktérer som
har kapacitet och kompentens for denna typ av komplexa anldggningar och
for att hantera, lagra och transportera brénsle och kérnavfall till och fran
anldggningen.

Etablering av nya anldggningar tar stora markomriden i ansprék och
innebdr omfattande arbete for kommunen bl.a. 1 form av framtagande av
detaljplaner och handliggande av bygglov samt andra nddvéndiga tillstand
och dispenser. Det géller inte bara sjdlva anldggningen, utan 4ven annan
paverkan pd omgivningen som anldggningen for med sig.

En etablering av storre anldggningar kan dven medfora att tusentals nya
arbetstillfdllen skapas. Det medfor i sin tur stora krav pa kommunen
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géllande bostadsforsorjning, skolor, forskolor och annan service. Ny
karnkraft stéller &ven krav pa den lokala raddningstjénsten som kan behova
oka sin bemanning och kompetens. For nya kommuner kommer kompetens
och resursforsorjning bli en utmaning. I dessa processer ér inte bara stod
och vigledning fran statliga myndigheter mycket viktigt, utan det krévs
aven en analys av hur man fordelar risker och kostnader mellan stat och
kommun pé ett hallbart sitt. .

Utredningens dvervaganden och forslag

SKR anser att det &r en brist att inte berérda myndigheter sasom
Naturvardsverket, Lansstyrelsen och Boverket har ingatt 1 expertgruppen.
Dessa myndigheter finns representerade i andra expertgrupper géillande
milj6tillstdndspréovning och energiforsorjning och har en viktig roll for att
sakerstidlla att frdgorna blir erforderligt och allsidigt belysta.

SKR har under utredningens gang lyft vikten av att hantera kopplingen till
den fysiska planeringen i samband med att man ser over tillstdnds-
processen. Det dr inte &r helt klart hur lagen om principbeslut ndrmare
forhaller sig till den kommunala fysiska planeringen eller till miljobalkens
reglering av lokalisering. En mer detaljerad beskrivning av principbeslutets
forhallande till processen for oversiktsplanering och detaljplanering hade
behovts.

SKR saknar ocksé en analys av vad som blir konsekvenserna niar man lyfter
ut provningen av lokaliseringen i forhédllande till riksintressena ur
miljobalken och istillet reglerar det i en egen sektorslagstiftning. I dagens
reglering finns kopplingar mellan miljobalken och PBL i syfte att integrera
processerna, sdsom 2 kap. 6 miljobalken samt kopplingen mellan
riksintressena 1 miljobalken och PBL. Av utredningens dvervidganden och
forfattningsforslag framgar att principbeslutet ska ha foretrade framfor
andra intressen 1 3—4 kap. miljobalken men det saknas reglering i den
foreslagna lagen om att 3—4 kap. miljobalken ska tillimpas inom ramen for
principbeslutet. Detta behover ldggas till pa samma sétt som 1 annan
sektorslagstiftning. Forslaget innebér dven att miljobalkens portalparagraf,
som syftar till att sdkerstdlla en héllbar utveckling, inte blir tillimplig.
Négon analys av detta finns inte. | sammanhanget kan i och for sig noteras
att dven 1 kap. 2 § regeringsformen reglerar detta. Fragan &r dock hur det
ska tillampas 1 forhdllande till lagen om principbeslut. Detta maste
tydliggoras.

SKR ser det som en brist att utredningen inte haft i uppdrag att belysa dven
alla de 6vriga provningar och tillstdnd som kan komma att behdvas vid
etablering av en si stor anldggning som ett kirnkraftverk. Det géller bade
kommunala och andra processer enligt PBL, miljobalken och annan
relevant lagstiftning, som exempelvis eventuell vigplan, detaljplanering,
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bygglov, marklov, fastighetsbildning, artskyddsdispens,
strandskyddsdispens, upphédvande av eller dispens fran naturreservat,
elndtskoncessioner, byggande av kraftledningar m.m. Detta dr processer
som behovs for att sdkerstilla samhéllets intressen, men de omfattar en rad
intressenter och kan vara tids- och resurskravande. De skulle dérfor ha
behovt belysas for att ge en fullstdndig bild av processen.

SKR noterar att forslaget innebér att olika delar av provningsprocessen inte
ska behdva goras parallellt, utan ska kunna goras vid olika tidpunkt i storre
utstrickning. SKR kan forsta dnskan om att astadkomma en mer flexibel
och snabbare process men vill samtidigt lyfta fram att det kan finns fordelar
med att hélla ihop de olika processerna/projekten sa att samma resurser och
kompetens kan hantera allt samlat. | ssmmanhanget kan noteras att det
kravs en strategisk miljobeddmning infor principbeslutet och kommunens
stallningstagande liksom vid framtagande av ny dversiktsplan och ev. nya
detaljplaner.

SKR saknar en djupare EU-rittslig analys av om det krivs en fullstidndig
miljokonsekvensbeskrivning eller en strategisk miljobedémning. Normalt
sett brukar en miljokonsekvensbeskrivning kravas for projekt medan en
strategisk miljobedomning tas fram for planer.

I utredningen ”Vindkraft i havet” (SOU 2024:89) foreslas att regeringens
utpekande av ett omrade ska foregas av en strategisk miljobeddmning.
Grundtanken dr 1 huvudsak densamma som regeringens principbeslut for
karnkraft. Man kan 6verviga om det inte vore bittre om regeringen dven
gillande kirnkraften fattade en form av planeringsbeslut baserat pa en
analys av var 1 systemet det behdvs mer energiproduktion och att det i
sammanhanget togs fram en strategisk miljobedémning.

Ny form for politiskt stallningstagande i tidigare skede

Gillande forslaget om ett principbeslut fran regeringen sé kan SKR se
fordelar med att tidigareldgga den politiska dimensionen av provningen.

Nér man sdrskiljer provningen pé detta sdtt renodlar man ocksé provningen
av de olika delarna, regeringen och kommunfullmaiktige svarar for den
politiska beddmningen och avvigningen av vilket intresse som ska ha
foretrade pa platsen, medan domstol eller forvaltningsmyndighet svarar for
den rittsliga provningen och detaljgranskning. Pé sé sitt undviker man att
tynga den politiska processen med omfattande tekniska och
miljovetenskapliga detaljer och beddmningar samtidigt som man
sékerstéller att det finns en politisk tillstyrkan for de drenden som prévas.
Om det inte finns en politisk tillstyrkan s ar det onddigt att ta i ansprak det
offentligas resurser for handldggning av drenden som sedan inte kommer
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till stdnd. Det dr dven positivt att den réttsliga provningen hanteras av
myndigheter med sirskild specialistkompetens.

SKR kan séledes tillstyrka denna modell under forutséttning att kravet pa
kommunfullmaéktiges tillstyrkan behalls. Den kommunala tillstyrkan &r
avgorande for den lokala acceptansen. Det dr dven nodvéndigt for att
uppfylla den i grundlagen stadgade kommunala sjdlvstyrelsen, se 1 kap. 1 §
regeringsformen. SKR anser ddremot att tillstyrkan frén en eller flera
kommuner kan behdvas, exempelvis i1 det fall en anldggning &r aktuell 1
anslutning till kommungréns, tatorter eller kdnsliga verksamheter i 4ven
andra kommuner &n den dir berdrd fastighet dr beldgen.

Underlag for principbeslut och kommunal tillstyrkan

SKR vill framhalla att underlagets innehéll och kvalitet som grund for ett
principbeslut och kommunens tillstyrkan &r av avgorande betydelse. SKR
har uppfattat utredningens forslag som att en ansdkan om principbeslut ska
inkludera en strategisk miljobedomning. Detta behdver dock fortydligas i
forslaget till forfattningstext, som med nuvarande utformning inte
sdkerstéller detta, utan lamnar det 6ppet att bedoma 1 det enskilda fallet
utifran kraven i 6 kap. miljobalken.

Ur kommunalt perspektiv ar det viktigt att lagstiftningen stéller krav pa ett
tillrackligt omfattande underlag for att ge en tydlig bild av verksamheten,
dess paverkan pa miljo, hélsa och andra kommunala intressen. Det &r ocksé
viktigt att kommunen fér tillrdckliga underlag gillande anldggningens
fysiska paverkan pa sin omgivning och pd kommunens intressen i ett
helhetsperspektiv. Det innebér att en ansdkan dven behover innehélla en
beskrivning av den foreslagna verksamhetens behov och paverkan pa
omgivningen. Det géller exempelvis anslutning till elnit, behov av
stallverk/transformatorstationer, anslutning till transportinfrastruktur,
trafikalstring, behov av teknisk infrastruktur etc. Om kdrnbransle och
kérnavfall ska fraktas med sjotransport kriavs sannolikt en hamnanldggning
for andamaélet och om transport ska ske pé land krédvs vigar eller jarnvéagar
som tillgodoser nddvindig sdkerhet och ér anpassade for denna typ av
transporter. Lagstiftningen maste stilla krav pé att detta ska finnas med 1
ansdkan om principbeslut och som underlag for kommunens tillstyrkan.

Aven om staten formellt ansvarar for riddningstjénst och sanering vid
olyckor med radioaktivt utslépp fran kérnkraftverk sé forvantas kommunen
inklusive den kommunala rdddningstjansten delta i planering och 6vning,
strdlningsmétning och insatser om en olycka skulle intréffa. Det &r ocksd en
komplex anldggning for andra olyckor diar kommunens rdddningstjanst har
ett ansvar. Kommunerna forvintas kunna fortsitta bedriva sina olika
verksamheter vid en kdrnteknisk olycka. Det kan innebdra merkostnader
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for kommuner i nérheten av kraftverk. Detsamma géller for regionerna och
den belastning pé sjukvarden som det kan innebéra.

SKR anser att ett tillrackligt underlag &ven kommer att vara avgorande for
den lokala acceptansen. Ett kdrnkraftverk dr en komplex verksamhet som
kréaver sdrskilda sékerhetsatgdrder. Ansdkan maste dven visa att
anldggningen kommer att bedrivas korrekt och sékerstilla att
verksamhetsutdvaren dr lamplig och har nddvéandig kompetens och
kapacitet. Detsamma géller ett framtida omhéndertagande av kdrnavfallet
och att nédvindiga resurser sdkras for detta. Ldrdom kan tas fran
Oskarshamn som tillstyrkt verksamheten och mellanlager under
forutséttning att det hittades en annan 16sning pa slutforvaringen av
karnavfallet.

SKR avstyrker forslaget om att en ansokan om principbeslut ska ha en
remisstid om bara minst tre veckor. Det dr orimligt kort tid for den politiska
beredningen av ett beslut i en kommun. Det dr av stor vikt att det finns
tillrackligt med tid for berdrda kommuner och myndigheter att hantera en
remiss géllande en kirnteknisk anldggning. Enligt kommunallagen maste
drenden som dr av storre vikt eller principiell beskaffenhet for kommunen
hanteras av ansvarig kommunal ndmnd. Ndmndsammantrdaden halls
normalt sett en gdng i manaden och har ledtider att forhélla sig till. En
remisstid om ca tre veckor édr dérfor inte mojlig. Forslaget dr visserligen
formulerat som minst tre veckor och kan sdledes vara langre, men skapar
forvantningar om en ytterst kort tid for hantering. Enligt
forfattningsforslaget ska ansokan endast remitteras till statliga myndigheter
medan berérda kommuner endast far del av kungorelsen. Det dr oklart om
detta dven inbegriper den kommun som ska ta stillning till om man ska
tillstyrka verksamheten. Detta maste fortydligas och éndras sa att dven
berérda kommuner far del av ansdkan.

Det ér inte helt tydligt om utredningen anser att den kommunala tillstyrkan
ar en del av denna treveckorsprocess, eller om den ska ske 1 annan ordning.
Vilken beslutsniva som géller i olika drenden &r reglerad i kommunallagen.
Ett drende som ska behandlas av kommunfullméktige behover tid for
forvaltningens beredning och dérefter politisk beredning i ndmnd och
kommunfullméktige. Dessa processer handlar ofta om flera ménader. Till
detta kommer sannolikt behov av tid for dialog med kommuninvéanare,
ndringsliv och andra berdrda. Att tillata denna demokratiska process att ta
tid, ar en forutsittning for en valforankrad kommunal tillstyrkan. SKR
forutsétter darfor att processen for den kommunala tillstyrkan ges en
erforderlig tid.
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Tillstandsproévningen enligt miljobalken och
karntekniklagen

SKR noterar att utredningen sérskilt foresldr en tidig dialog mellan
verksamhetsutdvaren och Stralsédkerhetsmyndigheten. SKR anser att tidiga
dialoger ar mycket véirdefulla for att 4stadkomma en effektiv process. Detta
har lyfts fram bl.a. i samband med elnatskoncessioner och tillstand till
havsbaserad vindkraft. SKR anser darfor att en tidig dialog dven bor
inkluderad berérd kommun for att i ett tidigt skede paborja diskussionen
om lokalisering av anldggningen samt tillhdrande infrastruktur.

Forfattningsforslagen

SKR anser att forfattningsforslagen behover ses 6ver och dndras i en del
avseenden for att sékerstélla att provningen motsvarar det som har
beskrivits 1 utredningens dverviaganden samt i forfattningskommentarerna.
Forfattningsforslagen behdver dven ses over for att bli mer stringenta.

5 § Regleringen behdver fortydligas sé att det framgér att regeringen vid
provning av en ansdkan om principbeslut ska tillampa 3-4 kap.
miljobalken. Jamfor annan sektorslagstiftning som ellagen, vaglagen,
minerallagen etc.

7 § behover justeras i foljande avseenden for att regleringen ska motsvara
hur utredningen har beskrivit provningen.

- Det maste tydligt framga att en ansdkan om principbeslut ska
innehalla en strategisk miljobedomning. Det ska inte vara en
beddmningsfraga fran fall till fall enligt 6 kap. MB. Detsamma
giller regleringen i 12 §.

- Det maste vara ett ska-krav att redogdra for dgande- och
finansieringsforhdllanden. Det ska inte vara fakultativt eller i den
man det har bestdmts. Det finns en sérskild process som hanterar
Overlatande av verksamheten/tillstandet till en annan
verksamhetsutovare.

- Det méste vara ett ska-krav att redogora for hur kommande
karnavfall ska hanteras péa ett robust och langsiktigt satt.

- Det maste tydligt framgd vad en ansdkan ska ha for innehall i
ovrigt. Alla otydligheter 1 dessa avseenden riskerar att leda till
oenighet bland berdrda aktorer och forldngda tillstdndsprocesser.

19 § behover remisstiden forldngas betydligt. Detta giller i synnerhet den
kommun som ska ta stillning till om man ska tillstyrka verksamheten eller
inte. Det dr av stor vikt att det finns tillrackligt med tid for berdrda
kommuner och myndigheter att hantera en remiss géllande en ny
kérnteknisk anldggning. Nuvarande forslag om minst tre veckor &r alldeles



Sveriges Vart dnr:
Kommuner 2025-04-11 SKR2025/00127

och Regioner
Ert dnr:
KN2024/01912

for kort tid for denna typ av verksamhet. Enligt kommunallagen méste
drenden av storre vikt eller principiell beskaffenhet hanteras av ansvarig
kommunal ndmnd. Ndmndsammantrdden halls normalt sett en ging i
manaden och har ledtider att forhalla sig till. I den kommun som ska
hantera en eventuell tillstyrkan till verksamheten innebédr det dessutom att
beslut ska fattas i fullmiktige, vilket 4r en 4n mer omfattande process. En
remisstid om ca tre veckor dr darfor inte mojlig.

I 10 § bor dven ansvariga myndigheter for transport av kérnbrénsle och
kérnavfall inkluderas.

11 § maste dndras sa att d&ven berdrda kommuner far del av ansdkan. Detta
géller 1 synnerhet den kommun som ska ta stdllning till om man ska
tillstyrka verksamheten eller inte.

12 § behdver dndras sa att det framgér att en strategisk miljobeddmning ska
tas fram och att den ska ha det innehall som f6ljer av 6 kap. miljobalken.

Av 13 § framgér att kommunfullméktige maste tillstyrka en etablering av
ny kérnteknisk verksamhet. Det &r oklart hur denna reglering forhéller sig
till en remisstid pé tre veckor.

SKR noterar att det saknas forslag till reglering av principbeslutets innehall
och materiella regler for regeringens prévning, vilket behdver darfor
kompletteras med.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Nyttjande av naturtillgangar och projekt av nationell betydelse — behov av
en samlad statlig syn bifogas enligt bilaga 1.
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Nyttjande av naturtillgangar och projekt av
nationell betydelse — behov av en samlad
statlig syn

Manga frdgor av nationell betydelse avseende ravarutillgadngar och
energiforsorjning dr hogaktuella runt om 1 landet. Det géller inte minst
mineralutvinning, storskalig energiproduktion och energidistribution. Det
ar verksamheter som dr knutna till den fysiska miljon, tar mark 1 ansprak
och ger stor paverkan pd ménniskors livsmiljo. Samtidigt finns ett
nationellt behov av dessa tillgdngar for forsorjningen av mineraler och
energi.

SKR har forstéelse for savil behovet av energiproduktion som
mineralutvinning inom Sverige for att bidra till industrins omstillning och
starkt resiliens inom EU. Det sékerhetspolitiska ldget och nationella
forsvars- och forsorjningsintressen visar ocksa pa vikten av inhemsk
forsorjning med mineraler och energi. Men dven om det bradskar, méste
det ocksé hinna bli rétt ur ett nationellt hushéllningsperspektiv och med
respekt for demokratiska processer.

Nar flera av dessa mycket stora fragor under en tid bereds mer eller mindre
samtidigt 1 olika utredningar, blir det tydligt att det saknas en samlad syn pa
hur Sverige ska nyttja nationellt viktiga naturtillgdngar och hur paverkan pa
ménniskors livsmiljoer ska hanteras. Sniva direktiv och korta tidsramar ger
inte forutséttning for utredningarna att gora de grundldggande analyser som
behdvs for att visa hur respektive fraga kopplar till sammantagen befintlig
lagstiftning, eller hur de forslag som lidggs kumulativt kommer att péverka
manniskor, samhélle och natur. Risken dr ddrmed stor att inget
helhetsgrepp tas gillande frdgorna, och att forslag utan inbordes
koordination bidrar till en bristfallig och spretig lagstiftning.

I de de nu remitterade forslagen om uranbrytning, vindkraft i havet och
tillstdnd for ny kirnkraft' saknas forstaelse for medborgarperspektivet, den

U Att dter mojligedra utvinning av uran, Vindkraft i havet - en §vergang till ett
auktionssystem, Ny kéirnkraft i Sverige — effektivare tillstindsprovning och
dndamalsenliga avgifter
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grundlagsstadgade kommunala sjdlvstyrelsen och for det kommunala
ansvaret for samhéllsbyggandet i vid mening. Det saknas ocksa en samlad
bild av beslutsmandat och ansvarsutkravande och av medborgarens rétt till
forstaelse for processerna och inflytande pa beslutsfattandet.

Staten behover ta ett samlat grepp om fragor som ror naturtillgdngar,
ravaruutvinning, energiforsorjning och andra markansprak av nationell
betydelse med stor paverkan pa samhéllet lokalt och nationellt, samtidigt
som den lokala demokratin och medborgarperspektivet inte asidositts. SKR
vill darfor understryka vikten av nedanstdende fyra punkter.

1. Staten behdéver en sammanhallen syn pa nyttjandet av
nationella tillgangar

Intressen, objekt, anldggningar eller fyndigheter och andra markansprak av
nationellt intresse kan inte behandlas styckevis, utan det krévs en
sammanvégd syn pa hur staten ser pa intressen av nationell karaktir.

Det maste ga att fa en overblick dver vilka fragor staten tdnker sig att
prioritera, hur samverkan med lokala demokratiska organ ska ske, vad som
kan paverkas 1 vilket skede, och av vem. Kommunerna och lokalsamhéllet
behover en tydlig, lyhord och proaktiv stat, som kan belysa och vérdera
manga intressen samtidigt, inte ett sirintresse 1 taget.

2. Den lokala demokratin i form av den kommunala
sjalvstyrelsen maste varnas och respekteras

Den kommunala sjélvstyrelsen, som den uttrycks i 1 kap. 1 §
Regeringsformen, maste respekteras. Sjdlvstyrelsen dr grunden for en
fungerande lokal demokrati. Fragor som berdér medborgarnas vardag ska
avgoras ndra den som berdrs och av politiska forsamlingar som
medborgarna sjédlva har valt. Medborgarna ska ha nira till besluten och
mojlighet att paverka och utkrdva ansvar.

Nir det giller samhallsbyggnad har kommunen som helhet ett langtgédende
ansvar. Det ér ett samhéllsbyggnadsansvar som stricker sig langt utanfor
detaljplaner eller bygglov. Inget projekt ar en 0, utan all byggnation och
alla markansprak &r del av en helhet. Alla verksamheter dr beroende av en
fungerande infrastruktur i form av gator och végar, vatten och avlopp.
Sjalvklart behovs ocksa fungerande forhédllanden till lokalisering av
bostéder, service, skolor och kommunal service, friluftsliv, ndringsliv och
turism, och sé vidare. Overblicken dver detta, kunskapen om de lokala
forutséttningarna, kontakten med invanare och civilsamhille, och mycket
av ansvaret, har kommunen. Det dr darfor av storsta vikt att detta ansvar
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inte undervérderas nér beslutsprocesser fordndras och stora nationella
intressen gor ansprak pa minniskors livsmiljo.

3. Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsagbara och
transparenta

Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsdgbara och transparenta for alla
inblandade parter. I sammanhanget dr det viktigt att understryka att det
maste finnas tid till lokal forankring, inte minst nér det géiller lokalisering
av anldggningar eller verksamheter med stor lokal paverkan.

Processer som pressas till att bli sa snabba att den demokratiska processen i
kommunen inte hinns med, ger inte de vilforankrade beslut som stora
infrastrukturella fragor behdver. Stora beslut kréver ofta behandling 1
kommunfullmiktige eller i kommunal nimnd, som ocksa maste hinna fa
fardigberedda beslutsunderlag fran kommunens forvaltningar.

Beslutsprocesser for lokalisering av stora verksamheter maste ocksa pa ett
relevant och tydligt sétt sluta an till andra lagstyrda processer. Exempelvis
ar inte detaljplaneldggning ett instrument for att effektuera statliga beslut.
Det dr en process byggd pa demokratisk forankring, diar utkomsten inte ar
styrd fran borjan. Finns inte utrymmet for den lokala demokratin att
komma till tals, anvinds inte instrumentet som avsett.

4. Det kravs tydliga modeller for ansvar och fordelning av
kostnader, intakter och risker vid utvinning av nationella
naturtillgangar och projekt av nationellt intresse

Det krévs ett storre statligt ansvar for att finansiera den struktur som
behdver finnas pa plats for stora anldggningar av nationellt intresse. SKR
har tidigare pétalat behovet av en modell for hur staten och kommunerna
kan dela pa kostnader, intdkter och ekonomiska risker sé att inte invinarna i
beroérda kommuner far béra en oproportionerligt stor andel av kostnaderna
for de kringstrukturer som nya anldggningar av nationellt intresse for med
sig. Idag stdr kommunerna for majoriteten av kostnaden samtidigt som
majoriteten av vinsten tillfaller staten?.

En tydlig fordelning av ansvar och risk behdvs dven géllande utvinning av
naturtillgangar. Det inkluderar bade anldggning, drift, forvaltning och
avveckling av storskaliga anldggningar och infrastruktur, inte minst vid
eventuella skador pa samhille eller naturmiljé. Det kan aldrig vara den
enskilda kommunens invanare som ska sta exempelvis for sanering av
oforutsedda miljoskador om en exploatdr eller intressent inte uppfyller sina
itaganden. Ar fyndigheten eller produktionen av nationellt viirde, mste det

2 Vem ska st for risken? | SKR, Den grona omstillningen - hur blir etableringarna

verklighet? | SKR



https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/vemskastaforrisken.73756.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/dengronaomstallningenhurbliretableringarnaverklighet.82409.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/dengronaomstallningenhurbliretableringarnaverklighet.82409.html

Sveriges 2025-04-11 Vart dnr: 4 (4)
Kommuner SKR2025/00127

och Regioner

ocksa finnas en nationell garanti for att den enskilde eller det enskilda
kommunala skattekollektivet inte ska béra det ekonomiska ansvaret om
saker inte gar som ténkt.
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