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Remissvar fran Svalovs kommun gdllande SOU 2025:7 -
Ny karnkraft i Sverige: effektivare tillstandsprovning
och andamalsenliga avgifter

Sammanfattning

Svaldévs kommun har tagit del av betdnkandet SOU 2025:7 och valkomnar en
oversyn av tillstandsprocessen for ny karnkraft. En effektiv och rattssaker
prévning ar av stor vikt, sarskilt med tanke pa Sveriges energibehov och den
planerade utbyggnaden av fossilfri elproduktion. Samtidigt anser kommunen att
flera aspekter i utredningen kraver vidare analys och tydligare riktlinjer for att
sakerstalla kommunens inflytande, medborgarnas sakerhet och en hallbar lokal
utveckling. Svalévs kommun ser ny karnkraft som en avgérande del i Sveriges
omstallning till en fossilfri energiproduktion. Kommunen ar positiv till en
effektivare tillstandsprévning som majliggér snabb och séker etablering av nya
reaktorer, under forutsattning att lokalt inflytande och ekonomisk rattvisa
sakerstalls.

Utredningen innehaller dock brister som maste atgardas innan lagforslag
genomfors. Principbeslutet riskerar att paverka efterféljande prévningar genom
att skapa férvantningar om godkannande, vilket kan minska milj6- och
sakerhetsproévningens oberoende. Det finns dven en risk for juridiska och
ekonomiska konflikter om ett projekt godkanns i princip men avslas i senare
skeden.

Miljokonsekvensbedémningens roll ar inte tillrackligt tydlig, och om den

genomfors for tidigt utan komplett underlag kan viktiga faktorer forbises.
Lokalsamhallet och kommunen maste ges en reell mdjlighet att paverka
processen, och det bor finnas krav pa komplettering av MKB vid behov.

Samverkan mellan kommunen, lansstyrelsen och statliga myndigheter ar
otydligt definierad, sarskilt i relation till principbeslutets rattsliga konsekvenser.
Det behovs klara riktlinjer for ansvarsférdelning och mekanismer for att hantera
eventuella meningsskiljaktigheter mellan olika nivaer i prévningsprocessen.

Slutligen ar de ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna otillrackligt
analyserade. Det maste klargdras hur kostnadsfordelningen ska se ut och vilka
kompensationsatgarder som ska sakerstalla att berérda kommuner inte
drabbas ekonomiskt av en karnkraftsetablering.

Sammantaget anser Svaldvs kommun att det kravs en tydligare reglering av
principbeslutets roll, en forstarkt miljokonsekvensbedémning, en mer
genomarbetad samverkansmodell mellan kommuner och myndigheter samt en
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djupare analys av de ekonomiska konsekvenserna innan lagstiftning
genomfors.

Forvaltningens synpunkter
Kommunernas sjalvbestdmmande fér inte urholkas

Inférandet av ett principbeslut dar regeringen tidigt ska ta stallning till om ett
karnkraftsprojekt ar férenligt med samhallets intressen har potential att skapa
forutsagbarhet och tydlighet i tillstAndsprocessen. Kommunen ser detta som
positivt ur ett planeringsperspektiv, men samtidigt vacker det flera fragor om
rattssékerhet, lokalt sjalvbestdmmande och beslutsunderlagets kvalitet.

For att mojliggora en effektiv etablering av karnkraft med brett lokalt stoéd bor
det kommunala vetot kvarsta i en forstarkt form, med méjlighet till omprévning
vid nya omstandigheter. Kommunens stallning som strategisk samarbetspartner
maste erkdnnas i bade lagstiftning och processutformning.

En grundlaggande svaghet i utredningen ar avsaknaden av detaljerade kriterier
for hur principbeslutet ska fattas. Det framgar inte vilka faktorer som ska
beaktas, hur omfattande underlaget ska vara och hur beslutet ska vagas mot
andra samhallsintressen, sasom miljéskydd, infrastruktur och kommunal
utveckling.

En annan central aspekt ar hur principbeslutet paverkar kommunens
mojligheter att paverka lokaliseringen av en anlaggning. Om regeringen fattar
ett positivt principbeslut, blir det da svarare fér kommunen att avvisa projektet i
ett senare skede? Det ar av yttersta vikt att kommunernas sjalvbestammande
inte urholkas genom att deras inflytande reduceras till en formalitet snarare an
ett verkligt beslutsmandat. Det bor darfor tydliggéras om kommunen har ratt att
aterkalla eller revidera ett tidigare godkdnnande om nya omstandigheter
tilkommer, sasom forandrade sakerhetsforhallanden eller starkt lokalt
motstand. Vidare saknas det en analys av hur principbeslutet paverkar
samordningen mellan olika myndigheter och hur eventuella konflikter mellan
statliga och kommunala intressen ska hanteras. Om exempelvis lansstyrelsen
eller Stralsakerhetsmyndigheten gér en annan bedémning an regeringen, hur
paverkar det da den fortsatta prévningen?

Det maste finnas tydliga mekanismer for att sékerstalla att principbeslutet inte
underminerar andra delar av rattsprocessen och att det ar férankrat i ett
bredare samrad med relevanta myndigheter och lokalsamhallet.

Miljiokonsekvensbeddmning maste ges en central roll

Kommunen ser positivt pa en mer effektiv prévningsprocess, men anser att
miljokonsekvensbeddémningen (MKB) maste ges en central roll och inte
begransas i syfte att paskynda tillstandsprévningen. Det ar avgérande att
miljokonsekvenserna utreds grundligt innan ett beslut fattas, och att alla
potentiella risker och effekter bedéms med stérsta méjliga noggrannhet.

En brist i utredningen ar att den inte tydligt specificerar hur omfattande och
detaljerad en MKB maéste vara innan ett principbeslut kan fattas. Om
miljoprévningen sker i ett senare skede riskerar viktiga faktorer att forbises,
sarskilt langsiktiga effekter pa ekosystem, vattenresurser och mansklig halsa.
Det bor aven sakerstallas att de som paverkas av en karnkraftsetablering,
inklusive kommuninvanare och lokala naringsidkare, far en reell mojlighet att
paverka MKB-processen genom samrad och offentliga utfragningar.

Vidare saknas tydliga riktlinjer fér hur kommunen ska hantera
kompensationsatgarder kopplade till milidpaverkan och infrastruktur.
Karnkraftsprojekt kan ha langtgdende konsekvenser for den lokala miljén, och
det maste finnas en tydlig reglering fér hur kompensation ska utformas.
Kommunen anser att det bér inféras ett ramverk dar ekonomisk och
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miljdomassig kompensation faststalls i forvag och inte blir foremal for senare
férhandlingar, vilket riskerar att forsvaga kommunens férhandlingsposition.

Infrastruktur och beredskap

En etablering av ny karnkraft innebar betydande paverkan pa lokal infrastruktur
och beredskap. Kommunen vill sarskilt betona vikten av att tidigt planera for
utbyggnad av vagar, jarnvagar och annan samhallsservice i anslutning till en
karnteknisk anlaggning. Vidare kravs resurser for raddningstjanst, sjukvard och
krisberedskap kopplade till karnteknisk verksamhet. Finansieringen av
nddvandig infrastruktur maste klargéras och det ar viktigt att tydliga riktlinjer ges
for hur kostnader ska fordelas mellan stat, region och kommun. Kommunens
roll i samordning med lansstyrelsen och andra myndigheter for att sékerstélla
att beredskapsplaner ar val integrerade behover tydliggoras. Det bér dven
analyseras om det finns sarskilda krav pa kommunen géllande
beredskapszoner och hur dessa atgarder finansieras samt vilken paverkan en
karnteknisk anlaggning har pa kommunens 6vriga infrastrukturplanering.

Ekonomiska konsekvenser och avgifter

Utredningen foreslar ett differentierat avgiftssystem for tillstdndsprévning och
tillsyn. Kommunen stéller sig fragande till hur detta paverkar lokalsamhallet och
kommunens ekonomi. Det maste klargéras om det kommer att finnas
mojligheter for kommuner att soka statligt stoéd for 6kade kostnader relaterade
till planering och beredskap for ny karnkraft. Vidare bor det analyseras hur
kommunen kan paverka utformningen av avgifter och eventuella ekonomiska
ersattningar vid en ny karnkraftsetablering samt hur det sakerstalls att
kommunerna inte drabbas av ekonomiska nackdelar pa grund av langsiktiga
ataganden kopplade till en karnteknisk anlaggning.

Staten bor inféra ett kompensationssystem for berérda kommuner, inklusive
statligt finansierad planeringsstod, sarskilda bidrag for infrastruktur och
beredskap samt arliga ersattningar kopplade till anlaggningens drift. Detta ar
nddvandigt for att Svaldvs invanare ska uppleva ett faktiskt varde av att bidra till
nationell energiférsorjning. Det bor dven utredas vilka mekanismer som finns for
att sakerstalla att avgifter fran karnkraftsoperatorer aterinvesteras i berérda
kommuner.

Samverkan med lansstyrelsen och andra myndigheter

Kommunen anser att samverkan mellan olika myndigheter ar en av de mest
avgoOrande faktorerna for en rattssaker och effektiv tillstandsprévning. |
utredningen saknas dock en djupare analys av hur ansvaret ska férdelas mellan
kommunen, lansstyrelsen och nationella myndigheter. Det behdvs tydligare
riktlinjer for hur risk- och sarbarhetsbedémningar ska genomféras samt hur
kommunerna ges mojlighet att paverka myndighetsbeslut i fragor som direkt
paverkar deras invanare.

Det bor aven klargéras hur lansstyrelsens roll férandras i och med inférandet av
principbeslut. Om lansstyrelsen gér en annan bedémning an regeringen
gallande exempelvis miljorisker eller sédkerhetsfragor, hur hanteras da denna
konflikt?

Vidare ar det viktigt att faststalla hur kommunerna far insyn i och magjlighet att
paverka de bedémningar som goérs av Stralsakerhetsmyndigheten och andra
relevanta aktorer.

En annan aspekt som behdver analyseras djupare ar hur samverkan mellan
olika myndigheter och kommuner ska ske vid en eventuell krissituation kopplad
till karnkraft. Det ar avgorande att beredskapsplaneringen inte bara sker pa
nationell niva, utan att kommunerna involveras tidigt och ges méjlighet att
paverka hur beredskap och sakerhetsatgarder utformas.
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For att forena nationella mal med lokala behov féreslar Svalévs kommun att en
modell utvecklas dar kommunen ges tidiga planeringsresurser, insyn i
projektets ekonomiska kalkyler och inflytande i utformning av riskbedémningar
och miljékrav. Staten bér garantera att karnkraftsprojekt inte tranger undan
annan kommunal utveckling.

Geografiska begransningar och markanvandning

Kommunen ser ett behov av en mer nyanserad analys av hur férandrade
geografiska begransningar paverkar kommunernas planering. Staten,
lansstyrelsen och kommunerna maste ha en tydlig samverkansprocess for att
sakerstalla att karnkraftsetableringar inte begransar andra viktiga
utvecklingsprojekt, sdsom bostadsbyggande, turism och naringslivsutveckling.
Det maste aven tydliggoras vilka rattigheter kommunerna har att avvisa
etableringar som kan paverka deras langsiktiga planering negativt.

Avslutande synpunkter

Svaldvs kommun ser positivt pa en éversyn av tillstdndsprévningen men vill se
ytterligare utredning och analys av:

e Principbeslutets rattsliga och praktiska konsekvenser.
¢ Miljokonsekvensbeddmningens omfattning.
¢ Samverkan mellan olika myndigheter.

For att sakerstalla en rattssaker och hallbar tillstandsprocess samt starkare
garantier for att kommunernas inflytande bevaras. Kommunen efterfragar darfér
en ytterligare utredning av dessa aspekter innan lagandringar genomfors.

Teddy Nilsson Asa Simonsson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
Expediering:

Regeringskansliet, Klimat- och naringsdepartementet (kn.remissvar@regeringskansliet.se och
kn.cks.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2024/01912

och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-postmeddelandet)
Samhallsbyggnadsnamnden

Kommundirektor

Samhallsbyggnadschef

Kommunférvaltningen (JNJG, MAPT)
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