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Ny karnkraft i Sverige — effektivare
tillstandsprovning och andamalsenliga avgifter
(SOU 2025:7)

Statskontoret kommenterar de av utredningens forslag som ar relevanta utifran var
kompetens om styrning och organisering av statlig verksamhet samt utifran var
kunskap fran tidigare uppdrag som har berort Stralsakerhetsmyndighetens
verksamhet. Statskontoret tillstyrker:

e atten ny lag om principbeslut inférs

e att Stralsakerhetsmyndigheten ska kunna ge forhandsbesked

e att Stralsakerhetsmyndigheten blir beslutande instans for tillstand

e  att vissa verksamheter vid Stralsakerhetsmyndigheten ska basfinansieras med
anslag

Statskontoret avstyrker forslaget om att Stralsakerhetsmyndigheten ska ge

mojlighet till forberedande dialog for presumtiva sokande.

Statskontoret instdammer i vissa av utredningens bedémningar som ska syfta till att
styrningen av Stralsakerhetsmyndighetens arbete med tillstandsprévning
fortydligas. Vi delar dock inte beddmningen om att karnkraftens bidrag till
maluppfyllelse om gron omstallning och 6kad elektrifiering bor fortydligas i
styrningen for berérda myndigheter.

Vi avstar fran att lamna synpunkter pa évriga forslag eftersom dessa faller utanfor
Statskontorets kompetensomrade.

En ny lag om principbeslut

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att inféra en ny lag om
principbeslut.

Vi delar utredningens beddmning om att det pa ett principiellt plan &r en rimlig
ordning att beslut som till stora delar bygger pa politiska avvagningar bor fattas pa
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politisk niva. | dagens prévningssystem behdver sokanden och framfarallt
Stralsékerhetsmyndigheten lagga ner stora resurser pa ansokan och provning innan
regeringen fattar beslut om tillstand. Statskontoret anser att ett tidigt principbeslut
kan leda till en mer effektiv provningsprocess och att statens samlade resurser
darmed kan anvandas pa ett mer effektivt satt. Ett exempel pa det ar att
ansokningar som inte uppfyller de grundlaggande kraven kan avslas innan
Stralsakerhetsmyndigheten och mark- och miljodomstolen behdver lagga resurser
pa prévningen.

Statskontoret anser samtidigt att utredningen inte tillrackligt tydligt utvecklar hur
regeringens prévning av uppenbara hinder enligt karntekniklagen och
stralskyddslagen leder till en mer effektiv och tydlig provningsprocess. Det finns
darfor en risk att denna del av prévningen av principbeslutet innebér att regeringen
tar stallning till fragor som Stralsakerhetsmyndigheten senare ska bedoma i
prévningen av tillstdndet. Det medfor i sin tur att det kan uppsta en viss
dubbelprévning. Statskontoret anser darfor att det i lagen maste vara tydligt
preciserat vad som ska inga i regeringens prévning av de delar som ror
karnsdkerhet och stralskydd.

Statskontoret anser att utredningens uppskattning av de ekonomiska
konsekvenserna for Regeringskansliets beredning infor principbeslutet ar
underskattade. Beredningen kommer sannolikt att krdva mindre resurser jamfort
med den nuvarande ordningen, dér regeringen fattar beslut om tillstand. Men
Statskontoret bedomer att forslaget om principbeslut d&nda innebar en relativt stor
arbetsinsats av Regeringskansliet. Det kommer inte minst att krdvas resurser for att
samordna de manga olika aspekter som ingar i prévningen. Vi bedomer darfor att
utredningens uppskattning om en tillkommande arsarbetskraft ar alltfor snavt
tilltagen.

Mojlighet till forberedande dialog fran Stralsakerhetsmyndigheten

Statskontoret avstyrker forslaget om mojligheten till forberedande dialog mellan
Stralsakerhetsmyndigheten och en presumtiv sokande.

Vi bedémer att momentet med forberedande dialog kan medféra vissa risker. En
risk med uppgiften att halla férberedande dialoger kan vara att det uppstar
oklarheter nar det galler Stralsakerhetsmyndighetens roll som prévningsinstans och
tillsynsmyndighet. Av betankandet framgar att Stralsakerhetsmyndigheten i de
forberedande dialogerna inte kan eller ska ge rad eller stod eller uttala sig pa nagot
satt sa att det kan uppfattas som att myndigheten redan har tagit stallning i en viss
fraga. Statskontoret bedomer att det kan bli svart for myndigheten att géra den
typen av gransdragningar nar det géller vad dialogen ska omfatta. | Statskontorets
rapport om en teknisk stédorganisation pa Stralsakerhetsmyndigheten bedémer vi
att myndigheten genom den tekniska stodorganisationen inte kan tillhandahalla s.k.
utredningsstdd till karnkraftsindustrin. Statskontoret pekar i rapporten pa att det
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kan riskera Stralsakerhetsmyndighetens oberoende om myndigheten tillhandahaller
utredningsstod till industrin inom ramen for en tillstandsprocess samtidigt som den
skulle hantera drenden om tillstand och utéva tillsyn over tillstandsinnehavare.

Det finns &ven en risk att de forberedande dialogerna tranger undan andra mer
prioriterade uppgifter for Stralsakerhetsmyndigheten. Utbyggnaden av ny karnkraft
innebér stora forandringar for verksamheten, bade sett till arbetsbelastning och
resursanvandning. Det kan darfor bli en utmaning for myndigheten att mékta med
ytterligare tillkommande uppgifter, sarskilt om det samtidigt finns risker med att
myndigheten far svart att dra gransen for vad som ska inga i det stod som
myndigheten ger inom ramen for dialogen.

Ett alternativ till forslaget om forberedande dialog skulle vara om regeringen véljer
att inrétta en teknisk stodorganisation (TSO) pa Stralsakerhetsmyndigheten och
inom ramen for den funktionen férstarker myndighetens dialog med branschen.
Den dialogen skulle dock vara av mer generell karaktar och inte kopplat till en
specifik ansokan eller en process som foregar en ansokan. | Statskontorets rapport
foreslar vi att TSO:n pa Stralsakerhetsmyndigheten exempelvis kan fungera som en
nationell samverkansyta mellan flera aktorer och aven ge visst stod i att tolka
regelverk och bestammelser.

Majlighet till forhandsbesked fran Stralsakerhetsmyndigheten

Statskontoret tillstyrker forslaget om att Stralsakerhetsmyndigheten far lamna
forhandsbesked till en sokande innan den lamnar in en ansokan om tillstand till
myndigheten.

Till skillnad fran forslaget om forberedande dialoger bedomer Statskontoret att
uppgiften att ge forhandsbesked ar en mer andamalsenlig atgard for att géra
provningsprocessen mer effektiv, bland annat for att de delar som godkanns i
forhandsbeskedet inte behdver granskas i ett senare skede. Forhandsbeskedet
innebér att myndigheten gor en objektiv beddmning enligt regelverket vilket gor
det transparent vad myndigheten baserar sina bedomningar pa. Att ge ett
forhandsbesked handlar inte heller om att ge rad eller vagledning till den sokande.
Det innebadr att risken for att myndigheten inte uppfattas oberoende minskar.

Stralsakerhetsmyndigheten blir beslutande instans for tillstand

Statskontoret tillstyrker forslaget om att Stralsakerhetsmyndigheten blir beslutande
instans for tillstdnd av en karnteknisk anlaggning.

! Statskontoret (2025:1). Utvecklat stéd fér kédrnsikerhet och strélskydd — En ny teknisk
stédorganisation pa Strdlsékerhetsmyndigheten.
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Vi instdmmer i utredningens beddémning om att prévningen om den kérntekniska
anlaggningen uppfyller kraven pa karnsakerhet och stralskydd bast lampar sig for
Stralsakerhetsmyndigheten som har kompetensen pa omradet. Det ar ocksa en mer
effektiv ordning an att regeringen fattar beslut om tillstand i ett sent skede av
processen.

Vissa verksamheter inom Stralsakerhetsmyndigheten bor
basfinansieras med anslag

Statskontoret tillstyrker forslaget om att vissa av Stralsakerhetsmyndighetens
uppgifter ska finansieras med anslag istéllet for med avgifter. Vi avstyrker dock att
uppgiften att halla forberedande dialoger ska anslagsfinansieras eftersom vi
avstyrker det forslaget i sin helhet.

Statskontoret anser att utredningens exempel pa uppgifter som bor
anslagsfinansieras ar sddana som faller under myndighetens instruktionsenliga
uppgift att bedriva omvarldsanalys och utvecklingsverksamhet samt att uppratthalla
kompetens for att kunna forutse och méta framtida fragor. Vi konstaterar att dessa
uppgifter inte kan ségas utgdra en tydlig motprestation, vilket &r ett grundlaggande
krav for myndigheters avgiftsuttag. Utredningens forslag ligger aven i linje med
Statskontorets resonemang om hur en teknisk stodorganisation (TSO) pa
Stralsakerhetsmyndigheten bor finansieras. | rapporten foreslar vi att TSO:n ska ha
en basfinansiering via ett 6ronmarkt anslag. Statskontoret motiverar forslaget med
att TSO:n behover fa forutsattningar att vara langsiktigt stabil och for att kunna 6ka
sin formaga att tillhandahalla tekniskt stod och starka kompetensen internt.2

Styrningen av Stralsakerhetsmyndighetens arbete med
tillstadndsprovning fortydligas

Statskontoret instammer i utredningens bedémning om att
Stralsakerhetsmyndigheten bor satta egna handlaggningsmal for ansokningar om
ny karnkraft. Statskontoret delar uppfattningen om att myndigheten sjalv kan
faststalla sddana mal. Vi instammer aven i bedémningarna om att
Stralsakerhetsmyndigheten bor uppratta tidplaner for handlaggning av ansokan om
ny karnkraft samt att myndigheten pa sin webbplats ska tillhandahalla information
om hur ansokningar om ny karnkraft fortskrider. Statskontoret bedomer att alla
dessa atgarder &r insatser som med relativa enkla medel och genom begransade
arbetsinsatser kan bidra till att gora prévningsprocessen mer tydlig och transparent.

Statskontoret instdmmer i bedémningen om att regeringen bor ge anvisningar om
prioriteringsgrunder till Stralsakerhetsmyndigheten nar det galler ansokningar och

2 Statskontoret (2025:1). Utvecklat stéd for kéirnscdkerhet och strélskydd — En ny teknisk
stédorganisation pa Strdlsiékerhetsmyndigheten.
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arbetsuppgifter som ror ny karnkraft. Statskontoret kan konstatera att det i
dagslaget ar svart att forutse hur manga ansokningar som kommer att inkomma och
nar i tid det sker. Regeringen kan darfor for ganska manga ar framover behéva
ange vilka prioriteringsgrunder som myndigheten ska beakta. Vi bedomer att det
darfor &r mer lampligt att prioriteringsgrunderna regleras i
Stralsakerhetsmyndighetens instruktion, snarare an i myndighetens regleringsbrev.

Statskontoret delar inte utredningens bedémning om att karnkraftens bidrag till
maluppfyllelse om gron omstallning och 6kad elektrifiering bor fortydligas i
styrningen for berérda myndigheter. Nar det galler Stralsakerhetsmyndigheten har
den i uppdrag att ha ett samlat ansvar inom omradena stralskydd, karnsékerhet och
nukleér icke-spridning. Det gor myndigheten bland annat genom att bereda
ansokningar om tillstdnd samt att utdva tillsyn dver karntekniska anlaggningar. Att
bidra till malen for gron omstallning och elektrifiering &r en framjandeuppgift
vilket avviker fran Stralsakerhetsmyndighetens nuvarande roll som
tillsynsmyndighet och den eventuellt framtida uppgiften som prévningsinstans. Om
myndigheten skulle fa sadana dubbla roller kan det leda till malkonflikter mellan
framjande och provande uppgifter. Denna malkonflikt kan bli sarskilt svar for
myndigheten att hantera i prévningen av tillstand for karnkraft.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Gabriel Brandstrém och utredare Emeli Martensson, féredragande,
var narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Emeli Martensson



