l%kelleﬂet‘i YTTRANDE
ommun

Datum Diarienummer
2025-02-26 2025-053 400

Skellefted kommuns yttrande over remiss - Ny
karnkraft i Sverige - effektivare
tillstandsprovning och andamalsenliga avgifter
(SOU 2025:7)

Skellefted kommun har erhallit rubricerade remiss, och avger hidrmed
foljande yttrande:

Sammanfattning

Den 2 november 2023 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se 6ver nuvarande regler for att underlatta for ny karnkraft
genom att effektivisera tillstandsprévningen av kidrnteknisk verksamhet
samt skapa dandamalsenliga avgifter fér provning av nya reaktorer. Syftet
ar att nd regeringens malsattning att Sverige senast ar 2040 ska ha 100
procent fossilfri elproduktion. Enligt utredningen ar karnkraft en viktig
del i att nd det malet. Kraven pa stralskydd och karnsakerhet ska vara
oforandrat hoga.

Skellefted kommun &r remissinstans dver utredningens betdnkande och
kommunstyrelsen har begért svar fr&n bygg- och miljénamnden.

Delbeténkandet innehaller dven forslag pa att prévning enligt
karntekniklagen ska effektiviseras och fértydligas samt en déversyn av
ansdknings- och granskningsavgifter enligt kdrntekniklagstiftningen.
Eftersom bygg- och miljéndmndens avdelningar inte berérs av andringar
enligt karntekniklagen s& har utredningens férslag gallande denna
lagstiftning inte tagit med i yttrandet.

Foreslagna forandringar

Ny form for politiskt stallningstagande i ett tidigare skede
genom principbeslut

En ny lag om principbeslut infors fér att regeringen tidigt ska avgdéra om
etablering av karntekniska anlaggningar ar férenligt med samhallets
intressen. Kommunfullméaktige i den kommun dér verksamheten ska
lokaliseras maste tillstyrka ansékan fér att regeringen ska kunna fatta
beslut. Lagen kan &ven tilldmpas pa andra stérre projekt med liknande
6vervaganden.

Utredningen féreslar att regeringen fattar ett tidigt principbeslut och
darefter tillstdndsprovar Stralsdkerhetsmyndigheten och mark- och
miljddomstolen ansékningarna utifran kdrntekniklagen respektive
miljébalken. Detta principbeslut ska ersdtta dagens regeringsprévning
dar tillstand ges enligt karntekniklagen och tillatlighet enligt miljobalken.
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Aven om principbeslutet &r bindande, finns det utrymme fér mark- och
miljddomstolen och Stralsidkerhetsmyndigheten att avsl@ ansékningar om
tillstand. I samband med tillstdndsprévning kan principbeslutet under
vissa forutsattningar behdva omprdévas av regeringen. Detta galler
beslutets férenlighet med Sveriges sakerhet eller om forutsattningarna
for beslutet har andrats eller om det har tillkommit omstandigheter som
inte var kanda vid tiden foér beslutet och dessa uppgifter i vasentlig man
paverkar den frdga som beslutet avser.

Provning enlig miljobalken effektiviseras och blir mer
andamalsenlig

En begrdnsad miljébalksprévning skapar tydlighet och en mer effektiv
tillstndsprocess.

Tillstdndsprévningen enligt miljébalken omfattar endast fragor som inte
regleras av karntekniklagen. Prévningarna enligt de tva lagarna skiljer
sig at, dar miljobalksprévningen &r framatsyftande och maste bedémas
trots osdkerhet hur verksamheten kommer att fungera, medan
karntekniklagens prévning sker stegvis och kan justeras for
sakerhetsskal. Mark- och miljdédomstolens prévning ska endast avse
konventionell miljépaverkan, vilket effektiviserar miljobalksprocessen.

Till8tlighet och tillst8nd prévas av mark- och miljédomstolen

Ett principbeslut utgdér en nédvandig forutsattning for tillstdnd enligt
miljébalken, varvid tilldtligheten prévas av mark- och miljddomstolen i
samband med tillstandet, utan behov av separat prévning av regeringen.

Den specifika miljobedémningen slutférs tidigare i processen
Miljokonsekvensbeskrivhingen godkanns och den specifika
miljébeddémningen slutférs genom ett sarskilt beslut av mark- och
miljédomstolen senast nar férberedelsen i malet &r avslutad.

Ingen parallell prévning med kérntekniklagen

Nagon parallell prévning av ansékningarna enligt miljébalken och
karntekniklagen behéver inte ske, men om det framstdr som praktiskt
och &ndamalsenligt finns det inget hinder mot detta. Behovet av parallell
tillstandsprévning minskar nar mark- och miljddomstolen inte prévar
samma frdgor som Stralsdkerhetsmyndigheten och processen blir mer
flexibel om sdkanden kan vélja i vilken ordning olika tillstdnd soks.

Bygg- och miljonamndens synpunkter

Samhallsbyggnad Miljo

Principbeslut

Enligt utredningens férslag ska en ny lag om principbeslut fér
karnteknisk anléggning inféras. Enligt 7 § samma lag ska en strategisk
miljébeddmning bildggas till ansékan nar det kravs enligt 6 kap.
miljébalken. Bygg- och miljénédmnden anser att en strategisk
miljébeddmning alltid ska bildggas ansbdkan, inte bara nar det kravs
enligt 6 kap. miljébalken, da en karnteknisk anldggning alltid kan
innebara risker och oldgenheter for manniskors hélsa och miljon.

Samhallsbyggnad Fysisk
planering/Kommunledningskontoret Samhallsutveckling
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Skellefted kommun har ldnge varit engagerad i utvecklingen av férnybar
energi, som bade &r sakrare och har lagre miljébelastning an karnkraft.
For att sdkerstélla en hallbar energiférsérining genomfér Skellefted
kommunkoncern idag en rad atgéarder, inklusive framtagandet av en ny
vindkraftsplan, 6ékad effekt i flera befintliga vattenkraftverk samt
satsningar pa produktionsanlaggningar fér fornybar vétgas.

For Skellefted kommun &r det av storsta vikt att fortsatta driva och
utveckla férnybar energi. S& som utredningens férslag ar utformat ser
kommunen en risk for att kdarnkraften kan komma att gynnas éver
fornybara energislag.

Darfor anser Skellefted kommun att det &r viktigt att en lagférandring

om principbeslut dven géller andra stérre projekt, sdsom utredningen

foreslar ar mojligt — ” Ordningen bedéms lamplig dven fér andra stérre
projekt dar évervagandena ar liknande som for ny karnkraft och lagen
om principbeslut utformas for att det enkelt ska ga att lagga till andra

verksamheter”.

Utredningen betonar vikten av lokalsamhéllets acceptans, men foreslar
inga tydliga riktlinjer fér nar man behoéver fora dialog med allmanheten.
Detta medfor en risk att allmanheten ges méjlighet att komma med
synpunkter for sent i processen, vilket kan leda till minskat inflytande
och minskad social acceptans.

Skellefted kommun ser positivt pa att det kommunala vetot for

etablering av karnkraft finns kvar och att ett kommunalt godkannande ar
en forutsattning for ett principbeslut.
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