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Yttrande over Karnkraftsprovnings-
utredningens delbetankande Ny karnkraft i
Sverige — effektivare tillstandsprovning och
andamalsenliga avgifter

Sammanfattande stallningstaganden

e Oskarshamns kommun staller sig i sin helhet positiv till utredarens forslag om att
effektivisera tillstandsprovningen av ny karnkraft samt revidera avgifterna. Framfor allt
delar Oskarshamns kommun utredarens uppfattning om vikten av lokal acceptans vid
nyetablering av kdarntekniska anlaggningar.

e Oskarshamns kommun vill poangtera vikten av att arbetet med lokal férankring
behover arbetas med i flera steg och under hela tillstandsprévningsprocessen.
Kommunerna dar tilltankta etableringar ska ske har en nyckelroll i detta arbete.

e Oskarshamns kommun anser att det maste ges god tid for att en kommun ska kunna
bereda sin tillstyrkan eller sitt veto till regeringens principbeslut.

e Oskarshamns kommun vill att lagkonflikter kopplade till byggandet av ny kdarnkraft ska
|6sas innan den forsta formella bygglovshanteringen pabdorjas, for att sdkerstélla en
effektiv process.

o Oskarshamns kommun vill poangtera vikten av att satsningar som ar statligt, regionalt
eller kommunalt styrda behéver harmoniera med en eventuell utbyggnad av en
karnteknisk anlaggning, exempelvis utbyggnad av el- eller vaginfrastruktur. Det ar
darfér av stor vikt att ansvaret ar tydligt bland samtliga aktérer som tillsammans ska
bidra till en effektiv uppbyggnad av ny karnkraft, och att samtliga aktorer agerar
proaktivt inom sitt eget ansvarsomrade.

e Oskarshamns kommun anser att det ekonomiska stédet till kommunernas forvantade
del i tillstandsprévningen av karntekniska anlaggningar maste tydliggoras och
garanteras. Om utredaren menar allvar med att den lokala acceptansen ar central och
avgorande for etableringen av ny kdrnkraft behéver kommunerna ersattas sa att den
verksamhet som kommuner ar skyldiga att bedriva inte blir lidande.
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Bakgrund

Regeringen onskar synpunkter frdn Oskarshamns kommun pa delbetédnkandet av
Karnkraftsprovningsutredningen gallande Ny karnkraft i Sverige — effektivare
tillstandsprévning och andamalsenliga avgifter (SOU 2025:7). Direktivet till utredaren har varit
att se 6ver och vid behov foresla férandringar i nuvarande regler for att underlatta ny
karnkraft. Kraven pa stralskydd och karnsidkerhet ska vara oférdandrat hoga.
Karnkraftsprovningsutredningen har i detta forsta delbetdnkande redovisat férslag om
effektivare tillstandsprévning av karnkraftsreaktorer genom tydligare och kortare
provningstider samt forslag om andringar i ansokningsavgiften sa att avgiftsuttagen blir
andamalsenliga med hansyn till reaktortyp.

Synpunkter

Ny lag om principbeslut och tillstandsprovning av karntekniska
anlaggningar

Oskarshamns kommun stéller sig i sin helhet positiv till utredarens forslag om effektivare
tillstandsprovning dar ett av de patagligaste forslagen innebar ett tidigare politiskt
stallningstagande jamfort med nuvarande tillstandsprovning. Forslaget att en ny lag om
principbeslut infors for kdarntekniska anlaggningar bedémer Oskarshamns kommun vara
positivt for att fa till en mer kostnads- och tidseffektiv process men dnda inte gora avkall pa
karnteknisk sakerhet och miljorattslig provning.

Kommunens forankringsarbete

En kommuns mojlighet att kunna férankra en karnkraftsetablering hos boende och
verksamheter i sitt naromrade ar av yttersta vikt for att det ska bli en lyckad industrisatsning.
Forankringsarbetet kan inte enbart ske i den tilltankta etableringskommunen utan det bér
dven goras regionalt i de narliggande kommunerna. En god och genomlysande
medborgardialog driven av de kommuner dar anlaggningen ar tankt att vara behover paga
under hela tillstandansdkningsprocessen. En etablering av karnteknisk verksamhet kommer
paverka lokalsamhallet under lang tid.

Oskarshamn har varit en kdrnkraftskommun i mer an 50 ar. Var kommun har haft mycket goda
erfarenheter av det nara samarbetet med karnkraftsféretagen som verkar pa var ort. Arbetet
har praglats av transparens, tillit och 6msesidig forstaelse for vardera parts roll. Den goda
dialogen har inte kommit av sig sjalv utan det har funnits en vilja fran tillstandshavare av de
karntekniska anlaggningarna, kommunen och andra myndigheter att alla har en betydelsefull
del i att skapa lokalt fortroende for den kdrntekniska verksamheten. Det har inneburit att
bade verksamma foretag och kommunen kontinuerligt under kdrnkraftens narvaro pa orten
har bidragit med ekonomiska och personella resurser fér att uppratthalla fortroendet.

Oskarshamns kommun har en forvantan att tillstandsprocessen for en eventuell nasta
utbyggnad av karnkraft ska praglas av samma forstaelse for det lokala férankringsarbetet som
hittills har varit, fran uppférandet av de befintliga anldggningarna fram till kdarnavfallets
slutforvarsprocess. For att det ska lyckas kravs det naturligtvis att det finns ekonomiska medel
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tilldelade men dven en forstaelse for kommunens roll i forankringsarbetet fran féretagen som
onskar bygga karntekniska anldaggningar samt involverade myndigheter. Férhoppningen ar att
kulturen som finns i dagens samarbete mellan karnkraftskommunerna och industrin gallande
det lokala forankringsarbetet dven ska fortsatta i ndsta utbyggnadsomgang. En férutsattning
for att det ska fortsatta ar att det finns formella strukturer dar kommunerna involveras i
dialoger, beslut och I6sningar. Utredarens forslag pa préovningsprocess visar pa goda initiativ
till detta, sdsom det kommunala vetot till regeringens principbeslut tidigt i processen.

Kommunens tillstyrkan

Oskarshamns kommuns klara uppfattning ar att berérd kommun behdéver fa goda
forutsattningar att hantera en tillstyrkan av regeringens principbeslut. Viktiga forutsattningar
ar tid, tydlighet och organisation. For att en kommun ska ha tillrackligt med tid krdvs det att
tillstandsansdkan delges kommunen i stort sett samtidigt som den lamnas in till regeringen.
Detta for att mojliggora en rattvis och demokratisk underbyggd behandling av det som
kommunen férvantas bedoma, samt tidsmassigt klara av kopplat till den kommunala
beslutsordningen. Visserligen kan manga delar vara forberedda fran kommunens sida men
den skarpa ansdkan maste behandlas i sin helhet och utvarderas.

| delbetdankandet tas 6vergripande kriterier upp.

Underlaget behéver éversiktligt beskriva paverkan pa miljén och ménniskors
hélsa samt vilka risker som verksamheten medfér. Aven tekniska I6sningar och
relevanta forsiktighetsmdtt behéver 6versiktligt beskrivas for att ge en bild av
vad verksamheten innebdr. Det underldttar kommunens arbete att det tas fram
en strategisk miljébedémning infér principbeslutet.?

Oskarshamns kommun delar utredarens uppfattning men énskar att kriterierna fortydligas.
Vidare bedémer Oskarshamns kommun att det ar viktigt med ett eller flera kriterier som
hantera de lokala forutsattningarna. Kommuner har olika behov och krav som fér den enskilda
kommunen ar viktiga att uppfylla. Kommunen behover i sin tur tidigt i processen vara tydlig
mot anstkande foretag om vad de lokala kriterierna for just den kommunen innebar sa att det
finns mojlighet att dessa beaktas i ansékan.

For Oskarshamns kommun ar det viktigt att en tillstyrkan av principbeslutet ser till hela
processen, fran byggandet av anldggningar till den langsiktiga hanteringen av avfallet. For att
bedéma detta kravs att ansdkan kan svara upp pa fragor gallande teknik, sakerhet,
miljopaverkan, bolagets ekonomiska forutsattningar etcetera. Kommunen kommer i sig inte
ha mojlighet att ha djuplodande sakkunskap om alla delar men behover fa ta del av
expertmyndigheters utlatanden.

Oskarshamns kommuns uppfattning ar att det kravs en fardig detaljplan for att kommunen
ska kunna tillstyrka regeringens principbeslut. Om inte platsen ar godkand for karnteknisk
verksamhet finns det for manga fragetecken som beror de lokala stallningstagandena for att
kommunen ska ge sitt tillstyrkande. Var bedomning ar att det kommer att krdvas en fastslagen

1'Sid 471, avsnitt 13.4.3 Andra berdrda aktorer i tillstindsprovningen - Kommuner
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fysisk plats for den tilltankta karntekniska anlaggningen for att en kommun ska kunna
tillstyrka principbeslutet.

Plan- och bygglagen

Omfattningen av kommunernas arbete kopplat plan- och bygglagen &r svar att sia om.
Beroende pa vilken typ av karnteknisk anlaggning som planeras, kommer det innebara
varierande behov av resurs- och kompetensforstarkning for den enskilda kommunen.
Oskarshamns kommun vill betona vikten av det kommunala planmonopolet kvarstar dven om
det kommer innebdra hantering av drenden som ar komplexa och som vanligtvis kommuner
aldrig behover involveras i.

Byggandet av ny karnkraft ar komplext, oavsett teknik eller storlek, vilket kommer att
innebdra utmaningar i allt fran detaljplans- till bygglovshanteringen. Oskarshamns kommun
ser en risk i att det blir en fordrdjning av bygglovshanteringen da det kan finnas lagkonflikter
mellan exempelvis plan- och bygglagen, arbetsmiljolagen och karntekniklagen. For att
tydliggora forutsattningarna och effektivisera hanteringen énskar Oskarshamns kommun att
ett 6vergripande arbete genomfors kopplat till de eventuella lagkonflikter som finns kopplat
till bygglov for en karnteknisk verksamhet fore det forsta skarpa bygglovsarendet ska
hanteras.

Uppdelning av provningsprocess i karntekniklag och miljobalk

Oskarshamns kommun beddémer att forslaget med att separera processen for tillstand enligt
miljobalken och karntekniklagen bidrar till en tydlig ansvarsfordelning och majliggér en
effektiv hantering av tillstandsprocessen. Utredaren menar att kommunen dven
fortsattningsvis kommer ha méjlighet att delta inom ramen fér miljébalksprocessen. Onskvart
vore om kommunerna pa ett tydligt satt involverades i provningen mot miljébalken, men dven
mot karntekniklagen, for att inte tappa den lokala forankringen i bedémningen.

Lokal infrastruktur som styrs nationellt

| avsnittet 3.4.1 Ovriga nddvandiga processer behandlas paverkan pa elnitet vid en eventuell
utbyggnad av karnkraft. Oskarshamns kommun ser med viss oro att en utbyggnad av elnat kan
bli en flaskhals i karnkraftsutbyggnaden. Det behdver arbetas proaktivt med dessa fragor och i
fas med vad som hanteras kopplat till den kdrntekniska anlaggningen. | utredningen star det
att Svenska kraftnat ska ges tillfalle att yttra sig 6ver ansokan vilket ar bra. Bedomningen fran
Oskarshamns kommun ar att Svenska kraftnat och regionala natagare behdéver ta en aktiv roll i
elnatsutbyggnaden som harmonierar med tankbara karnkraftssatsningar. Eventuell utbyggnad
av stam- och regionalnat har langa ledtider da det bland annat involverar manga fler
markagare och ror sig om ett mycket storre geografiskt omrade an platsen for
karnkraftverket.

Vid en stor industrisatsning sdsom byggandet av en kdrnteknisk anlaggning kommer
infrastrukturen kopplat till vagar, jarnvagar och hamnar paverkas. Vissa satsningar ar tydligt
kommunala men manga kan kopplas till den statligt styrda infrastrukturen. Utredningen tar
upp fragan i avsnitt 3.4.2 Planprocessen. Oskarshamns kommun vill trycka pa vikten av att de
statligt styrda infrastruktursatsningar maste harmoniera med behovet som kommer att
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uppsta pa de platser som storre karntekniska anldggningar ska etableras. Det finns risk att
processen fordrdjs om inte utbyggnaden av infrastruktur harmonierar med utbyggnaden av
karnkraft.

Andamalsenliga avgifter och ekonomiska forutsittningar for berdrda
kommuner

Oskarshamns kommun har inga invandningar mot utredarens forslag kring rattvisa och
andamalsenliga avgifter for prévning av nya reaktorer enligt karntekniklagen. Daremot vill vi
belysa vikten av att ge berérda kommuner tillrackliga ekonomiska forutsattningar for att
kunna hantera de utgifter som en nyetablering av karntekniska anlaggning innebar. Finns det
ett nationellt intresse av att en etablering av kdrnteknisk verksamhet ska ske pa ett stélle och
att ddrmed kommunen ska vara delaktig i att ta ett nationellt ansvar kravs det att det finns ett
ekonomiskt incitament for kommunen.

Kommunen behover fa ekonomisk ersattning under tillstandsprocessens samtliga delar. Fran
att ett foretag visar intresse att exploatera ett omrade i kommunen till att den karntekniska
verksamheten &r i rutinmassig drift. Om inte en kommun kan fa ta del av externa medel
riskerar den lokala forankringen att fallera och darmed forsvara eller forsena de delar i
processen som kommunen driver. Vid uteblivet ekonomiskt stdd finns dven risk att kommuner
behoéver omfordela medel fran deras kdarnverksamhet, sasom exempelvis omsorg och skola,
till att skapa en organisation som ska kunna hantera den 6kade arbetsmangden kopplat till
den karntekniska etableringen.

Vikten av att det finns ekonomiska medel avsatta for en kommun ar exempelvis viktigt i ett
inledningsskede. | féreslagen process for tillstandsprovning av kdrntekniska anldggningar
foreslas SSM fa ekonomiska medel att kunna hantera en férberedande dialog kring ansdkan.
Det ar tankt att de ska kunna ge foérhandsbesked géallande organisation och resurser, plats och
teknik. En kommun kommer ocksa behdva skapa sig en organisation for att hantera fragor
kopplat till de lokala férutsattningarna, sasom exempelvis platsen och infrastrukturen. Om
den planerade karntekniska anlaggningen ar avsedd att stotta det nationella energisystemet/-
behovet kommer det kravas statligt ekonomiskt stod for att kommunen ska kunna prioritera
dessa fragor.

En stor industrisatsning sdsom en ny kadrnteknisk anlaggning skapar troligtvis férhoppningar
fran en kommuns sida om befolkningsexpansion och 6kad sysselsattning. Incitamentet for en
kommun att en karnkraftsetablering ger 6kade skatteintdkter ar dock inte lika sjalvklar som
nar karnkraften senast byggdes ut i Sverige. Utvecklingen av en mer flexibel och
distansbaserad arbetsmarknad innebar att en stérre andel anstdllda inte kommer att vara
folkbokforda, och darmed skattebetalare, i den kommun dar deras arbetsplats ar lokaliserad.
Vidare finns det inte heller en lokal fastighetsskatt som fanns fram till 1978 och som
stimulerade kommunens medverkan i utbyggnaden. Att som kommun férvantas bidra till den
nationella energilésningen minskar ju mindre stéd kommunen far for att stalla upp.

Utover behovet av ersattning under tillstandsprocessen kommer dven visst ekonomiskt stod
behovas efter att den karntekniska anlaggningen har fatt godkdannande for rutinmaéssig drift.
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Ett exempel pa sadant stod anser Oskarshamns kommun naturligt sker till en lokal
sakerhetsnamnd.

Det &r ett risktagande for en kommun att involvera sig i en industrisatsning sdsom byggandet
av en karnteknisk anlaggning. Finns det inget extra ekonomiskt stod att soka eller bli tilldelade
kan det innebdara att lampliga kommuner behover tackar nej till etableringen. Oskarshamns
kommun har inget forslag pa upplagg for statligt stod men anser att kostnaderna som
kommunerna behover lagga for att mojliggéra den karnkraftsexpansion som regeringen
onskar genomfora behover finnas med i den totala kostnadskalkylen.

Oskarshamns kommun

Andreas Erlandsson
Kommunstyrelsens ordférande



