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Kommunstyrelsen

Ks § 38 Dnr 2025/00046

Remiss: Ny karnkraft i Sverige - effektivare tillstandsprévning
och andamalsenliga avgifter SOU 2025:7

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Mariestads kommun inte har nagot att erinra avseende
remiss: SOU 2025:7 Ny kidrnkraft i Sverige — effektivare tillstindsprovning och
indamalsenliga avgifter.

Deltar inte i beslutet

Marie Engstrém Rosengren (V) deltar inte i beslutet.

Reservation

Samtliga ledaméter f6r Socialdemokraterna reserverar sig mot beslutet till forman for
Janne Janssons (S) yrkande.

Bakgrund

Mariestads kommun har bjudits in att yttra sig 6ver Kérnkrafts-
provningsutredningens delbetinkande ”Ny kérnkraft i Sverige — effektivare
tillstandsprévning och dndamalsenliga avgifter”. Inbjudan kommer frin Klimat- och
niringslivsdepartementets enhet for cirkuldr ekonomi, kemikalier och stralning. Sista
datum for yttrandet dr den 16 april 2025. Diarienummer som ska anges ar
KIN2024/01912.

Utredningens férslag presenteras i korthet

Hir under f6ljer en komprimerad version av kapitel 13 i utredningen. Skrivningen
innebir inga synpunkter pa forslagen utan redogor i det narmaste ordagrant utifran
texten 1 kapitlet. Kortfattat innebdr utredningens forslag féljande:

Beslutsging

- En ny form f6r politiskt stallningstagande i tidigare skede gbrs genom att
regeringen fattar ett principbeslut. For det andamalet stiftas en ny lag. Beslutet
innebir att uppférandet av en ny anlidggning for kirnteknisk verksamhet pa en
foreslagen plats dr forenligt med samhillets helhetsintresse.

- Kommunens tillstyrkan idr en forutsittning for principbeslutet.
- Regeringen ska inte lingre besluta om tillatlighet enligt miljobalken.

- En begrinsad miljobalksprévning skapar tydlighet och en mer effektiv
tillstandsprocess. Tillatlighet och tillstind provas av mark- och miljddomstolen.
Den specifika miljobedémningen slutférs tidigare 1 processen. Ingen parallell
provning med kirntekniklagen gors.
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- Provning enligt kirntekniklagen effektiviseras och fortydligas och frivilliga
moment f6r en komplett ansékan infors.

- Stralsikerhetsmyndigheten blir beslutande instans for tillstand
- Omfattning och verkan av tillstind effektiviseras och fortydligas

- Porutsittningar for 6verforing av tillstand fértydligas

- Ovriga forutsittningar for tillstandsprévning fortydligas

- C)verklagande av beslut sker till allmén férvaltningsdomstol

Ovriga regler i1 befintlig lagstiftning

Opvriga regler som giller i lagstiftningen for kirnkraften, sisom kirntekniklagen,
stralskyddslagen och miljébalken med dess allmdnna hinsynsregler, paverkas inte av
de forslag som nu limnas. Tillsammans med andra politiska initiativ inom omradet
har forslagen diremot potential att i nésta led bidra till en utbyggd och utékad
energiproduktion med kdrnkraft.

Den indirekta effekten uppstar genom att forslagen bedéms leda till storre
mojligheter fOr investerare och potentiella sokanden att initiera kiarnkraftsprojekt,
vilket kan medfora fler ansdkningar om uppfoérande av nya kirnkraftsreaktorer.

Mark och miljédomstolarna

I den befintliga processen dr mark- och miljddomstolen beredande organ i
tillatlighetsprévningen som gors av regeringen. Forslaget till ny process innefattar
inférandet av ett principbeslut for etablering av ny karnkraft. Konsekvenserna av
principbeslutet f6r mark- och miljédomstolarna blir mindre dubbelarbete och borde
saledes kunna resultera i kortare ledtider i relation till om f6rslagen inte genomfors. 1
och med att domstolarna inte lingre blir beredande till regeringen i tillatlighetsdelen
av processen elimineras ocksé ett arbetsmoment.

Utredningen foreslar att den parallella processen i vilken tillstind enligt
kirntekniklagen och tillatlighet enligt miljébalken separeras och framover ska ske 1
den ordning som den sokande valjer. Vidare foreslar utredningen att
miljobalksfragorna koncentreras till mark- och miljddomstolarna och att
tillstandsprovningen enligt kdrntekniklagen renodlas till frigor om sidkerhet och
stralskydd och saledes endast provas av Stralsikerhetsmyndigheten.

Forvaltningsdomstolarna

Foljande foérslag bedoms inte paverka forvaltningsdomstolarna:
- Porslaget avseende férberedande dialog

- Porslaget om principbeslut

- Porslagen med koppling till miljébalken

- Porslagen avseende finansiering och avgifter.

Radande rittsordning forutsitter att regeringen ska fatta beslut om tillstind enligt
kiarntekniklagen. Regeringens beslut kan inte 6verklagas, men Hogsta
torvaltningsdomstolen kan pa ansékan av nigon som berérs direkt av beslutet prova
om detta strider mot nagon rattsregel. I det nya forslaget till process blir
Stralsikerhetsmyndigheten prévningsinstans enligt kdrntekniklagen. Samtidigt
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justeras instansordningen och Strilsikerhetsmyndighetens beslut ska kunna
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Utéver det foreslar utredningen att en ny
typ av beslut ska kunna fattas av Stralsikerhetsmyndigheten — férhandsbesked. Aven
detta beslut kan komma att 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Konsekvensen
av dessa forslag for forvaltningsdomstolarna ar att de far tva tillkommande maltyper
att hantera — en for 6verklagan av férhandsbesked och en f6r 6verklagan av tillstand.

Regeringen

Flera av forslagen beror regeringen och Regeringskansliet. I den processordning som
giller idag fattar regeringen beslut om tillstaind enligt karntekniklagen och tillatlighet
enligt miljébalken. Detta sker relativt sent i processen. Enligt forslaget till nytt
provningssystem kommer beslut enligt karntekniklagen att fattas av
Stralsikerhetsmyndigheten. Beslutet om tillatlighet enligt miljobalken fattas inte
lingre av regeringen i det nya forslaget, utan den politiska bedomningen av ett
projekt sker i stillet genom ett principbeslut for etablering av ny kidrnkraft.

Stralsikerhetsmyndigheten

I det nuvarande systemet kravs tva typer av tillstind for att bedriva kirnteknisk
verksambhet: ett tillstind enligt miljobalken och ett tillstand enligt kdrntekniklagen.
Verksamhetsutévaren limnar in separata ansokningar om tillstind till mark- och
miljédomstolen och till Stralsikerhetsmyndigheten. I utredningens forslag separeras
provningarna och behover inte lingre bedrivas parallellt. Samtidigt koncentreras
miljobalksfragorna till provningen i mark- och miljédomstolen och
tillstandsprévningen enligt kdrntekniklagen renodlas till fragor om sidkerhet och
stralskydd som provas av Stralsikerhetsmyndigheten.

Kommuner

I forslaget till nytt provningssystem foreslas kommunens stillningstagande avseende
uppforande av en anliggning pa en foreslagen plats omfattas av principbeslutet. Det
innebir att det s.k. kommunala vetot i den nya processen ir intakt men att processen
behover hanteras innan Stralsikerhetsmyndigheten och mark- och miljddomstolen
beslutar i tillstandsfragorna.

F6r kommunen innebir det att processen att sikra medborgarnas stod f6r det beslut
som kommunfullmiktige ska limna till regeringen kan behova ske tidigare, beroende
pa den s6kandes initiering av olika moment.

Kommunens tillstyrkan eller avstyrkan kommer att kriva val underbyggda argument
och underlag. Beroende pa nir ett principbeslut ska fattas i férhallande till andra
tillstands- och beslutsprocesser kan det bli mer utmanande f6r kommunen vilket
skulle fa foljdeffekten att kommunen kan behéva lite mer tid pa sig att svara.

For att kommunen ska kunna ta stillning till och eventuellt tillstyrka ett principbeslut
om ny kirnkraft (eller andra kidrntekniska anlidggningar) krivs att det finns ett
tillrickligt underlag som beskriver paverkan pa andra kommunala intressen. Det
underlittar kommunens arbete att det tas fram en strategisk miljobedémning infor
principbeslutet.

Bland de merkostnader som kan uppsta t6r kommunerna ér kostnader f6r
kompetenshojning och resursférstirkningar hos de funktioner som arbetar med
samhillsplanering, milj6tillsyn, sikerhets- och beredskapsfragor samt riddningstjanst.
Aven medverkan i de olika delarna av tillstindsprévningen medfér kostnader i form
av motestid och granskning av underlag.
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Beddmning ur miljomassig dimension

Tillgang pa fossilfri energi 4r en forutsittning for att den omstillningen till ett
koldioxidneutralt samhille ska kunna genomféras. Omstillningen gynnar savil yngre
som den ildre generationen. For kommande generationer som ska leva i det framtida
samhillet dr processerna for tillstandsgivning sirskilt viktiga. Processerna behéver
vara noggranna och transparenta.

Beddmning ur social dimension

Den sociala dimensionen gynnas ocksd av en dandamalsenlig tillstindsprocess.
Kommunen roll som foresprikare av folkviljan roll blir helt avgérande eftersom
kommunen fortsatt har en vetoritt. Kommuniceras fragestillningarna pa ett noggrant
och transparent sitt borde den sociala dimensionen gynnas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I utredningen beskrivs att kommuner kommer att behéva kompetensutveckla
politiker och medarbetare for att de ska kunna vara delaktiga i tillstandsprocesserna.
Initialt kan det innebiéra en del kostnader men skiljer sig antagligen inte i nimnvird
omfattning jaimfort nir andra stora etableringar sker i en kommun. Férslaget bedéms
dérfor inte paverka den ekonomiska dimensionen i nagon stérre omfattning. Inte
heller bor utredningens forslag paverka de miljomassiga och sociala dimensionerna
pa ett negativt satt.

Arbetsutskottets forslag

Forslaget 6verensstimmer med kommunstyrelsens beslut.

Behandling pa sammantradet

Janne Jansson (S) yrkar att kommunen avstir fran remissen eftersom det inte ligger inom

den kommunala kompetensen.

Richard Thorell (M) tillstyrker arbetsutskottets forslag till beslut som innebir att
Mariestads kommun inte har nagot att erinra avseende remiss: SOU 2025:7 Ny karnkraft i
Sverige — effektivare tillstindsprévning och dndamilsenliga avgifter.

Ordférande Johan Abrahamsson (M) stiller Janssons (S) yrkande och
arbetsutskottets forslag till beslut under proposition och finner att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med arbetsutskottets forslag, vilket innebir att Mariestads
kommun inte har ndgot att erinra avseende remiss SOU 2025:7.

Underlag for beslut

Ksau § 55/25
Kommundirektorens tjdnsteskrivelse, daterad 2025-01-27
Hallbarhetsstrategens tjansteskrivelse, daterad 2025-01-27

SOU 2025:7 Ny kdrnkraft i Sverige — effektivare tillstindsprovning och
indamalsenliga avgifter
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Beslutet ska skickas till:
Hallbarbhetsstrateg, Gista Lindmark
kn.remissvar@regeringskansliet.se
En.cks.remisser@regeringskansliet.se
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