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Remiss av delbetinkandet Ny karnkraft 1 Sverige — effektivare tillstinds-
provning och dndamalsenliga avgifter (SOU 2025:7)

Inspektionen for strategiska produkter (ISP), som inte har nagon erinran mot utredningens
6vriga forslag, har sirskilt granskat delbetinkandet utifran de aspekter myndigheten har att
beakta och har foljande kommentat till utredningens 6verviganden och forslag.

Information om ISP

ISP ir en forvaltningsmyndighet som atbetar med frigor som ror Sveriges forsvars-, siker-
hets- och utrikespolitik. Mer specifikt avser myndighetens arbete och uppdrag fragor om
kontroll av export eller annat tillgangligetrande av strategiskt kinsliga produkter och tek-
nik, med syfte att sadana produkter eller teknik inte ska spridas till oonskad verksamhet.
ISP har flera ansvarsomraden inom detta omrade, sdsom exportkontroll av krigsmateriel
och produkter med dubbla anvindningsomriden samt ansvar rorande vissa internationella
sanktioner.

ISP ir vidare granskningsmyndighet enligt lagen (2023:560) om granskning av utlindska
direktinvesteringar (UDI-lagen). UDI-lagen, med tillh6rande forordning och foreskrifter,
och saledes dven ISP:s provning, har i syfte att till skydd for svenska sikerhetsintressen
hindra utlindska direktinvesteringar i svensk skyddsvird verksamhet som kan inverka
skadligt pa Sveriges sikerhet eller pa allmin ordning eller allmin sikerhet i Sverige.
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Regeringens bedémning och prévning av Sveriges sidkerhet

I denna del foreslar utredningen att en ny lag om principbeslut for vissa verksamheter
(principbeslutslagen) ska inforas och som innebir att regeringen ska meddela ett sirskilt
principbeslut som foregar senate tillstandsgivning for de verksamheter som nirmare anges i
principbeslutslagen. Principbeslutet ska ha till syfte att i ett tidigt skede prova om en plane-
rad verksamhet 4r forenlig med samhaillets helhetsintresse, vilket innefattar en provning av
verksamhetens inverkan pa Sveriges sikerhet.

ISP ir positivt installd till att frigor om Sveriges sikerhet uttryckligen lyfts in i miljoprov-
ningsprocessen, sasom foreslds genom principbeslutslagen. ISP ser dock vissa utmaningar
nir det giller den foreslagna provningen och utredningens utgangspunkter. Som framgar av
betinkandet (s. 204 ff.) forutsitts provningen kunna goras i ett tidigt skede 1 planeringen av
verksamheten och provningen ska, savitt ISP forstar utredningens ingingsvirden, avse en
oversiktlig helhetsbedémning men som samtidigt ska ha bindande verkan for senare prév-
ningar (savitt giller de frigor som har provats i principbeslutet). Provningen kommer dar-
med att goras i forhallande till ett i flera delar preliminirt bedomningsunderlag, med undan-
tag tor den planerade lokaliseringen av verksamheten.

Som utredningen konstaterar (s. 212) forutsitter en bedémning av Sveriges sikerhet bl.a.
uppgifter om sokanden (innefattande dgarférhallanden) och dess organisation, leverantorer
och teknik. Férhallandena har vissa likheter med den provning som ISP gor for anmil-
ningspliktiga nyetableringar enligt 7 § forsta stycket 2 UDI-lagen. Utifran ISP:s erfarenheter
av denna typ av drenden, har sokandena ofta svart att limna detaljerade uppgifter kring den
planerade verksamheten, innefattande tilltankta leverantorer och teknik, vilket forsvarar
bedémningen rorande skadlig inverkan pa Sveriges sikerhet eller pa allman ordning eller
allmin sikerhet i Sverige. Som anfors i forarbetena till UDI-lagen forutsitter en prévning
att anmilan gors i ett sidant skede att granskningsmyndigheten kan gora en bedomning av
de omstindigheter som faktiskt kommer gilla nir investeringen genomfors, vilket uttrycks
som att anmilan miste avse en nira forestiende investering (se prop. 2022/23:116 s. 54).
Detta blir problematiskt vid bedomningar av investetingar som utgor nyetableringar, som
av naturliga skil sallan ar fullt ut konkretiserade av sokanden. Nackdelen for sokanden,
eller verksamhetsutdvaren, blir 1 dessa fall osidkerhet rorande vad som faktiskt provats av
granskningsmyndigheten, och vilka andringar av verksamheten som ska anses rymmas
inom den befintliga prévningen, och dven hur pass konkret sokanden maste beskriva verk-
samheten utan att riskera att i praktiken senare anses ha limnat vilseledande eller oriktiga
uppgifter om verksamheten. Aven senare indrade forhallanden fér verksamheten kan i sig
medfora att en ny anmilan behover goras (se prop. 2022/23:116 s. 55).

ISP ser en risk for att ansokningar enligt principbeslutslagen kommer att goras i ett for
tidigt skede for att regeringen ska kunna gora en tillférlitlig och dndamalsenlig prévning i
torhallande till Sveriges sikerhet, med undantag f6r mer eller mindre klara fall av olimpliga
sokanden. ISP har dirmed svart att se att principbeslutet, i vart fall savitt avser fragan om
Sveriges sikerhet, kommer resultera i nagon rattstrygghet for sokanden, eftersom det finns
en risk for att omprovning av sikerhetsbedomningen kommer att behéva goras i takt med
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att verksamheten konkretiseras och sokanden inlett tillstindsprovningen enligt saval miljo-
balken som lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Detta forefaller dven utredningen
vara inforstadd med, inte minst med hinsyn till den i lagen féreslagna omprovnings-
mekanismen, men 4ven utifrin vissa uttalanden i betinkandet (se sarskilt s. 205). Mot den
bakgrunden kan det, enligt ISP:s formenande, ifrdgasittas om provningen av Sveriges
sikerhet enligt principbeslutslagen, i praktiken kommer att kunna betraktas som bindande
for senare provningar sasom foreslas.

ISP ser aven en risk for att tillstindsmyndigheterna kommer mota svarigheter vid senare
tillstindsprovning mot bakgrund av innehallet i ett principbeslut. Enligt ISP framgar det
inte tillrdckligt tydligt av forslaget och betinkandet vad regeringen nidrmare kommer att
prova och saledes avgora, dvs. vilka fragor som ska anses vara bindande vid senare
tillstandsprovning. Enligt forslaget ar tillstindsmyndigheterna dven skyldiga att 6verlimna
fragor som provats i principbeslutet till regeringen for omprovning under vissa
forutsittningar.

Nir det giller sjilva innehillet i den anmilan som ska goras enligt principbeslutslagen,
noterar ISP att utredningen lamnar fragan forhillandevis 6ppen for savil sikerhetsbedom-
ningen som for dvriga fragor (s. 212 ff.), iven om forslaget innehiller ett bemyndigande for
regeringen att senare meddela narmare foreskrifter kring vad anmalan ska innehalla. For
provning av dgarforhallanden och inflytande kan en jimforelse goras med UDI-regelverket,
som genom 4 § forordningen (2023:624) om granskning av utlindska direktinvesteringar
och 2 § TFS 2023:4 med anvisad blankett alagger anmilande investerare en forhallandevis
langtgiende skyldighet att tillhandahalla konkreta uppgifter vid anmilningar enligt UDI-
lagen.

ISP noterar vidare att principbeslutslagen inte innehaller ndgon lagreglerad uppgifts-
skyldighet for sokanden, utover att sokanden kan foreliggas att komplettera en ofullstindig
ansokan, vilket kan jamforas med den uppgiftsskyldighet som foljer av 25 § UDI-lagen.
Aven om uppgifter kan tillforas ett drende aven pa andra sitt 4n genom sokanden, och
sokanden inte kan forvintas gora egna forsvars- eller sikerhetspolitiska bedémningar (s.
212), ir det enligt ISP limpligt att sokanden dven aliggs en formell skyldighet att limna de
uppgifter som regeringen, eller de expertmyndigheter som regeringen bitrids av, ar i behov
av. Vid bristande medverkan fran sokanden bor ansokan dven kunna avslas pa den grunden

(ifr. prop. 2022/23:116 s. 92).

Avslutningsvis 1 denna del noterar ISP att utredningen foreslar att Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Forsvarsmakten
och Sikerhetspolisen samt berord lansstyrelse alltid ska yttra sig i drenden om beslut enligt
principbeslutslagen.

Som utredningen konstaterat (s. 212 £.) gor ISP sikerhetspolitiska 6verviganden och be-
domningar vid provningar enligt UDI-lagen, vilket inkluderar dgarprévningar och utred-
ning kring vem eller vilka som kan utova inflytande 6ver sokanden och verksamheten. ISP
bedémer att myndigheten kan fylla en viktig roll i den sidkerhetspolitiska bedomningen
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enligt principbeslutslagen och specifikt for granskning av dgarférhéllanden. Det bor dirfor
6vervigas om dven ISP, utéver nu angivna myndigheter, alltid ska inkomma med yttrande i
drenden om beslut enligt principbeslutslagen.

Vissa UDI-telaterade fragor

Som utredningen uppmirksammat (s. 205 och 213) gors sikerhetspolitiska 6verviganden
och bedémningar av ISP enligt UDI-lagen. ISP noterar vidare att utredningen uppmirk-
sammat (s. 207 £.) att det delvis kommer r6ra sig om Overlappande provning i forhallande
till UDI-lagen. ISP instimmer i utredningens bedémning.

ISP bedémer att bada typer av verksamheter som anges i lagen om principbeslut, dvs. kirn-
tekniska anliggningar och anliggningar for att bryta amnen som kan anvindas for fram-
stillning av kirnbrinsle, kan omfattas av anmilningsplikt enligt UDT-lagen. Overlapp-
ningen savitt avser principbeslutslagen kommer frimst att avse investeringar som utgor
nyetableringar enligt UDI-lagen.

Enligt ISP 4r parallella provningar inte att foredra, vare sig for involverade myndigheter
eller f6r s6kanden. Det kan heller inte uteslutas att ISP, till f6ljd av de frister som giller
enligt 14 och 15 §§ UDI-lagen, kan komma att behova fatta beslut for samma verksamhet
innan regeringen har hunnit meddela principbeslut. Det bor darfor 6vervigas att infora ett
undantag for anmilningsplikt enligt UDI-lagen for just nyetableringar som kriver tillstind
enligt principbeslutslagen. Pa sa sitt blir det endast regetingen som, enligt
principbeslutslagen, provar en sidan fraga. Anmilningsplikt och provning enligt UDI-lagen
av senare investeringar i det objekt som erhallit tillstand enligt lagen om principbeslut bor
dock kvarsta.

I utredningen behandlas dven fragan om Overlatelse av tillstind (s. 287 tf.). I denna del vill
ISP enbart upplysa om att en &vetlitelse av ett verksamhetstillstind 4dven kan omfattas av
anmalningsplikt enligt 10 § UDI-lagen.

Carl Johan Wieslander
Generaldirektor
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