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Yttrande Over delbetdnkande av Karnkraftsprovningsutredningens remiss
av SOU 2025:7 - Ny karnkraft i Sverige — effektivare tillstandsprovning
och andamalsenliga avgifter (KN2024/01912)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i delbetdnkande av
Karnkraftsutredningens remiss SOU 2025:7 - Ny karnkraft i Sverige — effektivare
tillstandsprévning och andamalsenliga avgifter.

Myndighetens yttrande har avgréansats till forslaget till lag om principbeslut for vissa verksamheter
och ansdkan om principbeslut (strategisk miljdbedémning). Detta med anledning av att dessa
berér myndighetens bevakningsomraden. Myndigheten vill dock belysa att vid fortsatt arbete med
forslagen bor miljokvalitetsnormer foér vatten och betydelsen av icke-forsdmringskravet i 5 kap. 4
§ miljobalken ocksa belysas.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter har avgréansats till forslaget till lag om principbeslut for
vissa verksamheter och ans6kan om principbeslut (strategisk miljobedémning). Detta med
anledning av att dessa berér myndighetens ansvarsomraden.

Havs- och vattenmyndigheten anser att forslag till lag om principbeslut fér vissa verksamheter
och forslag till forordning om principbeslut for vissa verksamheter i grunden ar andamalsenliga
och relevanta for att effektivisera tillstandsprovningen av karnteknisk verksamhet.

Havs- och vattenmyndigheten gor bedémningen att synpunkterna som beskrivs nedan bor
beaktas i den kommande beredningen av lagen om principbeslut.

e Den strategiska miljdbedémningen som tas fram i samband med anstkan om
principbeslut bér som minimum innehalla en éversiktlig beddmning av paverkan pa
miljokvalitetsnormerna for vatten pa den plats dar den nya anlaggningen planeras. Detta
ar av vikt eftersom frdgan om huruvida verksamheten kan tillatas enligt bestammelserna i
5 kap. 4 § miljobalken kommer att prévas i den slutliga tillstandsprovningen. Vid fortsatt
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arbete med lagstiftningen bor det klargéras hur principbeslutet forhaller sig till icke-
forsamringskravet i ljuset av detta. Det géller ocksa vid en eventuell implementering av
lagstiftningen.

e Havs- och vattenmyndigheten anser att ans6kan om principbeslut p& en évergripande
niva bor beskriva aven hur projektet sakerstaller att havsmiljonormerna kommer att foljas.

e Havs- och vattenmyndigheten anser att det &r positivt att myndigheten, enligt forslagen i
betédnkandet, ska ges tillfélle att yttra sig dver en inkommen ansékan om principbeslut.
Det innebar att myndigheten far en mojlighet att vid behov tidigt lyfta fraigor om havs- och
vattenforvaltningen samt 5 kap. 4 8 miljébalken.

Generella synpunkter

Havs- och vattenmyndighetens uppdrag ar bland annat att bevaka allmanna miljévardsintressen i
arenden dar miljdbalken tillampas och som handlaggs hos myndigheter och domstolar samt
lamna myndighetens synpunkter tidigt i processen. For verksamheter som kan paverka ytvatten
eller havsmiljo finns miljokvalitetsnormer for vatten respektive miljokvalitetsnormer for havsmiljon
att forhalla sig till. Aven om det enligt 5 kap. 3 § miljobalken ar myndigheter och kommuner som
ska ansvara for att miljokvalitetsnormer f6ljs s& maste nya och andrade verksamheter vidta
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for att normerna ska kunna féljas. For miljokvalitetsnormer
for vatten géaller dessutom icke-férsamringskravet enligt 5 kap. 4 8 miljobalken.

Miljokvalitetsnormer avseende vatten och icke-forsamringskravet

Regeringens principbeslut ar enligt utredningen tankt att fattas pa en strategisk miljcbedémning
som underlag och inte en specifik miljobedémning. Har kan sarskilt nAmnas att det finns
skillnader mellan en strategisk miljobedémning och en specifik miljobedémning. Enligt 6 kap. 35 8
miljobalken ska exempelvis en miljokonsekvensbeskrivning i den specifika miljobedémningen
innehalla uppgifter om alternativa losningar for verksamheten eller atgarden och uppgifter om de
atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjalpa de negativa
miljoeffekterna. Sadana uppgifter & med nédvandighet kopplade till verksamheten for vilken
tillstand soks. Det framgar inte av delbetankandet om motsvarande uppgifter kan komma att
beskrivas inom ramen fér den strategiska miljobedémningen infor ett principbeslut. Detta kan leda
till att exempelvis utslapp till vatten och eventuell paverkan pa miljokvalitetsnormerna fran den
planerade verksamheten inte kommer vara beskrivet fullt ut i ansékan om principbeslut.
Lagforslaget kan tolkas som att principbeslutet inte ska underkastas reglerna om icke-férsamring
i 5 kap. 4 8 miljébalken, utan att denna provning istéllet ska ske i den efterféljande
miljoprévningen i mark- och miljodomstolen.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det bor klargtras hur principbeslutet forhaller sig till
kraven om icke-forsamring givet att det far anses innefatta en prévning av lokaliseringen.
Principbeslutet far ocksa i viss mening anses vara bindande, sarskilt mot bakgrund av det ska
ersétta den prévning som annars hade skett enligt 17 kap. miljébalken.

Miljokvalitetsnormer for vatten faststélls med stdd av 5 kap. miljobalken,
vattenforvaltningsférordningen (2004:669) och Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter om
klassificering och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25).
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Enligt 5 kap 4 § miljobalken far en myndighet eller kommun inte tilldta att en verksamhet eller
atgard paborjas som innebar att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt eller att det aventyrar
mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.
Detta galler trots att atgarder har vidtagits for att minska féroreningar eller storningar fran andra
verksamheter.

Vidare galler enligt 5 kap. 4 § andra stycket att vid provning for ett nytt miljtillstand, aven for
framtida karnkraftsprovningar, ska de bestammelser och villkor beslutas som behévs for att
verksamheten inte ska medféra en sadan forsamring eller ett sddant aventyr.

Bestammelserna i 5 kap. 4 8§ miljébalken ar den svenska implementeringen av vattendirektivets
forsamringsforbud och den skyldighet som foljer att inte &ventyra att ratt vattenkvalitet uppnas.
Vid vissa forutsattningar finns det majlighet till undantag fran forbudet i 5 kap. 4 § miljobalken.
Undantag fran 5 kap. 4 § miljobalken beskrivs i vattenforvaltningsférordningen 4 kap. 11-12 88.
Mojligheten till undantag bor bedémas i varje enskilt fall.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar positivt att myndigheten ska ges tillfalle att yttra sig
i Over anstkan om principbeslut. Det innebar att myndigheten far en mojlighet att vid behov lyfta
vattenférvaltningen och miljobalkens icke-forsamringskrav, redan i ett tidigt stadie, varpa
lokaliseringens lamplighet kan utvarderas. Aven andra remissinstanser kan bidra med underlag
for en sadan bedoémning varvid lansstyrelsen kan namnas sarskilt.

Havsmiljonormerna

Havs- och vattenmyndigheten anser att ansékan om principbeslut pa en 6vergripande niva bor
beskriva aven hur projektet féljer havsmiljonormerna.

Utover vattenforvaltningens normer finns miljokvalitetsnormer och indikatorer fér havsmiljon.
Dessa normer utgar fran bestammelser i havsmiljoférordningen (2010:1341) och Havs- och
vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.

Miljokvalitetsnormerna for havsmiljon utgor sa kallade 6vriga normer enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 4 punkten miljébalken. Tillampningen av miljokvalitetsnormerna ar kopplad till de krav
som foljer av 2 kap. miljobalken bland annat kravet om basta mdjliga teknik i 2 kap. 3 § och
rimlighetsavvagningen i 2 kap. 7 § miljébalken (se Mark- och miljdéverdomstolens avgdérande den
10 december 2024 i mal M 6352- 23). Saledes gors vid miljoprovningen en rimlighetsbedémning
enl. 2 kap. miljobalken om vilka skyddsatgarder och forsiktighetsmatt en verksamhet ska vidta for
att bidra till att normerna foljs.

Promemorian Att ater majliggora utvinning av uran (KN2024/02540)

Forslaget i promemorian Att ater mojliggora utvinning av uran (KN2024/02540) innebar att endast
karntekniska anlaggningar som omfattas av regeringens tillstdndsplikt enligt lagen om karnteknisk
verksamhet ska omfattas av regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
miljdbalken. Havs- och vattenmyndigheten har tillstyrkt forslaget i sitt remissvar daterat 2025-03-
18.
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Havs- och vattenmyndigheten vill uppmarksamma att forslaget i KN2024/02540 skiljer sig fran
forslaget i foreliggande delbetdnkande av Kérnkraftsutredningens remiss SOU 2025:7 - Ny
karnkraft i Sverige (KN2024/01912). | delbetankandet foreslas att miljobalken ska andras sa att
17 kap. 1 § i miljobalken ska utga och ersattas av lagen om principbeslut. Vid arbete med
forslagen bor det klargoras hur de tva utredningarnas forslag forhaller sig till varandra. Beroende
pa hur regeringen bedomer den nu aktuella utredningens forslag kan saledes ytterligare
utredning behdvas om hur 17 kap. miljobalken ska utformas.

Detaljerade synpunkter

1.1 Fdrslag till lag om principbeslut

Havs- och vattenmyndigheten anser, sdsom ocksa namnts ovan, att det &r positivt att
myndigheten ska fa tillfalle att yttra sig i dver ansokan om principbesiut.

6.1.1 Principbeslutets innehall

Enligt forslaget till lag om principbeslut for vissa verksamheter avgors lokaliseringsfragan
avseende konkurrerande intressen (3-4 kap miljobalken) av regeringen fére miljoprévningen i
mark- och miljodomstol.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det darmed ar viktigt att den strategiska
miljcbedémningen som tas fram i samband med ans6kan om principbeslut allra minst innehaller
en oversiktlig bedomning av paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten pa den plats dar den
nya anlaggningen planeras. Detta behovs for att undvika att sékanden nekas tillstand i mark- och
miljddomstolen till foljd av en otillaten férsamring eller paverkan pa vattenkvaliteten s att
miljokvalitetsnormer for vatten eller miljokvalitetsnormerna for havsmiljon inte kan féljas. Det ar av
vikt att en Oversiktlig bedomning av utslappets paverkan pa miljokvalitetsnormerna och
beskrivning av skyddsatgarder genomfors i ansdkan om principbeslut for att undvika att det vid
miljoprévningen i domstol framkommer att verksamheten trots skyddsatgarder inte &r tillatlig
enligt 5 kap 4 § i miljobalken.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Anna Ledin efter féredragning av
avdelningschefen Thomas Klein. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven enhetschefen
Johan Stal, utredaren Theres Stderberg och verksjuristen Fredrik T Lindgren medverkat.
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