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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss foreslar regeringen en skyldighet for kommuner och
regioner att forebygga att en sddan fortroendevald som anges i 4 kap. 2 §
forsta stycket kommunallagen (2017:725), bl.a. kommunal- och regionrad,
utsétts for ohélsa eller olycksfall till f61jd av hot och vald. Den nya skyldig-
heten motsvarar det ansvar som kommuner och regioner har for sina
arbetstagare enligt 3 kap. 2 § forsta stycket och 3 § forsta stycket andra
meningen arbetsmiljélagen (1977:1160), i fraga om hot och vald. For-
slaget syftar till att stirka skyddet mot hot och vald for fortroendevalda.

I lagradsremissen foreslds dven att den interna kontrollen i kommuner
och regioner ska forebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Syftet
med forslaget ar att kommuner och regioner i storre omfattning ska
forebygga, uppticka och atgérda fel och oegentligheter i verksamheten.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om &ndring i kommunallagen (2017:725).



2 Forslag till lag om dndring 1
kommunallagen (2017:725)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (2017:725)

dels att 6 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 18 a §, och ndrmast fore
4 kap. 18 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Skydd mot hot och vild

18ay§

Kommuner och regioner ska
vidta alla atgdrder som behévs for
att forebygga att en sddan fortro-
endevald som anges i 2§ forsta
stycket utsdtts for ohdlsa eller
olycksfall till f6ljd av hot och vdld.
En utgdangspunkt ska vara att allt
sddant som kan leda till ohdlsa
eller olycksfall ska dindras eller er-
sdttas sd att risken for ohdlsa eller
olycksfall undanrdjs.

Kommuner och regioner ska for-
vissa sig om att en sddan fortro-
endevald har den utbildning som
behovs och vet vad han eller hon
behover gora for att undgd riskerna
for hot och vald.

6 kap.

6§

Néamnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten be-
drivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt
de bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten.

De ska ocksé se till att den interna
kontrollen ar tillricklig och att
verksamheten bedrivs pé ett 1 vrigt
tillfredsstéllande sitt.

De ska ocksa se till att den interna
kontrollen &r tillrdcklig for att fore-
bygga fel och oegentligheter i verk-
samheten, och att verksamheten be-
drivs pa ett 1 Ovrigt tillfredsstall-
ande sétt.

Detsamma géller nér skotseln av en kommunal angeldgenhet med stod
av 10 kap. 1 § har ldmnats 6ver till ndgon annan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har departementspromemorian Starkt skydd
for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och
regioner (Ds 2024:10) tagits fram. [ promemorian foreslés bl.a. en skyldig-
het for kommuner och regioner att forebygga att kommunal- och regionrad
utsdtts for ohélsa eller olycksfall till f6ljd av hot och véald. Det foreslas
dven att den interna kontrollen i kommuner och regioner ska anvéndas for
att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Promemorian har
tagits fram mot bakgrund av bl.a. en skrivelse fran Sveriges Kommuner
och Regioner, i vilken organisationen foreslar ett fortydligande av kommu-
ners och regioners ansvar for fortroendevaldas trygghet och sikerhet
(Fi2022/02167), och Statskontorets redovisning av sitt uppdrag att analys-
era och forbéttra forutsédttningarna for att motverka korruption inom kom-
muner och regioner (Fi2023/02005).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och dess lagforslag
i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2024/01177).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Kommunsektorns centrala stéllning och den
kommunala sjdlvstyrelsen

Sverige har ett demokratiskt styrelseskick déir véljarna i allménna val
direkt eller indirekt utser de fortroendevalda som ska representera dem i
bl.a. riksdag, kommun och region (prop. 2018/19:154 s. 5). Enligt 1 kap.
1 § forsta stycket regeringsformen utgar all offentlig makt i Sverige fran
folket. Av andra stycket framgér att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kom-
munal sjélvstyrelse. I 7 § anges vidare att det i riket finns kommuner pa
lokal och regional niva. Enligt 1 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), for-
kortad KL, bendmns dessa kommuner respektive regioner.

I 14 kap. 1 § regeringsformen anges att beslutanderitten i kommunerna
utdvas av valda forsamlingar. Enligt 2 § skoter kommunerna lokala och
regionala angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala sjalvstyr-
elsens grund. Narmare bestimmelser om detta finns i lag. P4 samma grund
skoter kommunerna dven andra angeldgenheter som bestdms i lag. Av 4 §
framgar att kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina angeldgenheter.

Den kommunala sjélvstyrelsen utgdér en av grundstenarna for svensk
demokrati (se t.ex. prop. 1973:90 s. 188 och bet. 1973:KU26 s. 39). Legi-
timiteten for det politiska systemet stérks av den kommunala sjélvstyrelsen
genom att medborgarna ges mojlighet till lokalt och regionalt inflytande
samt till ansvarsutkrdvande. Sjalvstyrelsen bidrar ocksa till en spridning
av den politiska makten i samhaéllet nar fler medborgare far mojlighet att



vara med och fatta politiska beslut (se t.ex. Statskontoret 2011:17 s. 15
och 16).

Den kommunala sjélvstyrelsen &r inte absolut. Enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 3 regeringsformen beslutar riksdagen genom lag om kommunernas
och regionernas befogenheter och &ligganden. Graden av sjdlvstyrelse av-
gors ytterst av formerna for samverkan mellan staten och den kommunala
sektorn (se bl.a. prop. 1990/91:117 s. 22 och 23 och bet. 2016/17:KU10
s. 85 och 86). Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning i
den kommunala sjélvstyrelsen inte g& utdver vad som ar nddvandigt med
hénsyn till de &andamal som har foranlett den. Det huvudsakliga syftet med
bestimmelsen &r att intresset av kommunal sjélvstyrelse under beredning-
en av lagforslag regelmaissigt ska stdllas mot de intressen som ligger bak-
om lagforslaget. Den slutliga beddmningen av hur denna provning faller
ut gors av riksdagen i samband med att den tar stdllning till férslaget (se
prop. 2009/10:80 s. 212 och 213).

KL reglerar kommuners och regioners angeldagenheter och grundlaggan-
de befogenheter. I lagen finns bestimmelser om bl.a. kommuners och
regioners organisation, verksamhetsansvar och beslutsfattande. Dessa be-
stimmelser utgdér grunden for forverkligandet av den kommunala sjélv-
styrelsen. Bestimmelser om vilka uppgifter kommuner och regioner har
finns ocksa i andra lagar, exempelvis socialtjanstlagen (2001:453), skol-
lagen (2010:800) och hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

4.2 De fortroendevaldas roll, villkor och utsatthet

4.2.1 Allmént om fortroendevalda i kommuner och
regioner

KL innehaller bl.a. bestimmelser om kommuners och regioners politiska
organ och uppgiftsfordelningen mellan dem. Enligt 1 kap. 4 § KL utovas
beslutanderétten i kommuner och regioner av valda forsamlingar (full-
méktige) som utses av rostberdttigade medlemmar i allménna val. Darut-
over finns ett antal politiskt tillsatta organ: styrelsen och dvriga ndmnder.
I 6 kap. KL regleras styrelsens och dvriga naimnders uppgifter och befog-
enheter. Av kapitlet framgar att styrelsen och dvriga ndmnder bl.a. bereder
drenden som ska avgoras av fullméktige, men att de ocksa har till uppgift
att verkstilla fullméiktiges beslut. Namnderna har ocksa egen beslutande-
ratt i sddana fragor som ror forvaltningen eller som de enligt lag eller annan
forfattning ska ha hand om. De beslutar dven i fragor som fullmiktige har
delegerat till dem.

Med fortroendevalda avses enligt 4 kap. 1 § KL ledaméter och erséttare
i fullméktige, nimnder och fullméktigeberedningar, de som fullgdr ett for-
troendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid samt revisorer. Med
fortroendevalda avses ocksé ledamoter och ersittare 1 den beslutande for-
samlingen, forbundsstyrelsen eller ndgon annan ndmnd, de beslutande for-
samlingarnas beredningar samt revisorer i ett kommunalférbund. Leda-
mdterna och ersdttarna i fullméktige utses i allmédnna val och &r séledes
direkt folkvalda, medan de som fullméktige i sin tur utser till bl.a. styrelse,
namnder och utskott dr indirekt folkvalda.



Det finns 34 500 fortroendevalda i landets 290 kommuner och drygt
4700 fortroendevalda i landets 20 regioner. Merparten, 96 respektive
93 procent, &r fritidspolitiker och skoéter ddrmed sina uppdrag vid sidan av
arbete eller studier. En stor andel av de fortroendevalda har fler dn ett
fortroendeuppdrag (Statistiska centralbyrdn [SCB], Fortroendevalda i
kommuner och regioner 2023, demokratistatistik 2024:1, s. 6, 7, 11, 15
och 21-24).

Av 4 kap. 2 § forsta stycket KL framgér att den som inom en kommun
eller en region fullgdr ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del
av heltid ska ha bendmningen kommunalrad, borgarrad, regionrad, opposi-
tionsrad eller en annan bendmning som fullméiktige bestimmer. En natur-
lig grans for vad som utgor betydande del av heltid ar uppdrag som om-
fattar minst 40 procent av en heltid. Variationer kring en sddan grans kan
emellertid motiveras av lokala forhallanden eller av det sérskilda fallet.
Det 4r kommunerna och regionerna sjalva som avgér var gransen ska ga
(prop. 1990/91:117 s. 66 och prop. 1982/83:97 s. 24 och 25).

4.2.2 Fortroendevaldas villkor i kommuner och
regioner

De fortroendevaldas betydelse och stillning i kommuner och regioner har
betonats genom att deras réttigheter, skyldigheter och arbetsférutsattning-
ar har samlats i ett sarskilt kapitel i KL (prop. 1990/91:117 s. 57). 1 4 kap.
KL finns regler om de fortroendevalda, bl.a. om valbarhet, vad som géller
for uppdragets upphorande, rétten till ledighet fran anstéllning, erséttning,
formaner och vissa ordningsfragor.

De fortroendevaldas villkor har @ndrats i takt med samhallsutvecklingen
och kommit att bli mer reglerade. Utgangspunkten vid inférandet av 1991
ars kommunallag var att de fortroendevalda skulle fa bittre arbetsvillkor
och det infordes bl.a. en ritt for fortroendevalda att fa erséttning for
forlorad arbetsinkomst. Vid tidpunkten for inférandet av rétten till
ersittning utnyttjade endast ndgot mer &n héften av kommunerna och en
dryg tredjedel av regionerna mojligheten att frivilligt besluta om négon
form av ersittning for forlorad arbetsfortjanst. Ratten till erséttning
infordes for att forbattra mojligheterna att rekrytera och behalla personer
for fortroendeuppdrag i kommuner och regioner (prop. 1990/91:117 s. 15,
16 och 65).

Ett annat exempel pé dndrade villkor for fortroendevalda &r inforandet
av en ordning for att hantera fordldra- och sjukledighet for de som fullgor
ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid. Dessa
fortroendevalda kan sedan den 1 januari 2018 beviljas ledigheter som
motsvarar vad som giller for kommuners eller regioners anstéllda
(prop. 2016/17:171 s. 180—183 och 319). Riitt till ledighet fran anstéllning
for fullgérande av kommunala uppdrag ar ytterligare ett exempel pd en
villkorsfordndring som vid inférandet av 1977 éars kommunallag
bedémdes motiverad for att ge likvardiga mojligheter for valbara att
fullgdra uppdrag (prop. 1975/76:187 s. 228-230).

Till skillnad frén anstéllda innehar fortroendevalda sina uppdrag pa
mandat fran véljarna. Att vara fortroendevald varken kan eller bor dérfor
jémstéllas med att inneha en anstdllning. Risken for intressekonflikter



skulle 6ka markant om fortroendevalda intog en sédan stillning gentemot
kommunen eller regionen. Det har av den anledningen bl.a. inte ansetts
lampligt att i lag ge fortroendevalda sadana réttigheter till ledighet som
géller for anstéllda. Det har inte heller ansetts finnas skél att inordna
regleringen for ledighet i socialforsakringssystemet eller att gora arbets-
miljolagen tillaimplig for fortroendevalda. Regleringen for fortroendevalda
har vidare utformats for att ge ett stort utrymme for lokal anpassning (se
t.ex. prop. 2016/17:171 s. 182 och SOU 2006:46 s. 252).

4.2.3 Fortroendevaldas utsatthet for hot och vald

Brottsforebyggande radet (Brd) har sedan 2012 pa uppdrag av regeringen
kartlagt fortroendevaldas utsatthet och genomfort trygghetsundersokning-
ar vartannat ar sedan 2013. I trygghetsundersdkningarna tillfragas
ordinarie ledaméter i Sveriges riksdag och fullméktigeférsamlingar om ut-
satthet for trakasserier, hot och véld under foregaende ar.

Trygghetsundersokningarna visar att manga fortroendevalda i kommun-
er och regioner dr utsatta for hot och véld. Vid det senaste undersdknings-
tillfallet avseende valaret 2022 uppgav 29,5 procent av de fortroendevalda
att de under aret utsatts for ndgon form av hot och trakasserier eller vald,
skadegorelse och stold. Av undersékningarna framgér vidare att fortro-
endeuppdragets karaktar innebér att de hidndelser som drabbar fortroende-
valda inte alltid &r avgrdnsade till ndgon sdrskild tid och plats. Det ar
diaremot vanligast att hidndelserna intraffar i samband med utévandet av
fortroendeuppdraget. Utsattheten paverkas vidare av vilken typ av uppdrag
den fortroendevalde har och i vilken omfattning uppdraget utfors, exem-
pelvis &r heltidspolitiker mer utsatta &n fritidspolitiker. Utsattheten okar
ocksa ju mer exponerade de fortroendevalda ir, t.ex. genom att de om-
ndmns i medier eller sjdlva dr aktiva i sociala medier. De vanligaste konse-
kvenserna av utsatthet eller oro for att utséttas ar att de fortroendevalda
begrénsar sin aktivitet pd sociala medier eller att de undviker att engagera
sig eller uttala sig i en specifik fraga. Det &r dven relativt vanligt att de
fortroendevalda tvekar infor en atgérd eller ett beslut eller att de overvager
att lamna ett specifikt uppdrag. Det forekommer dessutom att fortroende-
valda lamnar ett uppdrag eller fattar ett annat beslut eller vidtar en annan
atgédrd &n vad som forst var tinkt (Bra 2023:14 s. 7-12, 46, 53-57, 65, 66
och 91).

Bra har ocksé regeringens uppdrag att studera otillaten péverkan som
utdvas av systemhotande aktdrer och grupperingar i Sverige mot enskilda
fortroendevalda, politiska partier och beslutande forsamlingar pd alla
nivéer (Ju2023/00880). I Bra:s delredovisning av uppdraget, som primért
bygger pa svar frdn de ovan ndmnda trygghetsundersdkningarna, behand-
las fradgan om hot, véld och skadegérelse fran systemhotande aktorer som
riktar sig mot fortroendevalda i riksdag samt region- och kommunfullmék-
tige. I redovisningen bedéms minst var tionde fortroendevald érligen ut-
sdttas for ndgon form av hot, vald eller skadegorelse av en systemhotande
aktor. Utsattheten dr ojamnt fordelad bland de fortroendevalda, bl.a. &r
unga och vissa partitillhdrigheter 6verrepresenterade. Det konstateras dven
att andelen utsatta inte har 6kat eller minskat tydligt sedan 2012 (Br4,
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Utsatthet bland fortroendevalda — Delredovisning: Otillaten paverkan av
systemhotande aktdrer [Ju2023/02779], 2023, s. 5 och ).

Fortroendevaldas utsatthet for hot och vald har diskuterats under lang
tid. Kommittén om hot och vald mot fortroendevalda beddmde i betdnkan-
det Jakten pa makten (SOU 2006:46 s. 245-254, 259-268 och 274-276)
att det behdvdes forbattrade mdjligheter till stod och hjélp for fortroende-
valda inom kommuner och regioner. For att komma till ratta med problem-
en har det bl.a. inforts en sérskild straffskdrpningsgrund i brottsbalken for
brott som begas mot fortroendevalda (29 kap. 2 § 9 brottsbalken). Kom-
muner och regioner far vidare sedan den 1 juli 2010 anordna sikerhets-
kontroller vid offentliga sammantraden enligt lagen (2010:294) om séker-
hetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och regioner.

Regeringen har vidare sedan 2016 beviljat Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) medel for att stddja och utveckla kommuners och region-
ers systematiska arbete med att forebygga och hantera hot och hat mot for-
troendevalda. Totalt 288 kommuner och 20 regioner har tagit del av nadgon
insats fran projektet (prop.2023/24:1 utg.omr. 1 avsnitt 11.3.4). Enligt
SKR visar samhéllsutvecklingen emellertid att detta stod inte &r tillrackligt
och andelen fortroendevalda som utsitts for hot och hat ligger over tid pa
en hog niva. Endast hélften av kommunerna och regionerna har enligt SKR
infort ett forebyggande system mot hot, hat och véald (SKR, Redovisning
av insatser for att stddja och utveckla kommuner och regioners arbete med
att forebygga och omhénderta hot och hat mot fértroendevalda 2023, s. 5—
7, 16 och 17 [Ku2024/00376]).

4.3 Stod och skydd for personer som ér utsatta for
hot och vald

I Sverige har Polismyndigheten ett ansvar for medborgarnas sédkerhet
(prop. 2005/06:138 s. 35). Skydd mot hot och vald kan séledes betraktas
som en i forsta hand polisdr frdga, men dven andra aktorer har uppgifter
inom omradet, tex. Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen. Som
exempel pd skyddsatgirder kan ndmnas sdrskilt personsdkerhetsarbete
(2 a § polislagen [1984:387]), kontaktforbud (1-2 §§ lagen [1988:688] om
kontaktforbud) och s.k. skyddade personuppgifter, dvs. skyddad folkbok-
foring (16 § folkbokforingslagen [1991:481]), sekretessmarkering (5 kap.
5 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]) eller fingerade person-
uppgifter (1 § lagen [1991:483] om fingerade personuppgifter).
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamheter syftar enligt 1 §
polislagen till att upprétthalla allmén ordning och sikerhet samt i Gvrigt
tillforsékra allménheten skydd och annan hjélp. Av 2 § framgar att Polis-
myndigheten bl.a. ska forebygga, férhindra och upptécka brottslig verk-
samhet samt utreda och beivra brott. Enligt 2 a § far myndigheten ocksa
bedriva sdrskilt personsékerhetsarbete i fraga om vittnen och andra hotade
personer. De nirmare forutsittningarna for detta regleras i forordningen
(2006:519) om sérskilt personsikerhetsarbete m.m. Av 1 § andra stycket i
den forordningen framgar att den som blir foremal for sarskilt personséker-
hetsarbete ska fa hjélp med de sikerhetsatgirder som beddms mojliga och
nddvindiga att genomfora. Han eller hon ska dven fa hjélp med myndig-



hetskontakter och annat som krivs for att personsidkerhetsarbetet ska
kunna bedrivas. Bland de atgérder som kan komma i friga finns rena
sdkerhetsatgirder, sdsom flyttning till ett skyddat boende och installerande
av larm, men @ven hantering av praktiska situationer (prop. 2005/06:138
s. 35).

Enligt 2 § forordningen om sérskilt personsdkerhetsarbete m.m. féar
sdrskilt personsikerhetsarbete bedrivas betriffande misstinkta, tilltalade,
maélsidgande, vittnen och andra som medverkar eller har medverkat i en
forundersokning eller rittegadng som ror grov eller organiserad brottslighet
(bevispersoner), personer som fortlopande ldmnar eller har lamnat
information till Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen i fragor som ror
grov eller organiserad brottslighet, anstillda inom rattsvdsendet eller nér-
stdende till ndgon av dessa personer. Om det finns sérskilda skél, far sér-
skilt personsékerhetsarbete bedrivas dven betrdffande andra personer,
sasom journalister och politiker (prop. 2005/06:138 s. 14).

Sékerhetspolisen ansvarar enligt 3 § forsta stycket 3 polislagen for per-
sonskyddet for den centrala statsledningen. Med den centrala statsledning-
en avses statschefen, tronf6ljaren, talmannen, riksdagsledaméterna, stats-
ministern, statsrdden, statssekreterarna och kabinettssekreteraren. Myn-
digheten ansvarar dven for sddant personskydd och annat sikerhetsarbete
som har samband med statsbesok och liknande hindelser och far i ett en-
skilt fall besluta om personskydd. (5 § forordningen [2022:1719] med
instruktion for Sékerhetspolisen.)

4.4 Arbetsmiljoregelverkets skydd mot hot och
vald mot anstillda

4.4.1 En ramlag for att uppna en god arbetsmiljo

Arbetsmiljolagen (1977:1160) syftar till att férebygga ohélsa och olycks-
fall i arbetet samt att dven i Gvrigt uppna en god arbetsmiljo (1 kap. 1 §).
Lagen géller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en
arbetsgivares rikning (1 kap. 2 §).

Arbetsmiljolagen dr en utpriglad ramlag som innehéller allminna
bestimmelser om krav betrdffande olika arbetsmiljofaktorer samt anger
vem som ansvarar for arbetsmiljon och hur arbetsmiljoarbetet ska organi-
seras. | arbetsmiljoférordningen (1977:1166) finns bemyndiganden for
Arbetsmiljoverket att meddela ytterligare foreskrifter om bl.a. arbets-
miljons beskaffenhet och allménna skyldigheter i frdga om arbetsmiljon
som behovs for att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet (18 § 6 arbets-
miljoférordningen jamford med 4 kap. 10 § forsta stycket arbetsmiljolag-
en). Genom att arbetsmiljolagstiftningen bygger pa en kompetensfordel-
ning som utgar fran att den ndrmare regleringen av kraven pé arbetsmiljén
och vilka skyldigheter som ska gélla sker genom myndighetsforeskrifter,
kan krav pa arbetsmiljon stéllas i takt med samhallets utveckling i socialt
och tekniskt hdanseende (prop. 1976/77:149 s. 350).

Eftersom arbetsmiljolagen endast omfattar verksamhet i vilken arbets-
tagare utfor arbete for en arbetsgivares rikning, dr lagen inte tillimplig for
fortroendevalda i kommuner och regioner.
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4.4.2 Arbetsmiljoregelverkets skydd mot hot och vald

Arbetsmiljolagen innehaller inte nagon specifik bestimmelse som reglerar
skyddet mot hot och vald. I 2 kap. arbetsmiljolagen finns déremot all-
manna bestdimmelser om arbetsmiljons beskaffenhet. I kapitlet anges dver-
siktligt kraven pa olika arbetsmiljofaktorer, bl.a. att arbetsmiljon ska vara
tillfredstéllande med hénsyn till arbetets natur och den sociala och tekniska
utvecklingen i samhillet (2 kap. 1 §) samt att arbete ska planlédggas sa att
det kan utforas i en sund och sdker miljo (2 kap. 2 §).

I 3 kap. arbetsmiljélagen finns bestimmelser om allminna skyldigheter,
som ska tillimpas med beaktande av kraven pa arbetsmiljons beskaffenhet
i andra kapitlet. Av 3 kap. 2 § forsta stycket framgar att en arbetsgivare
ska vidta alla atgdrder som behdvs for att forebygga att en arbetstagare
utsitts for ohélsa eller olycksfall. En utgangspunkt ska dérvid vara att allt
sadant som kan leda till ohélsa eller olycksfall ska &ndras eller erséttas sa
att risken for ohélsa eller olycksfall undanrdjs. Bedomningen av vilka krav
som kan stéllas pa arbetsmiljon maste dock vara nyanserad. De insatser
som kravs for att forbattra arbetsmiljon far inte vara orimliga i forhallande
till de resultat som kan uppnés. Inte bara arbetets natur utan dven olika
yttre forhdllanden kan inverka pd bedomningen (prop. 1976/77:149
s. 253). Skyldigheten att vidta alla atgérder som behdvs for att forebygga
att en arbetstagare utsétts for ohélsa eller olycksfall innefattar atgarder for
att forebygga hot och véld (se t.ex. SOU 2021:86 s. 103 och SOU 2021:94
s. 216). Arbetsgivare ska vidare enligt 3 kap. 3 § forsta stycket andra
meningen arbetsmiljolagen forvissa sig om att arbetstagaren har den
utbildning som behdvs och vet vad han eller hon har att iaktta for att undga
riskerna i arbetet.

4.4.3 Foreskrifter meddelade av Arbetsmiljoverket av
betydelse for skydd mot hot och vald

Bestammelser av betydelse for skydd mot hot och vald finns i Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter om &tgérder mot vald och hot i arbetsmiljon
(AFS 1993:2) och om systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1). Dessa
foreskrifter kommer fr.o.m. den 1 januari 2025 att finnas i Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter och allménna rdd om planering och organisering av
arbetsmiljoarbete — grundldggande skyldigheter for dig med arbetsgivar-
ansvar (AFS 2023:2) och om systematiskt arbetsmiljoarbete — grundlagg-
ande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar (AFS 2023:1). Redogor-
elsen i detta avsnitt utgér fran den nya regelstrukturen.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter finns bl.a. bestimmelser som reglerar
verksamhet dér det kan finnas risk for vald eller hot om vald (5 kap. 1 §
AFS 2023:2,jfr 1 § AFS 1993:2). Foreskrifterna giller for alla hot om vald
som kan forekomma i arbetet. De géller &ven de hot som férmedlas t.ex.
via internet eller telefon. Arbetsgivaren ska regelbundet undersoka arbets-
miljoforhéllandena, for att bedoma risker for ohélsa och olycksfall i
arbetet, samt genomfora de atgérder som behovs for att forebygga ohélsa
och olycksfall (11 och 13 §§ AFS 2023:1, jfr 2 § AFS 1993:2 och 8§
AFS 2001:1).



Arbetsgivaren ska ordna arbetet sa att risken for vald eller hot om vald
forebyggs sa langt som mojligt samt ha sérskilda sékerhetsrutiner for det
arbete som kan medfora sadan risk och f6lja upp rutinerna och uppdatera
dem om négot dndras (5 kap. 3 § AFS 2023:2, jfr 3 § AFS 1993:2). Arbets-
givaren ska vidare se till att alla arbetstagare har tillrackliga kunskaper om
arbetet, och riskerna i arbetet, for att ohélsa och olycksfall ska kunna fore-
byggas och en tillfredsstillande arbetsmiljé uppnés (10 § AFS 2023:1, jfr
4 § AFS 1993:2 och 7 § AFS 2001:1). Arbetsgivaren ska @ven se till att
arbetstagarna far sarskilt stod och handledning vid arbete dir det finns risk
for aterkommande véld eller hot om vald (5 kap. 4 § AFS 2023:2, jfr 5 §
AFS 1993:2).

Av foreskrifterna framgar vidare att arbetsgivaren ska se till att arbets-
platser placeras, utformas och utrustas sa att risken for vald eller hot om
vald sa langt som det 4r mojligt forebyggs (5 kap. 5 § AFS 2023:2, jfr 6 §
AFS 1993:2). Arbetsgivaren ska se till att arbetstagarna har mgjlighet att
snabbt fa hjdlp, om det uppstar en situation med véld eller hot om vald.
Arbetsgivaren ska se till att det bl.a. finns larm for att tillkalla hjdlp om det
behovs for sidkerheten samt rutiner for detta (5 kap. 6 § AFS 2023:2, jfr
7 § AFS 1993:2). Innebér en arbetsuppgift pataglig risk for vald eller hot
om vald far arbetsgivaren inte lata en arbetstagare utféra den som ensam-
arbete (5 kap. 7 § AFS 2023:2, jfr 8 § AFS 1993:2).

Arbetsgivaren ska se till att det pa varje arbetsstille finns beredskap och
rutiner for forsta hjélpen och krisstod (4 kap. 4 § AFS 2023:2, jfr 11§
AFS 1993:2). Om det inte finns tillricklig kompetens inom den egna verk-
samheten ska foretagshilsovard, eller motsvarande sakkunnig hjélp uti-
fran, anlitas (15 § AFS 2023:1, jfr 12 § AFS 2001:1). Om en arbetstagare
rakar ut for ohélsa eller olycksfall i arbetet, eller om nagot allvarligt tillbud
intriffar i arbetet, ska arbetsgivaren utreda orsakerna och genomfora de
atgdrder som behdvs for att forebygga ohilsa och olycksfall (12 och 13 §§
AFS 2023:1, jfr 9 och 10 §§ AFS 2001:1). Arbetsgivaren ska vidare doku-
mentera tillbud och héndelser dér vald eller hot om véld har forekommit
(5 kap. 8 § AFS 2023:2, jfr 10 § AFS 1993:2).

4.4.4 Skyddet giller dven hot och vald fran tredje man

Arbetsmiljolagen ger arbetsgivarna ett langtgaende ansvar for att fore-
bygga ohilsa och olyckor samt att tillforsdkra arbetstagare en god arbets-
miljo. De som omfattas av arbetsmiljolagen ges rétt till atgdrder som fore-
bygger och foljer upp arbetsrelaterad brottslighet (SOU 2006:46 s. 248
och 249).

Utredningen om ILO:s konvention om véld och trakasserier i arbetslivet
bedomer i sitt betdnkande ILO:s konvention om véld och trakasserier i
arbetslivet (SOU 2021:86 s. 22 och 50-52) att kravet pa att arbetsgivaren
systematiskt ska riskbeddma verksamheten far anses dven ta sikte pa vald
och trakasserier fran tredje man. Detta motiveras med att systematiskt
arbetsmiljoarbete som metod utgér grunden i allt arbetsmiljdarbete och tar
sikte pa alla tédnkbara arbetsmiljorisker i en verksamhet. Det inkluderar
alltsa dven véld och trakasserier, och det gér inte att utlédsa nagra begrins-
ningar av tillimpningsomradet i forhallande till tredje man. Aven Utred-
ningen om vissa frdgor i diskrimineringslagen bedomer i sitt slutbeténk-

13



14

ande Ett utdkat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94 s. 216 och 244)
att det stéar klart att det finns en skyldighet for arbetsgivare att motverka
hot och vald frén tredje man. Foreskrifterna om atgérder mot véald och hot
om véld i arbetsmiljon anger hur arbetsgivaren ska motverka foreteelserna
och omfattar enligt utredningens beddmning i hog grad véld och hot om
véld frén tredje man.

4.5 Intern kontroll 1 kommuner och regioner

4.5.1 Allmant om den interna kontrollen

Enligt 3 kap. 3 § KL ska fullméktige i kommuner och regioner tillsdtta en
styrelse. Styrelsen ska enligt 6 kap. 1 § KL bl.a. leda och samordna forvalt-
ningen av kommunens eller regionens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver
ovriga ndmnders verksamhet. Styrelsen har vidare ett Gvergripande ansvar
for att utforma en organisation for den interna kontrollen
(prop. 1998/99:66 s. 60). Av 6 kap. 6 § KL framgar dock att det 4r varje
ndmnds ansvar att se till att nimndens verksamhet bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt samt de bestimmelser i
lag eller annan forfattning som géller for verksamheten. Ndmnderna ska
ocksa se till att den interna kontrollen &r tillrédcklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredsstédllande sétt. Detsamma géller nér skotseln
av en kommunal angeldgenhet har 1dmnats Gver till ndgon annan, t.ex. ett
kommunalt bolag eller en privat utférare (prop. 2016/17:171 s. 362).

Uttrycket intern kontroll &r inte definierat i KL. Med intern kontroll
avses exempelvis ndimndernas bestimmelser om fordelning av ansvar och
befogenheter, systematiskt ordnade interna kontroller av organisation,
redovisningssystem och administrativa rutiner. Syftet med den interna
kontrollen é&r att sékra en effektiv forvaltning och att undvika att det begas
allvarliga fel. En god intern kontroll ska saledes bidra till att indamalsen-
ligheten i verksamheten stérks och att den bedrivs effektivt och sékert, med
medborgarnas bédsta for oOgonen (prop.2016/17:171 s.362 och
prop. 1998/99:66 s. 59).

I den &rliga granskningen som revisionen gor av nimndernas verksam-
het provar revisorerna enligt 12 kap. 1 § KL bl.a. om verksamheten skots
pa ett &andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt,
om réikenskaperna &r rittvisande och om den interna kontrollen som gors
inom ndmnderna ér tillracklig (prop. 2016/17:171 s. 239).

Bestaimmelserna i 6 kap. 6 § KL som fortydligar nimndernas sirskilda
ansvar for den interna kontrollen inférdes med hénsyn till vikten av en vil
fungerande intern kontroll. I samband med inférandet av regleringen fram-
holls det att det &r ndimnderna sjélva och inte revisorerna som ansvarar for
att det finns en tillfredsstdllande intern kontroll. Daremot ar det revisor-
ernas uppgift att préva om bl.a. den kontroll som gérs inom nimnderna &r
tillricklig och att den utformas pa ett tillfredsstillande sétt
(prop. 1998/99:66 s. 58—60).



4.5.2 Utformningen av interna kontrollsystem

Inom alla kommunala verksamheter foreligger viss risk for att héndelser
intrdffar som paverkar verksamheten och orsakar kostnader eller annan
skada. Interna kontrollsystem méaste darfor utformas utifran en helhetssyn
pa verksamheten och med beaktande av risk- och vésentlighetsaspekter. |
denna bedomning ingér att géra en avvdagning mellan det som kan anses
vasentligt och det dr som &r forsumbart. Hansyn far da tas till betydelsen
av verksamheten och vilka vdsentliga fel som kan uppsta. Enligt forarbet-
ena till KL:s bestimmelser om intern kontroll bor revisionen dérfor rikta
sdrskild uppmirksamhet pé den interna kontrollen i verksamhet av vésent-
lig storlek dér det finns risk for fel eller oegentligheter (prop. 1998/99:66
s. 59).

Det finns inte ndgot internt kontrollsystem som dr anpassat till alla
rutiner och organisationslosningar. Forutséttningarna for den interna kon-
trollen fordndras fortldpande och arbetet behover darfor utvarderas konti-
nuerligt och rutiner férdndras. Varje kontrollsystem méaste anpassas efter
bl.a. verksamhetens art, omfattning, utrustning och personalresurser. En
avvigning maste vidare goras mellan kostnaden for kontrollen och betyd-
elsen av de eventuella fel och brister som kontrollen avser att eliminera
eller minska.

I Kommunrevisionsutredningens betinkande Den kommunala revision-
en — ett demokratiskt kontrollinstrument (SOU 1998:71 s. 134 och 135)
ges foljande exempel pa kontrollmoment i redovisningen: 16pande avstdm-
ningar, kontrollrdkningar, inventeringar, behorighetskontroller och attest-
kontroller. Kontrollen av om rikenskaperna ér réttvisande ska goras i
forhallande till god redovisningssed. De administrativa kontrollerna syftar
till att framja effektivitet och sékerstélla att resurserna anvénds for upp-
stdllda mal och i enlighet med fattade beslut samt att regelverk och 6ver-
enskommelser efterlevs. Detta forutsitter bl.a. dokumenterade ansvars-
och befogenhetsfordelningar samt rutinbeskrivningar.

4.6 Korruption och andra oegentligheter

4.6.1 Olika uttryck och foreteelser

Den offentliga forvaltningens arbete mot korruption bygger pa en bred
definition av korruption. Utgéngspunkten &r att korruption innebér att
utnyttja en offentlig stéllning for att uppna otillborlig vinning for sig sjélv
eller andra (skr.2012/13:167, bet.2013/14:KU4, rskr.2013/14:53).
Definitionen omfattar saval vissa brottsliga handlingar, t.ex. givande och
tagande av muta, som fortroendeskadliga beteenden som inte &r brottsliga.
Utover korruption brukar dven andra uttryck anvindas for att beskriva
samhillsskadliga foreteelser, t.ex. oegentligheter, otillaiten paverkan och
bedrigerier. Dessa uttryck anvidnds mer eller mindre synonymt med
korruption (Statskontoret 2023:13 s. 30).

Ocgentligheter brukar anvindas som ett samlande uttryck for en vid
grupp odnskade beteenden som dven inbegriper korruption och fortro-
endeskadliga ageranden som exempelvis avsiktliga eller oavsiktliga fel i
beslutsfattande eller myndighetsutovning (se t.ex. 2 § andra stycket for-
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ordningen [2007:603] om intern styrning och kontroll och Ekonomistyr-
ningsverket 2018:20 s. 41 och 42).

Det &r svart att uppskatta omfattningen av korruption och andra oegent-
ligheter i offentlig verksamhet. Flera internationella undersdkningar
placerar Sverige som ett av de ldnder i varlden som har minst problem med
korruption. Sett 6ver tid har dock Sverige tappat podng och placering i
Transparency Internationals korruptionsindex. I métningen for 2023 kom
Sverige péd sjétte plats, vilket dr den ldgsta placeringen som landet
tilldelats, med 82 poéng av 100 mdjliga (Transparency International,
Corruption Perceptions Index 2023, s. 2 och 19). Olika undersdkningar
pekar dock &t olika héll och det dr darfor svart att sdga om korruptionen i
Sverige har 6kat eller minskat &ver tid. Aven om det inte gar att dra nagra
sékra slutsatser kring detta, menar Statskontoret dock att det finns fa
tecken pa att den skulle ha minskat (Statskontoret 2023:13 s. 7).

Ekonomistyrningsverket menar att det har skett en forskjutning i synen
pa risken for oegentligheter 1 forvaltningen och att det i dag 4r mer sanno-
likt att myndigheter utsétts for olika typer av oegentligheter (Ekonomistyr-
ningsverket 2018:20 s. 41). Det finns ocksa uppgifter om att otillaten pa-
verkan anvinds av aktorer och grupperingar inom den organiserade brotts-
ligheten for att systematiskt tillskansa sig fordelar och bedriva kriminell
verksamhet. Patryckningsmetoderna kan ta sig olika uttryck, sasom hot-
fulla meddelanden, utpressning, trakasserier, fortal, ofredande, miss-
handel, skadegorelse, korruption eller infiltration (se t.ex. regeringens
uppdrag till Bra att studera otillaten paverkan som utdvas av systemhotan-
de aktorer och grupperingar [Ju2023/00880] s. 2 samt Bra, Utsatthet bland
fortroendevalda — Delredovisning: Otillaten paverkan av systemhotande
aktorer [Ju2023/02779], 2023, s. 11 och 20).

4.6.2 Korruption och andra oegentligheter i kommuner
och regioner

Kommuner och regioner méter flera utmaningar som skiljer sig frén
statliga myndigheter pa flera sétt. Kommuner och regioner dr komplexa
politiskt styrda organisationer som ansvarar for ménga olika verksamheter
som kan bedrivas i olika driftsformer. En stor del av verksamheterna bestér
vidare av vilfardsproduktion med nira och dagliga kontakter med brukare
och néringsliv. Detta innebér stérre utmaningar nir det géller att astad-
komma ett effektivt arbete mot korruption jamfort med de statliga myndig-
heterna. Mindre kommuner kan dven i ménga fall ha begrdnsade admini-
strativa resurser for att arbeta med fragorna. Foretrddare som har ledande
befattningar i kommuner och regioner anser att det nu dr vanligare med
korruption i nagot fler sektorer i kommuner och regioner an tidigare.
Korruption kan férekomma inom alla delar av kommuners och regioners
verksamhet, men vissa delar kan vara mer utsatta dn andra. Byggsektorn
och upphandlingar anses fortfarande vara sarskilt riskutsatta, men nya risk-
omraden som vélfardsbrottslighet och otilldten paverkan har tillkommit
(Statskontoret 2023:13 s. 7, 11, 14, 19, 46 och 47).

Enligt Statskontoret behdver kommuner och regioner utveckla sina
arbetssétt mot korruption for att battre mdta nya utmaningar men ocksa for
att hantera redan kénda problem. Arbetet behdver bedrivas riskbaserat och



bor utga fran en bred definition av uttrycket. Det finns dven behov av for-
battrade kontrollfunktioner for att i storre utstrackning uppticka korrup-
tion samt rutiner for att géra polisanmélningar vid brottsmisstankar. Enligt
myndigheten behdver arbetet vidare utvecklas for att sédkerstilla att
kunskaper sprids och riskmedveten hojs i alla verksamheter. Fragorna om
korruption och andra oegentligheter i kommunal verksambhet &r vidare en-
ligt myndigheten av s&dan vikt att det ska vara sjdlvklart for ledningen att
se till att de hanteras. Statskontoret rekommenderar att arbetet mot korrup-
tion s& langt som mojligt integreras i befintliga processer, t.ex. i arbetet
med intern kontroll. En fordel med att 1ata det forebyggande arbetet inga i
den ordinarie verksamheten ar enligt myndigheten att frigorna dé hanteras
med viss kontinuitet, vilket dr en viktig forutséttning for ett systematiskt
arbete med fragorna (samma rapport s. 7,9, 11 och 71).

5 Starkt skydd for vissa fortroendevalda

5.1 Skyddet for fortroendevalda i kommuner och
regioner behdver starkas

Regeringens bedomning: Det finns behov av att stirka skyddet mot
hot och vald for fortroendevalda i kommuner och regioner.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig, bl.a.
Arbetsmiljoverket, Brottsforebyggande radet, Brottsofferjouren Sverige,
Ekobrottsmyndigheten, Eslovs kommun, Forvaltningsrdtten i Malmo, For-
valtningsrdtten i Stockholm, Géteborgs kommun, Kammarrdtten i Stock-
holm, Kiruna kommun, Linkopings universitet (Centrum for kommunstra-
tegiska studier), Lunds universitet (juridiska fakulteten), Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Polismyndigheten, Region Norr-
botten, Region Stockholm, SKR, SmdKom, Statskontoret, Transparency
International Sverige, Umed kommun, Vistra Gétalandsregionen och
Aklagarmyndigheten, delar eller har inga synpunkter pa bedémningen.
Flera av dessa, bl.a. Malmd kommun, Smedjebackens kommun, Stockholms
kommun och Atvidabergs kommun, menar att hot och véld mot fortroende-
valda utgor ett allvarligt hot mot det demokratiska systemet och att ett
starkt skydd &r viktigt for att fortroendevalda ska kunna utfora sina upp-
drag. Enligt Kungsbacka kommun ar det angeldget att stirka skyddet for
fortroendevalda genom information och kunskapshojning. Eskilstuna
kommun konstaterar att forskning visar att kvinnor ar mer utsatta &n mén
och vill att &ven anhorigas utsatthet bor beaktas i framtida utredningar.

Skilen for regeringens bedomning: Kommunal demokrati forutsitter
att det i kommuner och regioner finns fortroendevalda som direkt eller
indirekt representerar viljarna i bl.a. fullmiktige, styrelser och ndmnder.
Viljarnas mojlighet till ansvarsutkrdvande och inflytande péa lokal och
regional niva bygger i sin tur pa att det finns en fungerande dialog mellan
véljarna och de fortroendevalda. Om dialogen brister 6kar risken for miss-
tro mot politiker och likgiltighet infér demokratin. Det dr darfor viktigt att
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de fortroendevalda kan méta véljarna 1 olika samtal, debattera i sociala
medier och delta i offentliga sammanhang.

Den kommunala demokratin férsvagas om det till foljd av hot och vald
blir svérare att rekrytera fortroendevalda till uppdrag. Sérskilt allvarligt ar
det om gérningarna leder till att fortroendevalda lamnar uppdrag i fortid,
fattar andra beslut 4n vad som ursprungligen var ténkt eller undviker att
engagera sig eller uttala sig i fragor (prop. 2018/19:154 s. 7). Sddana kon-
sekvenser dr, som bl.a. Malmé kommun, Smedjebackens kommun och
Stockholms kommun konstaterar, mycket allvarliga. Det riskerar att bade
omedelbart och pa sikt skada det demokratiska systemet. Hot och vald
paverkar inte bara demokratiska virden, utan medfor d4ven konsekvenser
for den som drabbas (se avsnitt 8.1.4). Det finns dérfor ett starkt intresse
av att varna villkoren for fortroendevalda i kommuner och regioner sa att
de kan fullgéra sina uppdrag under trygga former.

Det dr mot denna bakgrund mycket allvarligt att flera undersdkningar
visar att det forekommer att fortroendevalda ar utsatta for hot och véld (se
avsnitt 4.2.3). Det handlar bl.a. om fysisk utsatthet och s.k. néthat, dvs. hot
och trakasserier pa internet. Det &r uppenbart att det finns starka krafter i
samhiéllet som vill begrdnsa den demokratiska processen i Sverige, bl.a.
grupper och individer som dr beredda att — genom hot och véld — forsoka
hindra eller framtvinga vissa politiska beslut.

Problemen med fortroendevaldas utsatthet for hot och vald har disku-
terats under lang tid och de atgérder som vidtagits for att komma till rétta
med problemen har i stor utstrackning utgétt fran olika aktorers initiativ-
kraft och sjdlvpatagna ansvar. Atgirderna har dock inte gett énskvird
effekt och andelen fortroendevalda som varit utsatta for ndgon form av hot,
vald eller skadegorelse har inte minskat sedan 2012 (se avsnitt 4.2.3).
Skyddet for fortroendevalda ér séledes fortfarande inte tillréckligt.

En viktig del i den kommunala demokratin dr att fortroendevalda ges
forutséttningar for att kunna fullgéra sina fortroendeuppdrag under trygga
former. Enligt regeringen dr det darfor angeldget att stirka skyddet mot
hot och vald for fortroendevalda i kommuner och regioner.

5.2 En skyldighet att forebygga ohélsa eller
olycksfall till f61jd av hot och vald

Regeringens forslag: Kommuner och regioner ska vidta alla atgérder
som behdvs for att forebygga att en fortroendevald som fullgor ett
fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid utsétts for
ohilsa eller olycksfall till f61jd av hot och véld. En utgdngspunkt ska
vara att allt sddant som kan leda till ohélsa eller olycksfall ska dndras
eller ersittas s att risken for ohélsa eller olycksfall undanrgjs.

Kommuner och regioner ska forvissa sig om att en sadan fortroende-
vald har den utbildning som behdvs och vet vad han eller hon behdver
gora for att undga riskerna for hot och vald.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Bords kom-
mun, Ekobrottsmyndigheten, Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltnings-



rétten i Stockholm, Férvaltningsrdtten i Umed, Kammarrdtten i Stock-
holm, Polismyndigheten, Region Skdne, SmaKom, Statskontoret och
Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Enligt Linkopings universitet (Centrum for kommunstrategiska studier) ar
det savil lampligt som @ndamaélsenligt att ge kommuner och regioner an-
svar for fortroendevaldas trygghet. Ljusdals kommun ser positivt pa att for-
slaget innebar att kommuner kommer att behdva arbeta forebyggande mot
hot och vald mot fortroendevalda. Enligt Mald kommun kan forslaget
stirka forsvaret av demokratin. Region Virmland menar att forslaget kan
bidra till att fler vdgar engagera sig politiskt och anser att kommunerna
och regionerna &r de aktdrer som har stdrst mojlighet att arbeta med
fragorna. Enligt regionen kan de fortroendevalda inkluderas i det befintliga
systematiska arbetsmiljoarbetet med relativt enkla atgéarder.

Umed kommun efterfragar ett fortydligande av vilka fortroendevalda
som omfattas av forslaget. Enligt bl.a. Brottsférebyggande radet och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor bor det overvigas om
dven andra fortroendevalda d4n kommunal- och regionrdd bor fa samma
skydd. Lunds kommun anser att forslaget bor omfatta alla fortroendevalda,
eftersom det inte uteslutande &r uppdragets omfattning utan ocksa karaktar
som paverkar utsattheten. Lilla Edets kommun anser att forslaget &tminsto-
ne bor omfatta sérskilt utsatta politiska uppdrag. Enligt Tidaholms kom-
mun bor forslaget omfatta &ven ordféranden och vice ordféranden i ndmn-
der. SKR vill att det fortydligas att den nya skyldigheten inte begriansar
kommuners och regioners befogenheter att vidta de atgarder som behovs i
ovrigt for fortroendevalda och i relation till andra aktorers ansvar.

Enligt Stockholms kommun kan regleringen skapa vissa tillimpnings-
problem om den utformas i enlighet med arbetsmiljolagen men placeras i
KL. Négra remissinstanser, bl.a. Eslévs kommun och Nacka kommun,
anser att regleringen bor utformas mer fritt fran arbetsmilj6lagen for att
tydliggora att den nya regleringen inte bygger pa ett arbetsmiljoansvar.
Enligt bl.a. Kramfors kommun, Ludvika kommun och Region Norrbotten
bor kommunernas och regionernas ansvar for att vidta dtgirder begrénsas
i forhallande till arbetsmiljolagens motsvarande skyldighet. Arbetsmiljo-
verket anser att en annan utformning av regleringen bor dvervégas, efter-
som motsvarande reglering i arbetsmiljolagen dr en mélséttningsbestam-
melse som fortydligas genom andra bestimmelser och foreskrifter. Enligt
myndigheten saknas det vidare bestimmelser om tillsyn och konsekvenser
for de kommuner och regioner som inte uppfyller skyldigheten. Aven
Brottsofferjouren Sverige efterfragar konsekvenser for dem som inte upp-
fyller skyldigheten. Transparency International Sverige efterfragar ett for-
tydligande av hur forslaget forhaller sig till arbetsmiljolagens bestimmel-
ser om tillsyn. Enligt Gdvie kommun bor fortroendevalda alédggas att folja
riktlinjer och instruktioner som utférdas av kommuner och regioner.

Flera remissinstanser, bl.a. Burlovs kommun, Eskilstuna kommun, Habo
kommun, Region Viisterbotten och Solna kommun, efterfragar fortydligan-
den av grénserna for kommuners och regioners ansvar och hur det ska be-
domas att en kommun eller region har tagit sitt ansvar. Region Stockholm
menar att det dr viktigt att forslaget inte inskrinker de fortroendevaldas
ritt att sjdlva avgora vilka aktiviteter de vill delta i. Laxd kommun, Lerums
kommun och Region Orebro lin vill att det tydliggors hur langtgéende an-
svaret att undanrdja hindren &r i forhallande till mojligheten att styra dver
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fortroendevalda. Géteborgs kommun efterfragar ett uppdrag till ndgon
myndighet att stodja det forebyggande arbetet. Kiruna kommun anser att
forslaget bor kompletteras med ytterligare atgarder. Region Halland efter-
fragar en utredning om konsekvenserna av ndthat mot fortroendevalda.
Tidaholms kommun vill veta hur ansvarsférdelningen med anledning av
forslaget ska se ut i kommunerna och regionerna.

Ett fatal remissinstanser avstyrker forslaget. Enligt Lunds universitet
(juridiska fakulteten) finns det en risk for oklarheter att utforma reglering-
en pad samma sitt som i arbetsmiljolagen. Myndigheten anser vidare att
forslaget 4r otillrackligt, eftersom det saknar preciserande foreskrifter och
tillsyns- och sanktionssystem. Enligt myndigheten riskerar ocksa kravet
att komma i konflikt med utgédngspunkterna bakom yttrande- och
opinionsfriheter genom att fokusera pa den enskilde fortroendevaldes for-
utsattningar. Kungsbacka kommun anser att forslaget skulle krdva en om-
definiering av kommunernas och regionernas befogenheter och ansvar
samt riskera att leda till intressekonflikter. Enligt kommunen &r KL inte
heller ritt plats for en sddan reglering. Atvidabergs kommun menar att de
politiska partierna ocksa har ett ansvar att forebygga hot och vald. Enligt
kommunen kan forslaget tolkas som att beslut som foranleder ett hot ska
dndras. Kommunen anser vidare att regleringen dr onddigt detaljerad.

Skilen for regeringens forslag

Det finns behov av att reglera ansvaret for att forebygga ohdlsa eller
olycksfall till f6ljd av hot och vald

Som konstateras i avsnitt 5.1 finns det behov av att stérka skyddet mot hot
och vald for fortroendevalda i kommuner och regioner. En grundldggande
forutséttning for att kunna skydda fortroendevalda fran hot och véld é&r att
det finns nadgon som ansvarar for att hantera sddana fragor. Fortroende-
valda som utsatts eller riskerar att utséttas for brott ges i dag samma
mojligheter till stdd och hjélp fran rittsvisendet som brottsoffer i ovrigt
(se avsnitt 4.3). De omfattas dock inte av det skydd som géller for arbets-
tagare enligt arbetsmiljolagstiftningen (se avsnitt 4.4).

SKR menar att det i dagsldget ar otydligt vem som ansvarar for de fortro-
endevaldas trygghet (SKR, Redovisning av insatser for att stddja och
utveckla kommuner och regioners arbete med att forebygga och omhéand-
erta hot och hat mot fortroendevalda 2023, s. 7 [Ku2024/00376]). 1 en
skrivelse till regeringen har SKR efterfragat ett fortydligande av kom-
muners och regioners ansvar for fortroendevaldas trygghet och sékerhet i
KL eller pa annat sétt (Fi2022/02167). Fragan om fortroendevaldas ritt till
stod och hjilp vid hot och vald har utretts tidigare. Bedomningen har da
gjorts att denna rétt bor komma till uttryck pé annat sitt an i lagstiftning,
t.ex. genom egna initiativ och ett sjdlvpataget ansvar (SOU 2006:46 s. 274
och 275). Sadana initiativ har dock inte gett tillricklig effekt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns behov av att reglera
ansvaret for att forebygga att fortroendevalda utsétts for ohilsa eller
olycksfall till f6ljd av hot och véld.



Kommuner och regioner bor vara skyldiga att forebygga ohdlsa eller
olycksfall till f6ljd av hot och vald

Genomforda trygghetsundersokningar visar att fortroendevalda som ut-
Ovar sina uppdrag pa hel- eller deltid utsétts for hot och vald i hogre grad
an fritidspolitiker (Bra 2023:14, s. 46). Enligt regeringen bor dérfor det
reglerade ansvaret, till skillnad fran vad bl.a. Brottsforebyggande radet,
Lilla Edets kommun, Lunds kommun, Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhdllesfragor och Tidaholms kommun anser, avgrinsas till sddana for-
troendevalda som fullgdr ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande
del av heltid (jfr 4 kap. 2 § KL), i fortsdttningen bendmnda kommunal- och
regionrad.

Ansvaret for att forebygga att kommunal- och regionrdd utsitts for
ohilsa eller olycksfall till f61jd av hot och vald bor vidare enligt regeringen
laggas pa den aktor som har storst mojligheter att gora detta. Ansvaret bor
déarfor som utgéngspunkt ges antingen till de politiska partierna eller till
kommunerna och regionerna.

De politiska partierna dr centrala aktdrer i den kommunala demokratin.
Partierna utgdr vidare viktiga forum for politiker att bl.a. utbyta erfaren-
heter och kan ge stdd utifran sin roll (jfr SOU 2006:46 s. 264). Partierna
styr eller ansvarar dock inte fér den kommunala organisationen eller verk-
samheten. Om partierna skulle fa ett uttryckligt ansvar for att forhindra hot
och vald mot kommunal- och regionrdd skulle partierna alltsd behova fa
en helt ny roll i kommunerna och regionerna. Det framstar vidare som
ineffektivt med en ordning dér varje politiskt parti behover ta fram egna
strukturer for att forebygga att de kommunal- och regionrad som hor till
partiet utsitts for ohélsa eller olycksfall till foljd av hot och véld. Det skulle
dven kunna leda till att skyddet for fortroendevalda varierade inom en och
samma kommun eller region. Flera partier med sma lokalorganisationer
har dessutom begriansade mdjligheter att hantera sadana fragor
(SOU 2016:5 s. 281). Enligt regeringen bor ansvaret for att forebygga att
kommunal- och regionrad utsitts for ohélsa eller olycksfall till f61jd av hot
och vald darfor inte ldggas pé de politiska partierna.

Mgjligheten for kommunal- och regionrad att utfora sina uppgifter under
trygga former ar sa starkt sammanhdrande med de kommunala fortroende-
uppdragen att det framstar som naturligt att ge kommunerna och region-
erna ansvar for dessa frdgor. Kommuner och regioner ansvarar redan i dag
for andra frdgor som hér samman med de kommunala fortroendeuppdrag-
en. Detta géller exempelvis formanerna for de fortroendevalda (se 4 kap.
12-18 §§ KL).

Det dr ocksd kommunerna och regionerna som beslutar om ansvarsfor-
delning, arbetssitt och rutiner m.m. betréffande den kommunala organisa-
tionen och verksamheten. Regeringen anser vidare, 1 likhet med bl.a.
Region Virmland, att kommunerna och regionerna far anses ha storst
mojligheter att arbeta med fragorna pa ett andamalsenligt och systematiskt
sitt. Det kan exempelvis handla om att genomfora riskférebyggande
atgdrder med inriktning pa organisatoriska fordndringar, sékerhetsrutiner,
tekniska hjélpmedel och anpassning av lokaler. Regeringen bedémer sam-
manfattningsvis, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, att det ar
bade lampligt och dndamalsenligt att ge kommuner och regioner ansvar
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for att forebygga att kommunal- och regionrad utsétts for ohilsa eller
olycksfall till f6ljd av hot och véld.

Arbetsmiljélagen bor inte goras tilldimplig for kommunal- och regionrdad

En given utgangspunkt vid utformningen av den nu aktuella regleringen ar
att det inte gar att jimstilla ett fortroendeuppdrag med att inneha en an-
stillning. Det dr ett centralt synsitt som ocksa priglat tidigare diskussioner
om mojligheten att infora atgérder till stod och hjélp for fortroendevalda.
Av den anledningen har det hittills inte ansetts finnas skél att gora arbets-
miljolagen tillimplig for fortroendevalda (se avsnitt 4.2.2).

Villkoren for fortroendevalda har i andra avseenden visserligen blivit
mer reglerade i takt med samhéllsutvecklingen. Enligt regeringen bor dock
de fortroendevaldas oberoende stillning till kommuner och regioner upp-
ratthallas. En fortroendevald varken kan eller bor inta en arbetsrittslig
stillning gentemot kommunen eller regionen. Det &r dirmed inte heller nu
aktuellt att ge kommuner och regioner ett ansvar i forhallande till kommu-
nal- och regionrad som motsvarar arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon
och alla olika arbetsmiljofaktorer. Ett sidant langtgaende ansvar bedéms
inte heller nddvandigt. Mot denna bakgrund bor arbetsmiljélagen inte
goras tillaimplig pd kommunal- och regionrad.

Kommuner och regioner bor vidta alla dtgdrder som behovs for att
forebygga ohdlsa eller olycksfall till foljd av hot och vald

For att stirka kommunal- och regionrads skydd &r det viktigt att det finns
upparbetade strukturer som gor det mojligt att forebygga att de utsdtts for
hot och vald nér de utévar sina fortroendeuppdrag. Med ett forebyggande
arbete kan kommunal- och regionrad kdnna trygghet, &ven i situationer nér
uppdraget medfor en risk for att bli utsatt for hot och vald. Genom ett
systematiskt arbete, som innefattar bl.a. riskbedéomning, atgirder, uppfolj-
ning och tydlig ansvarsfordelning, skapas forutséttningar for att kunna
motverka sddana risker. Ett aktivt arbete med forebyggande &tgérder,
sdkerhetsrutiner och omhéndertagande av den som rakat ut for hot eller
vald kan vidare i forlingningen forhindra mycket lidande.

I de kommuner och regioner som redan har ett dndamalsenligt system
for att forebygga ohélsa eller olycksfall till f61jd av hot och vald mot fortro-
endevalda hanteras fragorna i strukturer som efterliknar det sdkerhetsarbe-
te som bedrivs for arbetstagare enligt den arbetsmiljorittsliga regleringen
i 3 kap. 2 § forsta stycket och 3 § forsta stycket andra meningen arbets-
miljolagen. Det handlar exempelvis om styrande dokument, riskforebygg-
ande arbete och utbildning (se t.ex. SKR, Hot och hat mot fortroendevalda
— Enkétundersdkning 2022, s. 10—13 samt SKR, Redovisning av insatser
for att stodja och utveckla kommuner och regioners arbete med att fore-
bygga och omhinderta hot och hat mot fortroendevalda 2023, s. 16
[Ku2024/00376]). Genom att lata hanteringen av frdgor om hot och vald
mot kommunal- och regionradd utgd frdn de sedan tidigare upparbetade
strukturerna for kommuners och regioners sakerhetsarbete for arbetstagare
ar det, som bl.a. Region Varmland konstaterar, mojligt att pa ett enkelt sétt
uppna en effektiv organisationsstruktur.

Bestammelser om arbetssatt och utbildning som motsvarar de som finns
i arbetsmiljolagen skulle ge den struktur som behdvs for att kunna begran-



sa kommunal- och regionrads utsatthet for hot och vald. Det bor darfor
inforas en skyldighet for kommuner och regioner att vidta alla atgérder
som behdvs for att forebygga att kommunal- och regionrad utsitts for
ohilsa eller olycksfall till foljd av hot och vald. Enligt regeringen bor en
sadan skyldighet, till skillnad frén vad Kungsbacka kommun anser, place-
ras 14 kap. KL. Genom att regleringen placeras i KL tydliggdrs, vilket bl.a.
Stockholms kommun efterfragar, att arbetsmiljoregelverket inte ar tillamp-
ligt f6r kommunal- och regionrdd och att kommuner och regioner inte har
nagot ansvar for de fortroendevaldas arbetsmiljo.

Enligt regeringen bor bestimmelserna, till skillnad frén vad bl.a. Esldvs
kommun, Kramfors kommun, Ludvika kommun, Nacka kommun och
Region Norrbotten anfor, utformas i linje med den arbetsmiljorattsliga
regleringen i 3 kap. 2 § forsta stycket och 3 § forsta stycket andra mening-
en arbetsmilj6lagen. Detta tydliggor att samma sorts dtgérder som vidtas
for att arbetstagare inte ska utséttas for ohélsa eller olycksfall till f6ljd av
hot och véld kan vara aktuella att vidta &ven for kommunal- och regionrad
for att uppfylla skyldigheten. Till skillnad fran Arbetsmiljoverket och
Lunds universitet (juridiska fakulteten) ser regeringen inte heller nigra
problem med att infora regleringen i KL, utan att samtidigt gora arbets-
miljoregelverket tillimpligt eller pa annat sitt i detalj precisera skyldighet-
en. Regleringen behover ge utrymme for lokal anpassning och kunna
utformas med hénsyn till fortroendeuppdragets speciella karaktir (jfr
prop. 2016/17:171 s. 182). Genom forslaget ges kommunerna och region-
erna ett utpekat ansvar och en struktur att utgé fran vid utformningen av
sdkerhetsarbetet for kommunal- och regionrad, utan att deras oberoende
riskerar att begrénsas.

Mot bakgrund av att regleringen framfor allt avser att ge kommuner och
regioner ett utpekat ansvar for kommunal- och regionradens trygghet, ser
regeringen, till skillnad fran bl.a. Brottsofferjouren Sverige och Trans-
parency International Sverige, inte heller ndgot behov av att infora sér-
skilda bestimmelser om tillsyn eller konsekvenser for kommuner och
regioner som inte uppfyller skyldigheten. Det skulle vara en for 1&ngtga-
ende atgérd i forhéallande till &ndamélet med regleringen. For att uppratt-
halla kommunal- och regionrddens oberoende stéllning gentemot kommu-
ner och regioner bor de vidare inte jamstillas med anstéllda. Regeringen
anser darfor, till skillnad fran Gdvle kommun, att det inte dr lampligt att
alagga kommunal- och regionrad att f6lja rutiner som utfdrdas av kommu-
ner och regioner i forebyggande syfte. Forslaget innebar vidare inte, som
Atvidabergs kommun befarar, en skyldighet att indra sidana beslut som
foranleder hot.

Nér det géller bl.a. Burlévs kommuns, Eskilstuna kommuns, Habo kom-
muns, Laxd kommuns, Lerums kommuns, Region Vdsterbottens, Region
Orebro lins och Solna kommuns efterfrigade fortydliganden om griinser-
na for den foreslagna skyldigheten, kan konstateras att den motsvarar det
ansvar som kommuner och regioner redan i dag har for sina arbetstagare.
Skyldigheten begrinsas vidare till sédant som har en koppling till fortro-
endeuppdraget. Aven om kommunal- och regionréd riskerar att utséttas for
hot- och véld i andra situationer &n anstillda, bor det ménga ganger vara
samma slags atgdrder som aktualiseras for bada grupperna. En kommun
eller region har vidare inte ndgon mojlighet att hindra en fortroendevald
fran att delta i en viss aktivitet (se vidare forfattningskommentaren,
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avsnitt 9). Vad géller Tidaholms kommuns efterfragade fortydligande av
hur ansvarsfordelningen ska se ut med anledning av den nya skyldigheten,
kan konstateras att ansvarsférdelningen bor bestimmas av kommunerna
och regionerna utifran deras organisation och uppgiftsférdelning.

Naér det géller Goteborgs kommuns efterfragade stod till kommuner och
regioner, kan konstateras att SKR under en ldngre tid har arbetat med att
stodja kommuner och regioner med dessa fragor och pa sin webbplats
tillhandahaller sddant stod. Det ingér vidare inte i detta lagstiftningsarende
att ta stillning till andra atgérder, t.ex. i form av kompletterande atgérder
pa ett nationellt plan eller innehéllet i framtida utredningar, som bl.a.
Kiruna kommun och Region Halland efterfragar. Det faller vidare utanfor
det aktuella drendet att, som SKR efterfragar, fortydliga kommuners och
regioners befogenheter och ansvar i dvrigt, och det &r en fraga for rtts-
tillimpningen att ta stdllning till gdllande rétt och bedoma grénserna for
den kommunala kompetensen. Forslaget bedoms inte heller, som Kungs-
backa kommun menar, kridva ndgon omdefiniering av kommunernas och
regionernas befogenheter och ansvar.

6 En tydligare intern kontroll 1 kommuner
och regioner

Regeringens forslag: Den interna kontrollen i kommuner och regioner
ska forebygga fel och oegentligheter i verksamheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Brottsoffer-
jouren Sverige, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Férvalt-
ningsrdtten i Stockholm, Kammarrdtten i Stockholm, Lunds universitet
(juridiska fakulteten), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdilles-
fragor, Polismyndigheten, Region Halland, SmaKom, Umed kommun och
Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Enligt Linkdpings universitet (Centrum for kommunstrategiska studier)
och Region Orebro lin ir det viktigt att kommunerna och regionerna be-
driver ett forebyggande arbete mot fel och oegentligheter. Flera remissin-
stanser, bl.a. Mala kommun och Stockholms kommun, menar att forslaget
kan bidra till att stirka allmédnhetens fortroende for kommunal verksamhet
och skydda grundldggande demokratiska principer. Malmo kommun ser
forslaget som ett viktigt led i att vidga den interna kontrollen frén ett strikt
ekonomiskt perspektiv till allmén riskbedomning i en bredare kontext.
Region Stockholm och Region Virmland menar att ett strukturerat arbete
kan forebygga oegentligheter. Kungsbacka kommun konstaterar att for-
slaget framst handlar om att utveckla befintliga arbetssitt i all verksamhet.

Négra remissinstanser, bl.a. Eskilstuna kommun, Region Visterbotten
och Solna kommun, efterfragar fortydliganden av uttrycken fel och oegent-
ligheter. Transparency International Sverige anser att det i regleringen bor
goras en upprakning av olika oegentligheter. Enligt Géteborgs kommun ar
det dock inte lampligt att gora en uttommande upprékning av alla ageran-



den som utgor fel och oegentligheter. Lunds kommun anser att det bor
framga att den interna kontrollen dven ska vara tillrdcklig for att sdkerstélla
en god och effektiv forvaltning. Enligt Region Skdne bor det fortydligas
att den interna kontrollen ocksa syftar till att uppticka fel och oegentlig-
heter. Regionen anser vidare att det dr viktigt att inte minska den interna
kontrollens fokus pa brister, avvikelser, effektivitet och forbattringsom-
raden. Enligt Lerums kommun dr det viktigt att inte prioritera ned andra
centrala mal, sdsom 6kad effektivitet och dndamalsenlighet. Kommunen
anser vidare att det bor fortydligas att de fel som avses ska vara allvarliga,
omfattande eller systematiska. 4nge kommun undrar om den interna kon-
trollen ”bara” eller “ocksa” ska syfta till att forebygga fel och oegentlig-
heter. SKR anser att regleringen bor ges en annan lagteknisk utformning.
Arbetsmiljéverket vill att det ska tydliggéras vem som ansvarar for fortro-
endevalda som deltar i sdkerhetskdnslig verksamhet. Kiruna kommun
anser att ytterligare lagstiftning bor 6vervégas for att minska risken for
otillaten paverkan. Brottsforebyggande rddet menar att kompetensen i
kommuner och regioner behover hojas for att ge forslaget avsedd effekt.

Ett fatal remissinstanser avstyrker forslaget. Burlovs kommun anser att
ett overgripande och systematiskt arbete mot otillborlig paverkan och
korruption vore mer &ndamalsenligt &n att ge varje enskild ndmnd ett sad-
ant ansvar. Atvidabergs kommun menar att det forebyggande arbetet mot
oegentligheter inte brister pa grund av att regleringen ar otydlig, utan till
foljd av att det saknas adekvata verktyg att komma till ritta med problem-
en. Enligt kommunen kan forslaget leda till en obalans mellan effekt och
insats. Enligt Statskontoret bor det i regleringen anges att den interna kon-
trollen ska vara tillrdcklig for att forebygga korruption, otillborlig paverk-
an, bedrégeri och andra oegentligheter.

Skilen for regeringens forslag

Det behovs ett mer strukturerat arbete mot korruption och andra
oegentligheter i kommunal verksamhet

Korruption och otillaten paverkan &r skadligt for ekonomin, for allméan-
hetens fortroende for det offentliga och i forlingningen for demokratin
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.5.1). Kommuner och regioner har ett
omfattande ansvar for vélfarden, bl.a. for utbildning och hélso- och sjuk-
vard. De har dessutom en roll som beslutsfattare for olika former av bidrag
och tillstand (se t.ex. 2 kap. 1 § och 4 kap. 1 § socialtjénstlagen och 8 kap.
1 § alkohollagen [2010:1622]). Den kommunala verksamheten finansieras
i huvudsak genom kommunala skatteintdkter. Med hénsyn till den centrala
stdllning som kommuner och regioner har i den offentliga forvaltningen ar
det av stor vikt att allménheten har fértroende for verksamheten. Regering-
en anser darfor, i likhet med bl.a. Linkdpings universitet (Centrum for kom-
munstrategiska studier) och Region Orebro, att det ir viktigt att forebygga
korruption och andra oegentligheter i den kommunala verksamheten.
Korruption kan forekomma inom alla delar av kommuners och regioners
verksambhet, och foretrddare som har ledande befattningar i kommuner och
regioner bedomer att det nu dr vanligare med korruption i ndgot fler sektor-
er dn tidigare (se avsnitt 4.6.2). For att kommuner och regioner effektivt
ska kunna hantera bade nya och redan kinda risker bedémer regeringen, i
likhet med majoriteten av remissinstanserna, att det finns ett behov av att
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forbattra arbetet mot korruption och andra oegentligheter i kommunal
verksamhet och gora det mer strukturerat.

Den interna kontrollen i kommuner och regioner bor fortydligas

Av 6 kap. 6 § andra stycket KL framgar att nimnderna i kommuner och
regioner ska se till att den interna kontrollen ér tillrdcklig och att verksam-
heten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstéllande sétt (se avsnitt 4.5). Den
interna kontrollen i kommuner och regioner ar en etablerad och samman-
héllen process. Kontrollen ska enligt forarbetena bl.a. stirka dandamélsen-
ligheten i verksamheten och se till att den bedrivs effektivt och sdkert (se
avsnitt 4.5.1). Av regleringen framgar dock inte att den interna kontrollen
ska innefatta att forebygga att verksamheten utsdtts for korruption och
andra oegentligheter.

De experter och foretrddare for kommuner och regioner som Statskon-
toret har intervjuat i samband med genomférandet av uppdraget att analys-
era och forbéttra forutsittningarna for att motverka korruption inom kom-
muner och regioner jamfor ofta hur korruptionsfragorna hanteras med
arbetsmiljdarbetet, som de anser bedrivs betydligt mer strukturerat och
langsiktigt. Det bedoms i sin tur hinga ihop med att det for det arbetet
stélls tydligare krav. Statliga myndigheter omfattas dven av en mer detalj-
erad reglering i frdga om intern kontroll och gor ocksa i storre utstrickning
dan kommuner och regioner riskanalyser (Statskontoret2023:13 s. 68
och 71). For forvaltningsmyndigheter under regeringen som ar skyldiga att
folja internrevisionsférordningen (2006:1228) ska processen for intern
styrning och kontroll forebygga att verksamheten utsétts for korruption,
otillborlig paverkan, bedrédgeri och andra oegentligheter (2 § andra stycket
forordningen om intern styrning och kontroll).

Vid inférandet av bestimmelserna om ndmndernas sérskilda ansvar for
den interna kontrollen uttalades att revisionen bdr rikta sérskild uppmaérk-
samhet pa den interna kontrollen i verksamhet av visentlig storlek dér det
finns risk for fel eller oegentligheter (prop. 1998/99:66 s. 59). I linje med
detta bor dven de interna kontrollsystemen ha ett sddant sarskilt fokus.
Som Statskontoret konstaterar finns det dock behov av ett mer strukturerat
forebyggande arbete mot korruption och andra oegentligheter i kommuner
och regioner (se avsnitt 4.6.2). Aven om styrelsen i kommuner och region-
er har ett overgripande ansvar for att utforma en organisation for den
interna kontrollen, &r det fortfarande varje ndmnds ansvar att se till att
ndmndens verksamhet bedrivs i enlighet med géllande regelverk (se
avsnitt 4.5.1). Gransdragningen mellan styrelsens och ndmndernas ansvar
innebér saledes att inte heller ett kommundvergripande arbete kan ersétta
ndmndernas arbete med de interna kontrollsystemen.

For att kommuner och regioner fullt ut ska anvénda den interna kontroll-
en som ett forebyggande verktyg mot fel och oegentligheter anser rege-
ringen, till skillnad fran Burlovs kommun och Atvidabergs kommun, att det
finns behov av att fortydliga regleringen i KL. Ett sadant fortydligande
beddms kunna forbattra forutsittningarna for kommunerna och regionerna
att forebygga saddana ageranden som kan orsaka ekonomisk eller annan
skada genom att vikten av ett sddant arbete tydligt lyfts fram. Den interna
kontrollen kan dédrmed anvindas pa ett mer dndamaélsenligt sitt, vilket
bidrar till att stdrka allménhetens fortroende for kommunal verksamhet,



och i forlangningen skydda grundldggande demokratiska principer. Det
bor saledes i KL:s reglering om den interna kontrollen uttryckligen anges
att den ska forebygga fel och oegentligheter 1 verksamheten. Genom for-
slaget kan, som Region Skdne efterfrégar, risker for fel och oegentligheter
upptéckas, forebyggas och atgérdas i ett tidigare skede.

Oegentligheter anviands som ett samlande uttryck for en vid grupp
odnskade beteenden som dven inbegriper korruption och fortroendeskad-
liga ageranden som exempelvis avsiktliga eller oavsiktliga fel (se av-
snitt 4.6.1). Uttrycket omfattar siledes bl.a. korruption, otilldten och otill-
borlig paverkan, bedrigerier, valfardsbrottslighet och andra fortroende-
skadliga ageranden som kan leda till skada. Regeringen bedomer, till skill-
nad fran Statskontoret och Transparency International Sverige, att det
varken dr nodvindigt eller 1dmpligt att i lagtexten ta in en uttommande
uppréakning av alla uttryck eller ageranden som ryms i uttrycket. Nar det
géller bl.a. Eskilstuna kommuns, Region Visterbottens och Solna kom-
muns efterfrigade fortydligande av uttrycket fel, kan konstateras att fel
omfattar olika former av avvikelser och brister (se forfattningskommen-
taren, avsnitt 9).

Forslaget paverkar inte innebdrden av den interna kontrollen eller den
granskning som revisionen ska gdra av nidmndernas verksamhet (se
avsnitt 4.5.1). Syftet med den interna kontrollen &r alltjimt att sdkra en
effektiv forvaltning och att undvika att det begas allvarliga fel
(prop. 2016/17:171 s.362 och prop. 1998/99:66 s. 59). Den foreslagna
regleringen fortydligar endast att nimnderna ska se till att den interna kon-
trollen ar tillrdcklig for att forebygga fel och oegentligheter i verksamhet-
en. I regleringen kommer det vidare dven fortsdttningsvis att anges att
ndmnderna ocksé ska se till att verksamheten bedrivs pa ett i Svrigt
tillfredsstéllande satt. Enligt regeringen finns det dérfor inte, som bl.a.
Lerums kommun, Lunds kommun, SKR och Ange kommun anser, behov av
att utforma regleringen annorlunda eller att i regleringen fortydliga samt-
liga syften med den interna kontrollen.

Det ingér inte i detta lagstiftningsérende att ta stdllning till andra atgard-
er, t.ex. 1 form av kompetenshdjande insatser eller innehéllet i framtida
utredningar, som bl.a. Brottsforebyggande rdadet och Kiruna kommun
efterfragar. Det faller vidare utanfor det aktuella lagstiftningsérendet att,
som Arbetsmiljoverket cfterfragar, fortydliga ansvaret for fértroendevalda
som deltar i sdkerhetskanslig verksamhet.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2025.
Regeringens bedomning: Det finns inte behov av nigra dvergangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med regering-
ens.

27



28

Remissinstanserna: Endast tva remissinstanser yttrar sig sérskilt dver
forslaget och bedomningen. SKR anser att lagdndringarna bor trida i kraft
den 1 januari 2026, for att béattre folja kommuners och regioners processer
for budget och revision. Ange kommun bedomer att det dr mojligt att
skyndsamt genomfora forslaget om stirkt skydd for vissa fortroendevalda.
Enligt kommunen bor dock forslaget om en tydligare intern kontroll tréda
i kraft den 1 juli 2026, eftersom det &r svart att stilla om en hel organisa-
tions arbete med den interna kontrollen under padgaende verksamhetsar.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Eftersom de foreslag-
na éndringarna syftar till att stirka skyddet mot hot och véld for kommu-
nal- och regionrad samt skydda den kommunala verksamheten mot fel och
oegentligheter dr det angeldget att dndringarna kan trdda i kraft s snart
som mojligt. Det &r samtidigt viktigt att kommunerna och regionerna ges
tid att anpassa sig efter de nya reglerna. Forslaget om en tydligare intern
kontroll syftar endast till att fortydliga den interna kontrollen och utgér
fran befintliga forutséttningar och processer. Regeringen anser séledes, till
skillnad frin SKR och Ange kommun, att det saknas behov av att forslagets
ikrafttradandetidpunkt foljer kommunernas och regionernas verksamhets-
ar. Mot denna bakgrund, och med hénsyn till de aterstdende stegen i lag-
stiftningsprocessen, bor lagéndringarna trdda i kraft den 1 juli 2025.

Lagéindringarna bedoms inte vara sddana att de motiverar sérskilda 6ver-
gangsbestdimmelser.

8 Konsekvenser

8.1 Forslaget om en skyldighet att forebygga
ohdlsa eller olycksfall till f6ljd av hot och véld

8.1.1 Alternativa losningar ar inte tillrickliga

Syftet med forslaget om en skyldighet att forebygga ohélsa eller olycksfall
till f61jd av hot och vald &r att starka skyddet f6r kommunal- och regionrad.
Ett alternativ till forslaget skulle kunna vara att inféra en malséttningsbe-
stimmelse om att kommuner och regioner ska verka for att fortroendeval-
da ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och sikra former, likt den
som 2014 ars demokratiutredning foreslog i betdnkandet Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5 del A s. 279-282). Som framgér av avsnitt 5.2
beddms det inte ldngre vara &ndamalsenligt att limna ansvaret for att fore-
bygga att kommunal- och regionrad utsétts for ohilsa eller olycksfall till
foljd av hot och vald oreglerat. En malsittningsbestimmelse bedoms inte
heller tillrdcklig for att uppné syftet att tillforsdkra alla kommunal- och
regionrad atminstone en viss nivéa av skydd mot hot och vald. For att uppna
den 6nskvérda effekten bedoms det dérfor vara nddvéndigt att infora en
skyldighet for kommuner och regioner att forebygga att kommunal- och
regionrad utsétts for ohélsa eller olycksfall till f61jd av hot och vald.



8.1.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget om en skyldighet att forebygga ohélsa eller olycksfall till 61jd
av hot och vald innebér en ny uppgift for kommuner och regioner, och
utgdr dirmed en inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen. En sadan
inskrénkning bor inte ga utdver vad som &dr nddvéindigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den. Den inskrédnkning som regleringen innebér
ska saledes vigas mot intresset av att inféra den (se avsnitt 4.1).

Kommuner och regioner ansvarar redan for att forebygga att arbetstag-
are utsétts for ohélsa eller olycksfall till f61jd av hot och vald. Genom att
den foreslagna regleringen utformas i linje med arbetsmiljolagens bestim-
melser om arbetssitt och utbildning kan kommunerna och regionerna utga
fran redan upparbetade strukturer vid utformningen av det sékerhetsarbete
som behdvs for att kunna begrinsa kommunal- och regionrads utsatthet
for hot och vald. Forslaget innebir att sakerhetsarbetet for kommunal- och
regionrad kan utformas pad motsvarande séitt som kommunernas och
regionernas befintliga strukturer for arbetstagare, utan att arbetsmiljolagen
gors tillamplig. Forslaget bedoms vara vél avvagt och balansera intresset
av att upprétthalla kommunal- och regionradens roll som fortroendevalda
med behovet av att tillgodose ett tillrédckligt starkt skydd mot ohélsa eller
olycksfall till f61jd av hot och vald. Syftet med forslaget bedoms vidare
inte kunna uppfyllas genom mindre ingripande atgérder (se avsnitt 8.1.1).
Den foreslagna skyldigheten bedoms saledes vara nédvéndig for det dnda-
mal som har foranlett den. Forslaget bedoms dérfor vara proportionerligt i
forhallande till den inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen som det
medfor.

Antalet fortroendevalda som fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller
betydande del av en heltid uppgér till ndrmare 1 500 personer i kommun-
erna och till ca 320 personer i regionerna (SCB, Fortroendevalda i kommu-
ner och regioner 2023, demokratistatistik 2024:1, s. 7). Det innebér att
kommuner och regioner i genomsnitt kommer att behdva inkludera ytter-
ligare ca 6 personer i det sdkerhetsarbete som redan i dag bedrivs for
arbetstagarna inom ramen for arbetsmiljdansvaret.

I ett inledande skede medfor forslaget ett visst merarbete for kommuner
och regioner eftersom de méste anpassa bl.a. sdkerhetsrutiner och risk-
forebyggande étgirder. De anpassningar som behovs for detta beddms
dock innebira en hogst begrinsad engangskostnad. Till detta tillkommer
I6pande utbildnings- och informationsinsatser. Vid tillbud och héndelser
kravs dessutom uppfoljande atgérder, bl.a. dokumentation, utredning och
stod till den som utsatts. Aven larmutrustning kan bli aktuellt.

Den kommunala finansieringsprincipen innebédr att kommuner och
regioner inte ska aldggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet
att finansiera dessa pad annat sdtt dn genom hojda skatter
(prop. 1991/92:150, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345). Regeringen
bedomer att forslaget kommer att medfora 6kade kostnader med uppskatt-
ningsvis 6 miljoner kronor per ér, varav 5 miljoner kronor avser kommun-
erna och 1 miljon kronor avser regionerna (Ds 2024:10 s. 41 och 42).
Regeringen har darfor i budgetpropositionen for 2025 foreslagit att de
generella statsbidragen till kommunerna och regionerna ska dkas med
detta belopp (prop. 2024/25:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.8).
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Det aktuella forslaget innebér i praktiken endast att kommuner och
regioner kommer att behdva bedriva sékerhetsarbete mot hot och vald for
nagra ytterligare personer. Regeringen bedomer darfor, till skillnad fran
bl.a. Bodens kommun, Bdstads kommun, Eskilstuna kommun, Gdvle
kommun, Géteborgs kommun, Malmé kommun, Region Halland, Region
Stockholm, Vetlanda kommun och Ange kommun, att kostnaderna for for-
slaget inte overstiger uppskattade kostnader. Till skillnad fran vad Smedje-
backens kommun efterfrégar foreslas vidare att ersittningen ska fordelas
pa sedvanligt sitt genom att medel tillfors de generella statsbidragen.

8.1.3 Konsekvenser for den lokala demokratin, enskilda
och det brottsforebyggande arbetet

Forslaget bedoms oka tryggheten for kommunal- och regionrad samt deras
anhoriga. Det bedoms &dven leda till att den lokala demokratin stérks
genom att kommunal- och regionraden i mindre utstrackning kommer att
paverkas i sina fortroendeuppdrag till f6ljd av hot och vald. Forslaget kan
ocksa gora det enklare att rekrytera nya fortroendevalda och att fa fler att
vaga engagera sig eller uttala sig i en viss frdga. Ddrmed minskar risken
for sjélvcensur och det demokratiska samtalet blir mer 6ppet.

Den nya skyldigheten for kommuner och regioner innefattar bl.a. atgird-
er som syftar till att forebygga att kommunal- och regionrad utsétts for
ohilsa eller olycksfall till f61jd av hot och véld. Forslaget kan darfor ocksa
ha en brottsforebyggande effekt.

8.14 Ovriga konsekvenser

Forslaget paverkar kvinnor och mén pa samma sitt. Olika grupper av
fortroendevalda kan dock péverkas i olika utstrackning. Forslaget kommer
t.ex. 1 storre utstrackning att paverka de kommunal- och regionrad som har
en ordforandepost eftersom utsattheten ar storre bland dessa jamfort med
de som har andra poster. En ndgot stérre andel kvinnor &n man kommer
vidare att paverkas eftersom dessa i ndgot hogre grad ar utsatta for och
kénner en oro till f61jd av hot och trakasserier. Kvinnor har dven ett ndgot
storre behov av stdd och hjalp till f61jd av sddana héndelser (Bra 2023:14,
s. 8, 12 och 14). Forslaget kan séledes bidra till att uppna det riksdags-
bundna malet for jamstdlldhetspolitiken om att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv (prop. 2005/06:155,
bet. 2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257). Forslaget bedoms i dvrigt inte
medfora nagra ekonomiska eller andra effekter for jaimstélldheten mellan
kvinnor och mén.

Forslaget bedoms inte medfora nadgot behov av séarskilda informations-
insatser.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Forslaget bedoms inte medfora nagra andra konsekvenser. Forslaget
beddms saledes exempelvis inte ha ndgon betydelse for den offentliga ser-
vicen i olika delar av landet, for mdjligheten att na de integrationspolitiska
maélen eller for smé foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga
eller villkor i 6vrigt i forhéllande till storre foretag. Forslaget bedoms inte
heller paverka sysselsattningen, miljon eller samhallet i ovrigt.



8.2 Forslaget om att den interna kontrollen ska
forebygga fel och oegentligheter

8.2.1 Alternativa losningar ér inte tillrickliga

Syftet med forslaget om att den interna kontrollen i kommuner och region-
er ska forebygga fel och oegentligheter i verksamheten ar att fortydliga
den interna kontrollen for att darigenom skydda kommunal verksamhet
mot sddana foreteelser. Ett alternativ till forslaget skulle kunna vara att
lamna fragan om forebyggande av fel och oegentligheter oreglerad. Syftet
skulle dock dé inte kunna uppnas.

8.2.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner behover stirka sitt arbete mot fel och oegentlig-
heter 1 verksamheten for att battre kunna upptéicka, forebygga och atgérda
sadana foreteelser. Forslaget syftar till att fortydliga den interna kontrollen
genom att ligga fokus pa att forebygga att kommunala verksamheter
drabbas av fel och oegentligheter. Forslaget utgar fran befintliga forutsétt-
ningar och processer. Kommuner och regioner forvéntas redan i dag arbeta
for att forebygga fel och oegentligheter i sin verksambhet.

Ett forebyggande arbete mot fel och oegentligheter kan medfora att
kommuner och regioner i ldgre grad kommer att drabbas av ekonomiska
och andra skador till f6ljd av fel och oegentligheter i verksamheten.
Genom att minska risken for fel och oegentligheter kommer exempelvis
fler upphandlingar att kunna konkurrensutséttas pé ett korrekt sitt och fler
leverantorer att kunna konkurrera om samma kontrakt. En minskad risk
for fel och oegentligheter medfor ocksé att avtal kan avslutas med de lever-
antorer som inte fullgdr sin del av avtalet. I forldngningen kan forslaget
dérmed &ven leda till kostnadsbesparingar for den kommunala verksam-
heten samt att valfardsbrottslighet motverkas. Ett storre fokus pé forebygg-
ande arbete bor ocksé kunna leda till hogre traffsdkerhet i arbetet med att
identifiera och forhindra korruption och andra oegentligheter, och ddrmed
minska behovet av att atgirda uppkomna felaktigheter.

Forslaget innebér ett fortydligande av kommuners och regioners ansvar
for att forebygga att kommunala verksamheter drabbas av fel och oegent-
ligheter. Forslaget bedoms kunna hanteras inom befintliga strukturer och
processer for den interna kontrollen. Det bedoms darmed vara vl avvégt.
Syftet med forslaget bedoms vidare inte kunna uppfyllas genom mindre
ingripande atgérder (se vidare avsnitt 8.2.1). Den foreslagna skyldigheten
bedoms séledes vara nodvéandig for det d&ndamal som har foranlett den.
Forslaget bedoms darfor vara proportionerligt i forhéllande till den
inskrénkning i den kommunala sjdlvstyrelsen som det medfor.

Eftersom forslaget endast innebér ett fortydligande av den interna kon-
trollen bedomer regeringen, till skillnad fran bl.a. Burlovs kommun,
Gotlands kommun, Gdvle kommun, Smedjebackens kommun och Vetlanda
kommun, att det inte medfor ndgon kostnadsméssig péverkan som innebér
att den kommunala finansieringsprincipen bor tillimpas.
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8.2.3 Konsekvenser for den lokala demokratin,
enskilda, foretag, privata utforare och det
brottsforebyggande arbetet

Genom forslaget kan risker for fel och oegentligheter upptéickas i ett
tidigare skede. Det innebér att fel och oegentligheter kan forebyggas pa ett
effektivare sitt, vilket innebdr att firre enskilda och foretag riskerar att
drabbas av sddana ageranden. Det innebér exempelvis att enskilda kommer
att kunna fa tillgang till forméaner och tjanster som de ar beréttigade till i
stéllet for att dessa felaktigt ska tillfalla ndgon annan. Det innebdr ocksa
att farre leverantdrer som ldmnar anbud eller ansdker om att fa ldmna
anbud i en upphandling kommer att missgynnas genom att andra aktdrer
felaktigt tilldelas kontrakt. Vidare kan avtal avslutas med de leverantdrer
som vid uppféljning och kontroll av verksamheten inte levererar det som
har avtalats, vilket skapar nya avtalsmdjligheter for seriésa aktorer. Dér-
igenom motverkas ocksa valfardsbrottslighet och sikerstélls att kommu-
nala skattemedel anvénds till det som é&r ténkt.

Forslaget innebar att privata utforare som omfattas av den interna kon-
trollen behover arbeta forebyggande mot fel och oegentligheter till foljd
av kommuners och regioners kontroller. Ett sddant arbete bor dock redan
utforas, eftersom detta dr ndgot som den kommunala revisionen sérskilt
fokuserar pa (se prop. 1998/99:66 s. 59). Forslaget medfor sdledes inte
néagra nya uppgifter for de privata utférarna och beddms darmed inte heller
fa nagra ekonomiska konsekvenser for dessa.

Forslaget bedoms kunna medféra att medborgarnas fortroende for det
demokratiska systemet och dess institutioner stirks nér fel och oegentlig-
heter i kommunal verksamhet minskar.

8.2.4  Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora ndgra andra konsekvenser. Forslaget
bedoms saledes exempelvis inte ha ndgon betydelse for den offentliga
servicen i olika delar av landet, for mdjligheten att né de integrationspoliti-
ska malen eller for smé foretags arbetsforutséttningar, konkurrensformaga
eller villkor i 6vrigt i forhéllande till storre foretag. Forslaget bedoms inte
heller medfora nagra effekter for sysselsattningen, miljon eller samhéllet i
ovrigt. Forslaget traffar vidare kvinnor och mén p& samma sétt och bedoms
inte medfora nigra ekonomiska eller andra effekter for jamstdlldheten
mellan kvinnor och mén.

Forslaget bedoms inte medfora nadgot behov av sarskilda informations-
insatser.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.



9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i kommunallagen
(2017:725)

4 kap.
Skydd mot hot och vald

18 a § Kommuner och regioner ska vidta alla dtgdrder som behévs for att fore-
bygga att en sddan fortroendevald som anges i 2 § forsta stycket utsdtts for ohdlsa
eller olycksfall till foljd av hot och vald. En utgdngspunkt ska vara att allt sadant
som kan leda till ohdlsa eller olycksfall ska dndras eller ersdttas sd att risken for
ohdlsa eller olycksfall undanrdjs.

Kommuner och regioner ska forvissa sig om att en sadan fortroendevald har den
utbildning som behdvs och vet vad han eller hon behéver gora for att undga risk-
erna for hot och vald.

Paragrafen, som ar ny, reglerar kommuners och regioners skyldighet att
forebygga att en sddan fortroendevald som anges i 2 § forsta stycket, dvs.
som fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid (i
fortsittningen bendmnda kommunal- och regionrad) utsétts for ohélsa eller
olycksfall till f6ljd av hot och véld. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen har utformats med regleringen i 3 kap. 2 § forsta stycket och
3 § forsta stycket andra meningen arbetsmiljolagen som forebild. Viss
véagledning for hur paragrafen ska tillimpas kan dérfor hamtas fran for-
arbetena till den arbetsmiljorittsliga regleringen. Samtidigt maste hansyn
tas till att bestimmelserna avser olika personkretsar och séledes har olika
tillimpningsomraden (se vidare nedan).

Av forsta stycket framgar att kommuner och regioner ska vidta alla
atgdrder som behovs for att forebygga att kommunal- och regionrad utsétts
for ohilsa eller olycksfall till foljd av hot och vald. En utgangspunkt ska
vara att allt sddant som kan leda till ohélsa eller olycksfall ska dndras eller
erséttas sa att risken for ohélsa eller olycksfall undanréjs. Eftersom det &r
frdga om en utgangspunkt ligger det i sakens natur att kommuner och
regioner inte alltid har mdjlighet att helt undanrdja eller forhindra risken
for ohilsa eller olycksfall. Atgirderna fir i sddant fall syfta till att minska
denna risk (jfr prop. 2001/02:145 s. 9). Uttrycken ohilsa och olycksfall har
samma innebord som i arbetsmiljolagen. Bedomningarna av riskerna bor
goras utifran ett vidare hdlsouttryck som omfattar savil den fysiska som
psykiska ohalsan (jfr prop. 1976/77:149 s. 188). Avsikten dr att kommu-
nal- och regionrad inte ska behova bli sjuka eller skadade pa grund av att
de utsitts for hot och vald till foljd av sitt fortroendeuppdrag. Hot och vald
kan vara alltifran trakasserier i form av hot via brev, internet eller telefon
till misshandel och mord.

Skyldigheten motsvarar det ansvar som kommuner och regioner har for
sina arbetstagare enligt 3 kap. 2 § forsta stycket arbetsmiljolagen, i fraga
om hot och vald. Skyldigheten innebér bl.a. att kommuner och regioner
ska undersoka och vidta atgirder for att forebygga ohilsa eller olycksfall
till f6ljd av hot och véld samt tillhandahalla hjilp och stéd for de som
utsdtts. Kommunerna och regionerna kan t.ex. behdva ha sirskilda séker-
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hetsrutiner samt utforma och utrusta sina lokaler, sésom kommun- och
regionhus, sa att risken for hot och véld sa langt som det dr mdjligt fore-
byggs. Vid en uppkommen hot- eller valdssituation kan kommunal- och
regionrad vidare ha ett behov av att kunna kalla pa snabb hjilp. Kommuner
och regioner kan dérfor 1 vissa fall behova se till att det finns larmutrust-
ning och rutiner for detta. Vid tillbud och hindelser krdvs vidare uppfolj-
ande atgérder, bl.a. dokumentation, utredning och stdd till den som utsatts.
Stod kan ges 1 form av t.ex. tillgéng till psykolog eller motsvarande.

Forutsattningarna for kommuner och regioner att vidta atgérder for att
begrinsa kommunal- och regionrads utsatthet skiljer sig fran en arbetsgiv-
ares mojligheter att vidta atgérder for arbetstagare. Fortroendevalda avgor
sjdlva vilka aktiviteter de deltar i och en kommun eller region har ingen
mdjlighet att hindra en fortroendevald fran att delta i en viss aktivitet.
Kommuner och regioner behdver darfor ha en dialog med kommunal- och
regionrad om vilka atgdrder som pa bédsta sitt kan minska riskerna vid
deltagande i olika aktiviteter. Skyldigheten innebér att kommuner och
regioner sa langt som mdjligt ska skapa forutséttningar for kommunal- och
regionrad att fullgdra sina fortroendeuppdrag under trygga former. Kom-
munernas och regionernas ansvar begrénsas till sdidant hot och vald som
har en koppling till fortroendeuppdraget. Hot och vald kan dock vara svért
att forutse, vilket medfor att det inte &r mojligt att tydligt avgrdnsa ansvaret
till vissa aktiviteter.

Skyldigheten innebéar att kommuner och regioner infor att kommunal-
och regionrad deltar i aktiviteter med koppling till fortroendeuppdraget
maste vidta forebyggande atgérder. Det kan exempelvis handla om ndmnd-
eller styrelsesammantridden och andra sammankomster som en kommun
eller region ansvarar for. Det kan &ven vara nir kommunal- och regionrad
pa grund av sitt fortroendeuppdrag deltar i aktiviteter som ndgon annan
aktor arrangerar. Eftersom kommuner och regioner i de senare fallen sak-
nar direkt kontroll ¢ver aktiviteten bor ansvaret vara begrinsat till att
exempelvis ta fram rutiner som bor foljas vid sddana aktiviteter. Infor akti-
viteter som inte har ndgon koppling till fértroendeuppdraget, sdsom priva-
ta eller rent partipolitiska aktiviteter, finns det normalt sett inte ndgon skyl-
dighet for kommuner och regioner att vidta férebyggande atgérder. Om
det sedan tidigare finns en kénd hotbild till f6ljd av fortroendeuppdraget,
kan det dock dven i sddana fall krévas vissa atgérder, som t.ex. tillgéng till
larm och rutiner for detta.

Enligt andra stycket ska kommuner och regioner forvissa sig om att
kommunal- och regionrdd har den utbildning som behdvs och vet vad de
behover gora for att undgé riskerna for hot och véald. Kommuner och
regioner har en motsvarande skyldighet for sina arbetstagare enligt 3 kap.
3 § forsta stycket andra meningen arbetsmilj6lagen (jfr prop. 1976/77:149
s. 393 och 394). Den nya skyldigheten innebér att kommuner och regioner
maste se till att de fortroendevaldas kunskaper ér tillrickliga for att ohdlsa
och olycksfall till foljd av hot och véld ska kunna forebyggas. For att detta
ska vara mojligt behover kommuner och regioner bl.a. genomfora nddvén-
diga utbildningsinsatser.



6 kap.

6 § Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestimt samt de bestimmel-
ser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen é&r tillrdcklig for att forebygga fel
och oegentligheter i verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt
tillfredsstdllande sétt.

Detsamma giller nédr skétseln av en kommunal angeldgenhet med stod av
10 kap. 1 § har lamnats 6ver till ndgon annan.

I paragrafen finns bestimmelser om ndmndernas ansvar for den egna verk-
samheten. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Andringen i andra stycket fortydligar att nimnderna ska sikerstilla att
den interna kontrollen forebygger fel och oegentligheter i verksamheten
(prop. 1998/99:66 s. 59). Med intern kontroll avses exempelvis nimndens
bestimmelser om bl.a. fordelning av ansvar och befogenheter, systema-
tiskt ordnade interna kontroller av organisation, redovisningssystem och
administrativa rutiner (prop. 2016/17:171 s. 362). Oegentligheter ar ett
samlande uttryck for en vid grupp odnskade beteenden, sdsom korruption
och andra fortroendeskadliga ageranden. I uttrycken fel och oegentligheter
inbegrips exempelvis avsiktliga och oavsiktliga fel, avvikelser, brister,
korruption, otillditen och otillborlig paverkan, bedridgerier och valfards-
brottslighet.
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Sammanfattning av promemorian Stérkt skydd
for vissa fortroendevalda och en tydligare intern
kontroll 1 kommuner och regioner (Ds 2024:10)

I denna promemoria foreslas en skyldighet for kommuner och regioner att
forebygga att en sddan fortroendevald som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket
kommunallagen (2017:725), dvs. kommunal- och regionrdd m.fl., utsétts
for ohélsa eller olycksfall till foljd av hot och véld. Den nya skyldigheten
motsvarar det ansvar som kommuner och regioner har for sina arbetstagare
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket och 3 § forsta stycket andra meningen
arbetsmiljolagen (1977:1160), i fraga om hot och vald. Forslaget syftar till
att stirka skyddet mot hot och vald f6r kommunal- och regionrad m.fl.

Promemorian innehéller dven ett forslag om att den interna kontrollen i
kommuner och regioner ska forebygga fel och oegentligheter i verksam-
heten. Syftet med forslaget ér att kommuner och regioner i storre omfatt-
ning ska forebygga, upptdcka och atgédrda fel och oegentligheter i verk-
samheten.

Lagéindringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2025.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen (2017:725)

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (2017:725)

dels att 6 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 18 a §, och ndrmast fore
4 kap. 18 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
Skydd mot hot och vild

18ayg

Kommuner och regioner ska
vidta alla dtgdrder som behévs for
att férebygga att en sddan fortro-
endevald som anges i 2§ forsta
stycket utsdtts for ohdlsa eller
olycksfall till f6ljd av hot och vald.
En utgangspunkt ska vara att allt
sadant som kan leda till ohdlsa eller
olycksfall ska dndras eller ersdttas
sd att risken for ohdlsa eller olycks-
fall undanrojs.

Kommuner och regioner ska
forvissa sig om att en sddan fortro-
endevald har den utbildning som
behovs och vet vad han eller hon
behdover gora for att undgd riskerna
for hot och vald.

6 kap.
6§

Néamnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullmédktige har bestamt
samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksam-
heten.

De ska ocksa se till att den inter- De ska ocksa se till att den inter-
na kontrollen &r tillrdcklig och att na kontrollen ar tillrdcklig for att
verksamheten bedrivs pa ett 1 ovrigt  forebygga fel och oegentligheter i
tillfredsstéllande sétt. verksamheten och att verksamheten

bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstall-
ande sitt.

Detsamma géller ndr skdtseln av en kommunal angeldgenhet med stod
av 10 kap. 1 § har lamnats 6ver till ndgon annan.
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Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver promemorian:
Arbetsmiljoverket, Bodens kommun, Bords kommun, Brottsforebyggande
radet, Brottsofferjouren Sverige, Burlévs kommun, Bastads kommun,
Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Eskilstuna kommun,
Eslovs kommun, Forvaltningsrétten i Malmo, Forvaltningsrétten i Stock-
holm, Forvaltningsritten i Umed, Gotlands kommun, Géllivare kommun,
Giavle kommun, Gdoteborgs kommun, Habo kommun, Kammarrétten i
Stockholm, Kiruna kommun, Kramfors kommun, Kungsbacka kommun,
Laxd kommun, Lerums kommun, Lilla Edets kommun, Linkopings
universitet (Centrum for kommunstrategiska studier), Ljusdals kommun,
Ludvika kommun, Lunds kommun, Lunds universitet (juridiska
fakulteten), Malmoé kommun, Mald kommun, Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhéllesfragor, Nacka kommun, Norsjo kommun, Polismyndig-
heten, Region Halland, Region Norrbotten, Region Skéane, Region
Stockholm, Region Virmland, Region Visterbotten, Region Orebro lin,
Smedjebackens kommun, SmaKom, Solna kommun, Statskontoret, Stock-
holms kommun, Sveriges Kommuner och Regioner, Tidaholms kommun,
Transparency International Sverige, Umed kommun, Vetlanda kommun,
Vistra Gotalandsregionen, Aklagarmyndigheten, Ange kommun, Are
kommun och Atvidabergs kommun.

Botkyrka kommun, Civil Rights Defenders, Dorotea kommun, Farge-
landa kommun, Haparanda kommun, Heby kommun, Hofors kommun,
Hudiksvalls kommun, Jokkmokks kommun, Landskrona kommun,
Nykopings kommun, Orsa kommun, Regelrddet, Riksdagens ombudsmén
(JO), Strangnds kommun, Svenskt niringsliv, Saffle kommun, Tomelilla
kommun, Torsby kommun, Vannis kommun och Ostersunds kommun har
avstatt fran att yttra sig eller inte inkommit med négot yttrande.
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