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Sammanfattning

KOM presenterade forslaget till nytt postdirektiv hésten 2006.
Tidtabellen for liberalisering av postmarknaden bekriftas med forslaget
och det innebir att det fr.o.m. 2009 inte lingre skall vara mojligt for MS



att behilla nationella monopol pé posttjinster. Syftet med de féreslagna
tgirderna ir att 3 till stdnd en effektiv konkurrens vilket utgér den
bista férutsittningen for postforetagens och marknadens utveckling.

Till grund f6r KOM:s forslag ligger flera studier 1 varje MS av vilka
konsekvenser genomférandet av den inre marknaden 2009 fr for de
samhillsomfattande tjinsterna. Den nuvarande omfattningen pa den
samhillsomfattande posttjinsten foreslds oférindrad dvs. att alla skall ha
tillgdng till postinlimning och utdelning dtminstone fem dagar i veckan
och detta till rimliga priser. For att sidkerstilla att de samhalls-
omfattande posttjinsterna erbjuds och ir ekonomiskt barkraftiga pd en
konkurrensutsatt marknad foreslds ett antal kompletterande tgirder.
Som alternativ till ett monopol skall MS enligt f6rslaget ha méjlighet att
vilja mellan flera olika finansieringsmodeller.

Diskussionerna kring det nya férslaget inleddes under det finlindska
ordférandeskapet men det ir forst under det tyska ordférandeskapet
som behandlingen av den konkreta direktivtexten har skett.
Behandlingen i ridsarbetsgruppen har till stor del skett under motstind
frén flera MS (anférda av FR) som kontinuerligt framfért stora
betinkligheter kring KOM:s forslag , 1 synnerhet rérande mojligheten att
finansiera den samhillsomfattande posttjinsten om mojligheten till
monopol férsvinner 2009 (artikel 7 i férslaget). KOM har redan 1
forslaget (artikel 7) limnat flera alternativa losningar f6r att varje MS,
som finner att det krivs finansiering, skall kunna tillimpa den modell
som nationellt passar bist.

Rédsarbetsgruppen har lyckats arbeta sig igenom samtliga artiklar i
forslaget och har uppnétt viss enighet kring dessa med undantag frimst
for artikel 7. ORDF hade ursprungligen ambitionen att striva efter en
overenskommelse for hela direktivtexten med undantag for artikel 7.
Detta mottes dock av starkt motstind frin flertalet MS d& det anses svirt
att senare fatta beslut om artikel 7 isolerat frdn ¢vriga bestimmelser och
vice versa. ORDF har sedermera beslutat sig fér att vid rddsmotet néja
sig med att presentera en ligesrapport. Ministrarna kommer att ges
mojlighet att diskutera postdirektivet under lunchen den 7 juni 2007.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden utgors av artiklarna 47.2, 55 och 95 1 Férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen. Det beslutsférfarande som
tillimpas dr medbeslutande enligt artikel 251 1 férdraget.



| Standpunkter

1. Svensk standpunkt

SE:s huvudsakliga instillning ir att de kvarvarande monopolen hindrar
framvixten av effektiv konkurrens och det ir dirfér frén SE:s synpunkt
positivt att KOM i sitt forslag bekriftar att liberaliseringen av
postmarknaden skall genomféras den 1 januari 2009. De positiva
erfarenheter som SE har av en liberaliserad postmarknad stimmer vil
overens med de beddmningar som KOM gjort. Vidare ser SE positivt pa
att forslaget 1 stor utstrickning innehaller flexibla 16sningar med
utrymme for nationella dtgirder utifrdn medlemsstaternas egna
forutsittningar.

Stora delar av postvolymerna (ca 60 procent) férvintas vara
konkurrensutsatta genom beslut 1 enskilda MS redan den 1 januari 2008.
En senarelagd liberalisering, till s& sent som 2011 eller 2012, kommer att
innebira stora skillnader 1 utbud och kvalitet inom EU nir det giller
posttjianster. Detta blir till nackdel f6r anvindarna och f6r marknaden 1

dess helhet.

SE:s syn pd de frigestillningar som ORDF infér rdidsmotet har foreslagit
som vigledning f6r ministrarnas dsiktsutbytet vid rddsmétets lunch, ir
att vi stédjer

- uppmaningen att bekrifta att ett fullt marknadséppnande, vilket utgor
grunden for EU:s reformer pa postomridet, bor efterstrivas i
konsumenter och anvindares intresse. Betriffande uppmaningen att
redogora f6r ndr MS kan vara beredda att genomféra en inre marknad for
posttjinster svarar SE att vi for egen del sedan 1993 har en
konkurrensutsatt postmarknad och stddjer férslaget om liberalisering
20009.

Viktigt for SE att under lunchen framféra den svenska regeringens
stdndpunkt. Vidare har ORDF 1 dag (30/5) uttryckt énskemal om att SE
sirskilt nimner det arbete som pigir inom CERP (Kommittén for
europeiska postregulatérer) dir SE genom PTS leder projektgruppen
som arbetar med Universal services and its financing. Detta anknyter till
de reservationer i rddsarbetsgruppen som framférts av MS som bl.a.
begirt att KOM ska utarbeta sirskilda riktlinjer f6r berikning av
kostnader for att finansiera den samhillsomfattande posttjinsten. Ev.
tilligg till talepunkterna kommer att tas upp vid Asa Torstenssons
beredning fredagen den 1 juni 2007.

2. Ovriga medlemsstaters standpunkter

DE, DK, ES, FI, IE, NL och UK, delar SE:s uppfattning nir det giller
liberalisering 2009. Detta siger sig ytterligare ndgra MS ocksd gora (EE,
IT, LV, SI) men med reservation fér frigan om finansiering av den



samhillsomfattande posttjinsten. BE, EL, FR, PL efterfrigar garantier
for hur finansieringsfrigan ska lésas och foresldr med jimna mellanrum i
ridsarbetsgruppen att KOM bér foreta ytterligare studier 1 syfte att
belysa problematiken och utarbeta riktlinjer fér kostnadsberikningen.

3. Institutionernas standpunkter

I Europaparlamentet ir det TRAN-utskottet som ansvarar for forslaget
till nytt postdirektiv och Markus Ferber ir rapportor. Diskussionerna i
EP har frimst rort de negativa effekter pd sysselsittningen som vissa
MEP fruktar vid en konkurrensutsittning av postmarknaden. Aven
finansieringen av den samhillsomfattande posttjinsten har varit féremal
for diskussion liksom alternativet att f6rlinga tidsfristen f6r monopolen
dnda till 2011. Omréstning 1 plenum ér planerad till den 10 juli 2007.

4. Synpunkter fran remissbehandling eller samrad med berérda aktorer

Vid samrdd med berorda parter har framkommit att Posten bl.a. énskar
se artikel 12 struken. I den behandlas avgiftsprinciper och transparens 1
rikenskaper. Artikeln har koppling till artiklarna 7 och 14 (insyn i
redovisning) och det dr SE:s uppfattning att den bestimmelsen behéovs.
Att stryka artikel 12 har aldrig 6vervigts varken 1 ridsarbetsgrupp eller av
KOM. Betriffande artikel 7, som ror avskaffandet av monopolen och den
dirtill nira horande frigan om finansiering av den samhillsomfattande
jdnsten, har CityMail framfért att man inte vill se en situation som i
Finland dir kraven pd medfinansiering ir s hoga att marknadsintride
forsvaras pd sddant sitt att all konkurrens utesluts. Posten har vidare haft
synpunkter pd artikel 11 a och tillgdngen till den postala infrastrukturen
eftersom bolaget ogirna ser en tvingande reglering om s.k. down-stream
access. Tillgdng till Postens eget nit har innu inte efterfrigats annat in
nir det giller frigan om émsesidig tillgdng till postoperatérers
postboxar, eftersindning och postnummersystemet.

Il Forslaget

1. Innehall

KOM presenterade forslaget till nytt postdirektiv hésten 2006.
Tidtabellen for liberalisering av postmarknaden bekriftas med forslaget
och det innebir att det fr.o.m. 2009 inte lingre skall vara méjligt f6r MS
att behilla nationella monopol pé posttjinster. Syftet med de féreslagna
dtgirderna ir att f3 till stdnd en effektiv konkurrens vilket utgér den
bista férutsittningen f6r postféretagens och marknadens utveckling.



2. Analys

- gallande svenska regler

I Sverige ir det nuvarande postdirektivet genomfért genom de dndringar
1 postlagen (1993:1684) som tridde i kraft den 1 juli 1998 (prop.
1997/98:127 Statens ansvar pd postomrddet). Ndgon stegvis liberalisering
har inte varit aktuell for Sveriges del eftersom monopolet pd den svenska
postmarknaden avskaffades redan 1993. Regler motsvarande de nu
foreslagna rorande tillgdng till den postala infrastrukturen dterfinns i
postlagen sedan dr 1999 (prop. 1998/99:95 Postal infrastruktur).

KOM:s ursprungliga foérslag innehiller inga forslag vilka bedoms 3
nigon pdverkan pd nuvarande svensk reglering. Innan forslaget har
behandlats och godkints av EP och ridet vet vi inte exakt vilka
bestimmelser som kommer att omfattas av det nya postdirektivet.

- budgetara konsekvenser

KOM:s forslag medfor, sdvitt gir att {6r nirvarande bedéma, inga
budgetira konsekvenser.

- konsekvenser for stat, kommun, landsting, foretag och enskilda

KOM:s forslag medfor, sdvitt gdr att f6r nirvarande bedoma, inga
konsekvenser for ovan nimna organ.

- kommissionens konsekvensanalys

Slutsatsen 1 KOM:s Impact Assessment (dokument SEK(2006)1291) lyder
som foljer. Mot bakgrund av verkningar och rekommendationer nir det
giller sirskilda frigor, foreslds det alternativ som avser anpassning av det
nuvarande direktivet i den utstrickning som behdvs for en liberaliserad
postmarknad. Detta bekriftades ocksd indirekt genom KOM:s
prognosstudie i och med slutsatsen att det inte finns ndgra skil att 13ta
liberaliseringen av markanden ske senare dn 2009, férutsatt att det infors
ytterligare skyddsitgirder.

111 Ovrigt

1. Fortsatt behandling av drendet

Vid ridsmétet kommer ORDF att presentera sin ligesrapport i ett
inledande anférande, {6t av ett inligg frin KOM. Nigon tid for
diskussion ir inte lingre avsatt under férmiddagen vilket kan féranleda
SE att pdpeka det beklagliga i denna dndring jfr. med tidigare dagordning.
Ministrarnas dsiktsutbyte sker informellt under lunchen.

2. Fackuttryck/termer



