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Sammanfattning

Forslaget till reviderad lagstiftning om det europeiska gemensamma
luftrummet innebdr en sammanldggning av gillande fyra réttsakter och
dndringar som syftar till att effektivisera utférandet av flygtrafikledningen
inom unionen. Forslaget till dndring i forordningen for Europeiska unionens
byra for luftfartssdkerhet innebér att byran far en funktion som organ for
granskning av prestationer hos leverantdrer av flygtrafikledning inom
unionen. Den funktionen har hittills varit organiserad under och finansierad
av kommissionen.

Regeringen beddmer att forslaget kan bidra till en 6kad effektivitet inom den
europeiska flygtrafikledningen och att maélen inom det gemensamma
luftrummet om kostnadseffektivitet, kapacitet, sdkerhet och minskad
miljopaverkan kan nés. Det dr dock angeldget att, i de effektivitetsstravanden
som forslaget innebar, sdkerstilla att effektiviteten i det svenska
civil/militdra flygtrafikledningssystemet inte paverkas negativt.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Inréttandet av ett europeiskt gemensamt luftrum gjordes 2004. Det innebér
gemensamma unionsregler for utforandet av flygtrafikledning. Denna
verksamhet dr till stora delar monopol och anvéndarna av luftrummet dr
bland annat kommersiella flygforetag. Succesivt har reglerna skérpts sa att
kraven pé tjénstetillhandahéllarna ©kat i termer av prestationer inom fyra
omrdden; kostnadseffektivitet, trafikkapacitet, trafiksdkerhet och minskad
miljobelastning. Senaste dndring i lagstiftningen om det gemensamma
europeiska luftrummet tridde ikraft fullt ut 2012, med bland annat
obligatoriskt inrédttande av funktionella luftrumsblock mellan medlemsstater.
Sverige har ett gemensamt luftrumsblock med Danmark. Samarbete finns
dven mellan detta luftrumsblock och angrinsande luftrumsblock som samlar
Estland, Finland, Lettland och Norge. Kommissionen presenterade i juni
2013 en revidering av lagstiftningen om det europeiska gemensamma
Iuftrummet. Radet beslutade en allmén inriktning for forslaget i december
2014. Det har ocksa behandlats av Europaparlamentet som antog en position
i mars 2014. Med motivet att Forenade konungariket Storbritannien och
Spanien inte kunnat enas om lagstiftningens tillimpning for Gibraltars
flygplats har kommissionen forsdkt men inte lyckats driva arbetet vidare.
Med tiden har motivet dndrats till att lagstiftningen ytterligare behdver
moderniseras.

Kommissionen stodjer sitt aktuella forslag pa tva utredningar. En tillsatt
grupp av seniora experter presenterade i april 2019 tio rekommendationer till
reformering av gillande regler inom omrddena; Ett nétverkscentrerat
angreppssitt, Genomforande av ett digitalt europeiskt luftrum, Utveckling av
rollen for flygtrafikledare och Forenkling av det juridiska ramverket. Det
gemensamma bolaget SESAR (Single European Sky ATM Research) som
ansvarar for den tekniska utvecklingen av det europeiska gemensamma
luftrummet har genomfort en studie i mars 2019, av utveckling av
luftrumsstrukturen inom unionen i en rapport med forlag till en framtida
arkitektur for det europeiska luftrummet.

Till stod for arbetet med att ta fram prestationsplaner inom ramen for det
europeiska gemensamma luftrummet finns analys- och granskningsorganet
Performance Review Body (PRB). PRB har hittills legat direkt under
kommissionen och bistitt kommissionen i framtagande av unionsmal for
flygtrafikledningen men har ocksd granskat medlemsstaternas
prestationsplaner. Det nu aktuella forslaget innebédr att PRB inordnas i
Europeiska unionens byra for luftfartssédkerhet, EASA.

2020/21:FPM17



1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Revidering av det europeiska gemensamma luftrummet

Forslaget innebdr en sammanslagning och omarbetning av de tre réttsakter
som i dag reglerar det gemensamma europeiska luftrummet. De tre
forordningarna 549 — 551, alla frdn 2004, och efterfoljande
andringsforordningar foresléds liggas samman till en réttsakt.

Omarbetningarna ar en rad fordndringar som i huvudsak syftar till att 6ka
effektiviteten for flygtrafikledningen. Andringarna rér:

- ett 6kat oberoende for de nationella tillsynsmyndigheterna, men ocksa
regler for att trygga myndigheternas kompetens och finansiering,

- en forstarkning av nitverksforvaltaren roll i det europeiska systemet for
flygtrafikledning och nya prestationskrav dven pa den funktionen,

- en ny ekonomisk certifiering av leverantorerna av flygtrafikledning, vid
sidan av den sékerhetsméssiga certifiering som finns idag,

- mojlig marknadsoppning for framst stodtjénster till flygtrafikledningen
sasom vaderinformation, automatisk information av luftfartyg positionering
och kommunikations-, navigations- och dvervakningstjénster,

- en O0kad informationsdelning for att mojliggdra ovan nimnda
marknadsoppning,

- skapandet och reglering av vissa nya tjénster, ndmligen gemensam
informationstjanst och en gemensam dataservicetjénst,

- inforandet av ett krav pa att dgandet av tjénstetillhandahéllare ska likstéllas
kravet for europeiska flygforetag, att minst 50 % ska innehas av fysiska eller
juridiska personer inom EU,

- att prestationsplaner ska upprittas av varje enskild utovare av
flygtrafiktjénst, och i forekommande fall ocksa separat mellan
tillhandahéllandet av undervagstjénster och terminaltjanster,

-prestationsplanerna upprittas av tjénsteleverantorerna istillet for som idag
av tillsynsmyndigheter. Planerna ska dérefter godkannas av
tillsynsmyndigheten efter granskning av PRB, och

- kravet pa att upprétthélla funktionella luftrumsblock upphér, de som
etablerats kan behallas utan att det regleras av EU. Samarbeten mellan olika
intressenter inom luftfarten kommer ocksa kunna etableras pa frivillig basis.

1.2.2 Revideringen av EASA-forordningen

Forslaget om #ndring av EASA-forordningen 2018/1139 innebdr att PRB
inordnas i EASA. Rollerna for PRB fortydligas och ska vara att utvirdera
och godkdnna prestationsplanerna som tjénsteleverantérerna tar fram.
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Organet ska dven stodja kommissionen rorande prestationsplanen for det
europeiska nétverket och utdva tillsyn dver prestationer allmént. Utover detta
ska organet verifiera tjdnsteleverantorernas faststillande av avgifter for
luftrumsanvéndarna. Organets verksamhet foreslas finansieras genom ett
tilldgg till undervdgsavgifterna som luftrumsanvindarna betalar for
flygtrafikledningstjénsterna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagen paverkar inga gillande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Férslagen beddms inte paverka statsbudgeten eller EU-budgeten. Andringen
av EASA-forordningen innebdr en belastning av luftrumsanvéndarna
eftersom PRB foreslés finansieras genom ett tilldgg till undervigsavgifterna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen bedomer att forslaget kan bidra till en 6kad effektivitet inom den
europeiska flygtrafikledningen och att maélen inom det gemensamma
Iuftrummet om kostnadseffektivitet, kapacitet, sdkerhet och minskad
miljopéverkan kan nés. Det dr dock angelédget att, i de effektivitetsstrivanden
som fOrslaget innebér, sdkerstilla att effektiviteten i det svenska
civil/militdra flygtrafikledningssystemet inte paverkas negativt.

Forslaget innehdaller element av centralisering och marknadsoppning for
vissa deltjdnster inom flygtrafikledningen. Sverige var tidig med
marknadsOppning av lokal flygtrafikledning och vilkomnar i huvudsak dessa
foreslagna fordndringar. Fordndringen innebiar ocksé skyldigheter att delge
information for att mojliggéra marknadsdppningen, sé kallad &ppna data.
Okad transparens ir ocksa i huvudsak av godo. Regeringen avser bevaka att
det svenska civil-militdra systemet inte paverkas negativt.

Regeringen accepterar att obligatoriet att inrétta mellanstatliga funktionella
luftrumsblock upphévs. Sverige har goda erfarenheter av samarbetet med
Danmark i DK/SE-FAB men stora svérigheter har funnits i andra delar av
Europa. Att intressentsamarbeten uppmuntras utifran ett nedifrdn-upp-synsétt
ar positivt och kan bidra till 6kad effektivitet i trafikledningssystemet.

Att inordna analys- och granskningsorganet PRB i EASA och utdka PRB:s
ansvar och uppgifter kan vara motiverat. En fran EU-budgeten frilagd
finansiering fOrutsdtts genom brukaravgifter. Frdgan om hur PRB:s
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oberoende ska tryggas ndr organet kopplas till en EU-byrd behover
analyseras noga.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Inte kénda i dagslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda i dagslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Inte kénda i dagslaget.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslagets rattsliga grund ar artikel 100(2) i Fordraget om Europeiska
Unionens funktionssétt. Radet beslutar med kvalificerad majoritet,
medbeslutande med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Flygtrafikledning inom unionen har sedan 2004 omfattats av bestdimmelser i
unionslagstiftningen. Flygtrafikledning 1 varje medlemsstat paverkar
Iuftrummet i hela Europeiska unionen, och grinséverskridande rorelser av
personer, varor, tjdnster och kapital sker genom luftfarten och hanteras dérfor
mest effektivt pa unionsnivd. Kommissionen anser att atgérder pa unionsniva
dr nodviandiga for att minska fragmentiseringen av det europeiska luftrummet
och déarigenom mojliggéra en mer effektiv forvaltning som kan hantera brist
pa kapacitet i ett overgripande perspektiv och ddrmed minska forseningar
och utsldppen av emissioner. Regeringen delar kommissionens bedémning
och anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Forslaget gér inte utover vad som dr nodvéndigt for att uppna sina mél. De
viktigaste delarna av forslaget har stod i de olika réttsakter som redan tagits
fram och géller inom ramen for det gemensamma europeiska luftrummet
men ocksé for flygledarecerifigat och for det gemensamma bolaget SESAR.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En presentation och inledande diskussion har héllits i radsarbetsgruppen for
luftfart 1 vilken frigan om forslaget fortsatt avses behandlas.
Ordférandeskapet planerar for en riktlinjedebatt vid rddsmotet i december
2020.

4.2  Fackuttryck/termer

Prestationsplaner — Planer som anger hur idag medlemsstaternas
flygtrafikledningsleverantorer ska prestera inom omradena
kostnadseffektivitet,  trafikkapacitet,  trafiksdkerhet och  minskad
miljopdverkan. Planerna omfattar ocksd s.k. enhetsavgifter som
luftrumsanvidndarna kommer att betala for flygningar inom aktuell stats
luftrum. Planerna upprittas pd fem &r. Nuvarande sk. referensperiod
omfattar 2020-2024. Forslaget innebédr att planerna ska upprittas av
leverantorerna av flygtrafikledning sjélva.

SESAR - Ett europeisk gemensamt bolag som utgdr den tekniska pelaren av
det europeiska gemensamma luftrummet. Bolaget driver olika projekt for
teknisk utveckling av den europeiska flygtrafikledningen
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