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Till statsradet Andreas Carlson

Regeringen beslutade den 20 december 2023 att tillkalla en sirskild
utredare, som dven ska fungera som samordnare, med uppdrag att
fora dialog med berorda aktorer for att identifiera och foresld
tgirder som kan genomfdras pd sdvil kort som lang sikt for okad
kapacitet och forbittrad tillginglighet till och frén Arlanda flygplats
(dir. 2023:178).

Samma dag férordnades den divarande egna foretagaren och det
tidigare statsrddet Peter Norman som sirskild utredare i
Utredningen om stirkt konkurrenskraft f6r Arlanda flygplats (LI
2023:08). Utredningen har antagit namnet Arlandasamordningen.
Uppdraget gillde frdn och med den 8 januari 2024 till och med den
31 maj 2025.

Som sekreterare 1 utredningen anstélldes frin den 8 januari 2024
strateg Anders Svensson och frin den 15 januari 2024 enhetschef
Johan Holmér.

Utredningen 6éverlimnade den 14 november 2024 delrapporten
Satsningar pd jirnvdg f6r att stirka Arlanda flygplats
konkurrenskraft — preliminira bedémningar och férslag inom
jirnvigsomradet.

Utredningen 6verlimnar hirmed delrapporten Satsningar pd vig
for att stirka Arlanda flygplats konkurrenskraft — prelimindra
bedomningar och forslag inom vigomrddet.

Stockholm den 5 mars 2025

Peter Norman
/  Johan Holmér

Anders Svensson
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Sammanfattning

Uppdrag att stdarka konkurrenskraften for Arlanda
flygplats

Jag har regeringens uppdrag att fora dialog med berorda aktorer for
att identifiera och féresla dtgirder som kan genomféras pd kort som
l&ng sikt f6r 6kad kapacitet och forbittrad tillginglighet till och frin
Arlanda flygplats. Syftet med mitt uppdrag ir att ta fram underlag
som kan bidra till att 6ka kapaciteten 1 infrastrukturen och férbittra
tillgingligheten till och frin Arlanda flygplats for att pa sa sitt stirka
flygplatsens konkurrenskraft och bidra till att flygplatsen ges bittre
mojligheter att utvecklas pd ett langsiktigt hillbart sitt. Mitt
uppdrag ska slutredovisas senast den 31 maj 2025. Jag har forstdct att
det finns ett intresse att jag redovisar mina slutsatser och forslag
l6pande under utredningsarbetets ging. Jag redovisade 1 mitten av
november 2024 mina preliminira slutsatser, bedémningar och
forslag till dtgirder inom jirnvigsomrddet. Jag viljer att i denna
promemoria redovisa mina preliminira slutsatser, bedémningar och
forslag till dtgirder inom vigomridet. Jag kommer att terkomma
till detta omride dven 1 mitt slutbetinkande och d& dven beréra fler
omriden och perspektiv.

Arlanda flygplats har stor betydelse for Sverige

Sverige ir ett land med l8nga avstind sdvil inom landet som till
internationella destinationer och marknader som ir viktiga for
medborgare och niringsliv. Ett tillgingligt, tillforlitligt och héllbart
transportsystem, dir olika trafikslag samverkar effektivt for
medborgare och niringsliv bidrar till ett 6kat vilstind och hogre
livskvalitet 1 hela Sverige.
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Luftfarten spelar en viktig roll i transportsystemet genom att det
overbryggar ldnga geografiska avstind och dirmed bidrar till bide
nationell som internationell tillginglighet. Sverige hills ihop
nationellt med Arlanda flygplats som navet for den svenska inrikes
och utrikes flygtrafiken.

Det rdder stora osikerheter kring den framtida utvecklingen med
hinsyn till bland annat svensk och internationell tillvixt, den
geopolitiska situationen och sikerhetsliget, teknikutveckling samt
befolkningsutveckling. Jag beddmer trots det att antalet passagerare
1 luftfarten fortsatt kommer att 6ka bdde pd nationell nivd och for
Arlanda flygplats. Min preliminira bedémning ir att antalet
flygpassagerare som trafikerar Arlanda kan komma att 6ka frin 23
miljoner dr 2024 till omkring 40 miljoner flygpassagerare kring &r
2050.

For att Arlanda flygplats och transportsystemet i flygplatsens
omland ska bidra till en god tillginglighet f6r medborgare och
niringsliv krivs att bide flygplatsen och transportsystemet 1 dvrigt
har en tillforlitlig och robust infrastruktur med tllricklig kapacitet.
Det finns dirfér bridskande behov av att utveckla sdvil funktionen
vid flygplatsen som funktioner i den 6vriga infrastrukturen och
transportsystemet for att denna bytespunkt och nod ska fungera pd
ett effektivare och mer tillgingligt sitt i framtiden och dirmed bidra
till att konkurrenskraften for Arlanda flygplats stirks.

Transportsystemet har samtidigt flera utmaningar ur ett milj6-,
klimat-, trafiksikerhets- och robusthetsperspektiv. Transport-
systemet behover stillas om och det kommer att krivas dtgirder
inom de olika trafikslagen och vid intermodala bytespunkter och
noder for att dstadkomma detta.

Utgangspunkter for mina preliminara férslag

Jag har som utgdngspunkt for utredningsarbetet bland annat utgdtt
frdin de transport-, miljo-, klimat-, nirings- och total-
forsvarspolitiska milen och perspektiven. Jag har dven beaktat
forslagen 1 min tidigare Arlandautredning (Arlanda flygplats — en
plan fér framtiden, Ds 2022:11) och de synpunkter som limnats frin
remissinstanser. Dirtill har fyrstegsprincipen varit vigledande for
mina preliminira slutsatser och férslag.
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Jag har till st6d for mina bedémningar haft olika prognoser och
scenarier som underlag. Jag beddmer att det generellt sett férvintas
ske en 6kning av transportarbetet inom de olika trafikslagen och att
okningen av transportarbetet kommer vara hégre 1 Stockholms- och
Milardalsomridet dn f6r genomsnittet 1 Sverige. Jag bedémer att
hela Milardalen, men framfor allt Stockholm och Uppsala kommer
att integreras alltmer med hinsyn till befolkningsutvecklingen och
den fértitning jag ser kommer att ske.

En fortatning i omradet bidrar till 6kad efterfragan pa
kollektivtrafik

Befolkningstillvixt och ekonomisk utveckling bidrar till okat
resande och transporter. Enligt befolkningsprognoser frdn Region
Stockholm och Region Uppsala férvintas befolkningen ¢ka i dessa
tvd lin och tillsammans ha en folkmingd pa nira 4 miljoner invnare
dr 2050. Jag beddomer att det kommer att ske en stark
befolkningstillvixt och fértitning avseende bostider och
arbetsplatser 1 omrddet Uppsala — Arlanda — Stockholm och att
arbetsmarknaden kommer att vidgas ytterligare. Det kommer att
stilla krav pd utveckling av bdde infrastruktur och transportsystem
for att mota samhillets behov f6r framtiden. Statliga &tgirder som
samplaneras med andra tgirder skulle kunna bidra till att en sidan
utveckling kommer till stdnd snabbare, vilket sannolikt skulle bidra
till en effektivare process och 6kad samhillsekonomisk nytta.

Trafikverket bedomer 1 sin senaste prognos att resandet till
Arlanda flygplats kommer fortsitta att 6ka fram till &r 2040. Storst
utveckling bedéms ske foér tdgtrafiken, som enligt prognosen
bedéms 6ka med cirka 60 procent jimfért med &r 2017. Denna
utveckling stiller krav pd kapacitet 1 infrastrukturen och pa
transportsystemets funktion. Vigtransporterna bedéms 6ka i en
hogre takt i storstadsregionen Stockholm-Uppsala jimfért med den
bedémning som gors pd nationell nivd (25 procent). Det kommer,
enligt min uppfattning, att bli sirskilt viktigt att verka for att fler ska
kunna nyttja kollektiva transporter i1 framtiden.
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Det finns utmaningar i vagsystemet

Det rdder minga utmaningar och brister i transportsystemet som
behéver hanteras pd sikt. I denna delrapport fokuserar jag pid
vagsystemet.

Jag kan konstatera att det 1 vigsystemet, framfor allt mellan
Stockholm och Arlanda, men iven f6r andra strickningar, finns
utmaningar med hinsyn till prognoser fér trafikutveckling.
Kapaciteten 1 systemet dr redan under vissa tider till stor del
utnyttjad och det férekommer tringsel redan idag. Det inverkar
menligt pd konkurrenskraften fér Arlanda flygplats. Jag ser dirfor
behov av olika dtgirder under den kommande planperioden 2026 —
2037.

Jag har haft ett tidsperspektiv 1 mitt arbete 1 riktning mot &r 2050,
men dven perioden direfter. I mitt arbete har jag férsokt att finga
bide kort- som lingsiktiga Atgirdsbehov. Jag har utgdtt frin
fyrstegsprincipen och ser behov av dtgirder inom alla de fyra olika
stegen.

Det kommer, enligt min mening, att krivas betydande
investeringsitgirder for att mota de framtida behoven. Jag bedomer
att det ir nodvindigt och bridskande att sikerstilla tillrickliga
resurser for drift och underhdll av vignitet, att de statliga vigarna
nyttjas mer effektivt och att kapaciteten forstirks bade 1 strdk och i
vissa noder for att forbittra tllginglighet, robusthet och
tillforlitlighet 1 vigsystemet.

i\tgéirder for att 6ka kapacitet, tillganglighet och
tillforlitlighet till och fran Arlanda flygplats

Nedan foljer mina preliminira forslag wll &tgirder inom
vigsystemet. Atgirdsforslagen avseende infrastrukturitgirder
baseras pd en preliminir bedémning att de ir samhillsekonomiskt
l6nsamma. Jag kommer att redovisa mina slutliga stillningstaganden
1 mitt slutbetinkande som redovisas senast den 31 maj 2025.
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Viginfrastrukturen bor vardas och utvecklas

Jag ser behov av att 6kade resurser bor sikerstillas for drift och
vidmakthéllande av det statliga vignitet (steg 2). Vignitet bor
nyttjas mer effektivt genom anvindande av ITS-lésningar och
inrittande av kollektivtrafikkorfilt, som anvinds dynamiskt vid
bristande framkomlighet (steg 2), samt eventuellt av tringselskatter
(steg 1). Tringselskatter bor 1 s8 fall enligt min uppfattning anvindas
for att pdverka anvindningen i tid och rum, samtidigt som dessa
tringselskatter dven kan bidra i finansieringen av vissa
kompletterande viginvesteringar.

Kapaciteten 1 vigsystemet behover forstirkas med ett
additionskorfile 1 Higgvik (steg 3), fler korfile pd E4 mellan
Higgvik — Arlanda (steg 4), trafikplatsen vid M3by bér byggas ut
(steg 4) samt kapaciteten vid vig 905 Maibyleden (steg 3) bor
forstirkas. Kollektivtrafikkorfilt bor inrittas 1 samband med att E4
breddas (steg 1).

Tabell 1.1 Forslag till atgirder i vaginfrastrukturen

Atgardsforslag Ar 2026-2037 hr 2038-2049
E4 Additionskorfalt Haggvik X

E4 Haggvik — Rotebro (till 4+4 korfalt) X

E4 Rotebro — Gladjen (till 4+4 korfalt) X

E4 Gladjen — Arlanda (3+3 korfalt) X

E4 trafikplats Maby

Vag 905 Mabyleden X

Bittre forutsittningar f6r ging och cykling

Sigtuna kommun och Swedavia bor sikerstilla att ging- och
cykelvigarna till och frin Arlanda flygplats bér kunna anvindas pd
ett tryggt och trafiksikert sitt dret runt. Dessa cykelvigar kan vid
behov vara skyddade for vider och vind (steg 2).

Swedavia bér se till att det finns méjlighet till cykelparkering med
tak eller viderskydd vid alla terminaler och ©vriga platser dir
personer ror sig frekvent, t.ex. vid viktiga arbetsplatser inom
flygplatsomradet (steg 2).

13
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Incitament for 6kad trafiksikerhet och omstillning av
biltrafiken

Swedavia bor inféra bom med alkolds vid sina parkeringsutfarter for
att bidra till nykterhet i biltrafiken och en 6kad trafiksikerhet. Om
foraren inte ir nykter bor bilen inte tilldtas att limna
parkeringsplatsen (steg 1).

Kapaciteten for elladdning av bilar vid Swedavias parkeringar bor
finnas 1 en sidan tillricklig omfattning att det bidrar till
omstillningen av biltrafiken (steg 2). Swedavia bor dven underlitta
for sina passagerare att {8 en samlad bild av parkeringsmojligheterna
vid och runt Arlanda flygplats, det wvill siga dven f6r andra
parkeringsbolag (steg 1).

Ett parkeringsrid bor inrittas med representanter for Swedavia
och 6vriga parkeringsbolag/ansvariga i Arlanda flygplats niromride
for att samverka kring gemensamma frigor (steg 1).

Taxiverksamheten bor ges nya forutsittningar

Jag  foresldr att  Polismyndigheten,  Skatteverket  och
Transportstyrelsen  bér  genomféra en  mer  noggrann
myndighetskontroll av regelefterlevnad avseende taxibolagens
uppgifter (steg 1).

De infrastrukturella férutsittningarna bor utvecklas vid Arlanda
flygplats avseende terminalutgdngens lokalisering 1 férhillande till
taxiytan (steg 3), fler laddstationer fér elbilar (steg 2) och bittre
skyltning och vigvisning till taxizonen (steg 1).

Vid infarten till taxiremoten och taxizonen bor alkolds med bom
inrittas for att bidra till nykterhet i taxitrafiken och en o6kad
trafiksikerhet (steg 1). Om féraren inte ir nykter bér bilen inte
tilldtas att 4 kora in till upphimtningsplatsen f6r taxi. Swedavia bér
pd sikt stilla krav pd att de taxibilar som trafikerar Arlanda flygplats
har inbyggt alkolds f6r att bidra till 6kad trafiksikerhet (steg 1).

Swedavia bér utveckla avtalsférutsittningarna och stilla krav pd
att avtalsparterna genomfér en daglig behorighetskontroll for
yrkestrafik (BKY) samt att man stiller krav pd ett omsittningskrav
for att f8 bedriva taxiverksamhet vid flygplatsen (steg 1).
Tilldelningen av taxifiler f6r spontantaxi bor alterneras fér att
dstadkomma en mer konkurrensneutral marknadsplats vid
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flygplatsen (steg 1). Till detta finns behov av att inféra en dynamisk
skyltning av dessa taxifiler f6r spontantaxi (steg 1).

Maxpris bor inféras for en vidare taxizon utifrdn Arlanda
flygplats och dirmed ticka ett stdrre geografiskt omrdden jimfort
med idag till gagn f6r resenirerna. Detta kan ske genom en taxizon
med ett maxpris eller genom en inre respektive yttre taxizon med
olika maxtak (steg 1).

Digitala tavlor dir resenirer kan bestilla en taxi med 6nskade
attribut tll ett fast pris skulle kunna utgéra ett komplement till
ovriga mojligheter att bestilla taxi vid flygplatsen (steg 2).

For att motverka att taxiférare ir inne 1 terminalen och raggar
kunder foresldr jag att dtgirder vidtas som foérsvarar verksamheten
for dessa aktorer. Swedavia och Polismyndigheten bér utdka
bevakningen i terminalernas ankomsthallar och i méjligaste mén
avhysa dessa personer frin omrddet (steg 1). Swedavia bor dven
anvinda sig av tekniska 16sningar fér att med ekonomiska styrmedel
(parkeringsavgifter) styra bort verksamheten med svarttaxi vid
himta och limna parkeringarna (steg 1). Eventuellt skulle detta
kunna kombineras med ett férbud for taxibilar vid parkeringen (steg
).

I samband med att kapaciteten pd E4 utokas med fler korfile, bor
sirskilda kollektivtrafikkorfilt etableras 1 bida riktningarna, dir
bland annat taxibil med passagerare ska ges prioritet (steg 1).

Busstrafiken bor utvecklas {6r att bidra till battre tillginglighet

Berérda  kollektivtrafikmyndigheter 1 Milardals-  och
Stockholmsregionen bor bittre marknadsfora méjligheter for resor
tll och frin Arlanda flygplats med kollektivtrafik. De berorda
regionerna bor préva méjligheterna till ett mer sammanhillet
biljettsystem som underlittar for resenirer som passerar en
linsgrins.

Ett forstirkt expressbusskoncept i tvirstrikslinjer med hogre
komfort och tidtabeller som anpassas till bide flygresenirer och de
som arbetspendlar bor inrittas. Jag foresldr foljande nya eller
forstirkta  expressbusslinjer:  Nacka-Arlanda, Tiby-Arlanda,
Arninge-Vallentuna-Arlanda, Norrtilje-Rimbo-Arlanda, Sigtuna-
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Mirsta-Arlanda, Mirsta-Arlanda samt Balsta/Kallhill/Barkarby-
Arlanda (steg 2).

Trafikverket bor tillsammans med berorda regioner och
kommuner genomféra dtgirdsvalsstudier for att skapa en gemensam
helhetsbild kring dessa forslag och vilka forutsittningar som krivs
for att det ska bli hillbara tgirder i lingden (steg 2).

Vid infarten till terminalomridet bér det inrittas alkolds med
bom fér att bidra till nykterhet i busstrafiken och en ©kad
trafiksikerhet. Om foraren inte dr nykter bor bussen inte tillitas att
{4 kora in till omridet med busshéllplatser. Detta bor gilla sivil den
vanliga kollektivtrafiken som charterbussar och buss- och
skytteltrafik frdn parkeringsplatser och hotell i Arlanda flygplats
niromrdde. Swedavia bor pa sikt stilla krav pd att de bussar som
trafikerar Arlanda flygplats har inbyggt alkolds f6r att bidra till 6kad
trafiksikerhet. De bussar som trafikerar Arlanda flygplats bor dven
erbjuda sikerhetsbilte vid alla sittplatser (steg 1).

Forutsittningar for godstrafik behdver forbittras

Jag foresldr att Trafikverket tillsammans med Godstransportridet
Stockholm-Milardalen, berérda kommuner och regioner,
representanter for 8kerier och speditdrer samt 6vriga delar av
niringslivet bor analysera behovet av ytterligare kapacitet och
ytterligare uppstillningsplatser 1 Arlanda flygplats omland. Jag ser
behov av dtgirder, men dessa behov behover preciseras genom en
god dialog och samverkan mellan berérda aktorer (steg 2).

Regeringen bor sakerstilla utokade ekonomiska ramar for
ett Arlandapaket

Jag bedémer att mina férslag till dtgirder for att férbittra vig- och
jirnvigssystemet i Stockholm- och Milardalsregionen, som 1 flera
fall ir nodvindiga och bridskande, kan bli svdra att finansiera inom
ramen for nuvarande ekonomiska ramar for
infrastrukturplaneringen.

Jag ser behov av att lansera ett Arlandapaket som innefattar bland
annat ovan foreslagna dtgirder dtminstone fram till &r 2037. Dessa
dtgirder uppgdr till en betydande kostnad, men jag bedémer
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preliminirt att nyttan {6r samhillet dverstiger detta. Dessa dtgirder
ir av stor betydelse f6r Stockholm- och Milardalsregionen och fér
Sverige som helhet 1 och med att de bidrar tll 6kad ullférlitlighet,
kapacitet och tllginglighet till sivil Arlanda flygplats som
Stockholms-  och  Milardalsregionen.  Genomférande  och
finansiering av dessa dtgirder behover dirfor sikerstillas.

Jag kommer 1 mitt slutbetinkande att dterkomma till dessa delar
och till ytterligare forslag till dtgirder, som stricker sig till lingre in
i framtiden. Jag kommer dven 1 slutbetinkandet foérdjupa
resonemangen kring godstransporter, markanvindning och
totalforsvarsperspektivet.
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1 Utredarens inledning

1.1 Mitt uppdrag!

Jag har regeringens uppdrag att fora dialog med berérda aktorer for
att identifiera och foresld dtgirder som kan genomforas pa sdvil kort
som lang sikt f6r 6kad kapacitet och forbittrad tillgianglighet till och
frin Arlanda flygplats. I bilaga 1 redogér jag mer utférligt for mitt
uppdrag.

Syftet med mitt uppdrag ir att ta fram underlag som kan bidra till
att 6ka kapaciteten 1 infrastrukturen och forbittra tillgingligheten
till och frdn Arlanda flygplats for att pd si sitt stirka flygplatsens
konkurrenskraft och bidra till att flygplatsen ges bittre mojligheter
att utvecklas pd ett 1dngsiktigt hallbart sitt.

Malsittningen ir att mina forslag ska kunna évervigas 1 samband
med regeringens eller berérda regioners beslut om vilka tgirder
som ska ingd 1 kommande trafikslagsévergripande nationella plan for
transportinfrastrukturen fér perioden 2026 — 2037 respektive
regionala linsplaner f6r transportinfrastrukturen.

Inom ramen f6r uppdraget ska jag bland annat analysera brister i
spar- och viginfrastrukturen och transporterna till och frin Arlanda
flygplats, foresld sambhillsekonomiskt effektiva och lingsiktigt
hallbara &tgirder for att hantera identifierade brister, foresld
trafiklosningar for att uppnd 6kad intermodalitet och ett ©kat
kollektivtrafikresande till och frin Arlanda flygplats, belysa de
samhillsekonomiska effekterna av koncessionen pd Arlandabanan
fram till 2050 samt sondera mojligheterna till 6verenskommelser
med berdrda parter om finansiering av de dtgirder som féreslés.

! Regeringen, Dir. 2023:178, Kommittédirektiv, Stirkt konkurrenskraft {6r Arlanda flygplats
genom o6kad kapacitet och férbittrad tillginglighet till och frén flygplatsen (beslut vid
regeringssammantride den 20 december 2023).
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I mitt uppdrag ingdr dven att beakta totalférsvarets ldngsiktiga
behov och bedéma eventuella konsekvenser av forslagen for dess
verksamheter.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2025.

1.2 Tva delrapporter om jarnvags- respektive
vagsystemet

Jag ska enligt uppdraget limna en slutredovisning senast i maj 2025.
Jag har dock tidigare valt att redovisa mina preliminira slutsatser,
bedémningar och férslag inom jirnvigsomrddet i en forsta
delrapport, som jag 6verlimnade 1 mitten av november 2024. Jag har
genomfort ett flertal olika hearingar dir jag tagit del av intressenters
synpunkter pd denna rapport. Jag har dven tagit del av skriftliga
inspel och synpunkter.

Jag har idven valt att redovisa mina preliminira slutsatser,
bedémningar och forslag inom vigomradet i denna andra delrapport.

I dialog med Regeringskansliet planeras fér genomférandet av en
hearing i nira anslutning till att denna rapport publiceras. Aven
andra hearingar kan bli aktuella f6r att ge inbjudna intressenter
mojlighet att gora inspel och limna synpunkter pd mina preliminira
slutsatser, bedomningar och férslag avseende vigomridet. Aven
andra intressenter kan inkomma till utredningen med skriftliga
synpunkter. Jag kommer att ta del av och préva de inspel och
synpunkter som limnas infér min slutliga beredning av det
betinkande som ska limnas senast 31 maj 2025

1.3 Helhetsperspektiv och avgransning

Den langsiktiga utvecklingen av kapaciteten i infrastrukturen och
tllgingligheten till och frin Arlanda flygplats behéver ses i1 ett
helhetsperspektiv — dir alla fyra trafikslagen finns med.

I min utredning finns dirfér behov av att ta hinsyn wll de
forutsittningar som rdder och den utveckling som sker for sdvil vig,
jarnvig, sjofart och luftfart. Aven om fokus f6r min utredning ligger
pd kapacitet 1 infrastruktur och tillginglighet till och frin Arlanda
flygplats finns behov av att ta hinsyn till hur luftfarten och Arlanda

20



Arlandasamordningen delrapport vig

flygplats kommer att utvecklas. Jag behover dven ta hinsyn till
samhillsutvecklingen 1 stort eftersom det ocksd pdverkar behov av
resor och transporter i regionen och Arlanda flygplats omland. Det
kommer sammantaget att ge mig forutsittningar for att bedéma
behoven av kapacitet 1 exempelvis spir- och viginfrastrukturen och
tillginglighet till och fran flygplatsen.

Jag ir medveten om Arlanda flygplats betydelse for Sverige som
nation med den knutpunkt som flygplatsen utgér for nationell och
internationell tillginglighet. Arlanda flygplats har genom sin
funktion betydelse for bide den regionala utvecklingen och
tillvixten 1 Sveriges olika regioner som f6r nationen i sin helhet. Den
tillginglichet som rider for de olika regionerna till och frin
flygplatsen blir dirfor viktig. Jag ir medveten om dessa perspektiv
och de har funnits med 1 mina bedémningar. Med hinsyn till
uppdragets forutsittningar har jag dock valt att koncentrera mina
mer precisa bedémningar och forslag till ett mer geografiske
begrinsat omrade.

Denna delrapport r dirtill 1 huvudsak avgrinsad till att beréra
mina preliminira slutsatser, bedémningar och férslag inom
vigomridet.

1.4 Utredningens tidsperspektiv

Av mitt uppdrag framgar att de forslag till dtgirder som jag redovisar
ska omfatta perioden 2026-2037 respektive 2038-2049. Med detta
som utgdngspunkt kommer jag fér mina analyser, slutsatser,
bedémningar och forslag att ha bide ett kortsiktigt och ett mer
l&ngsiktigt perspektiv 1 riktning mot &r 2050 och dren direfter. Med
ett mer kortsiktigt perspektiv avser jag dtgirder under perioden fram
till omkring 4r 2030.

1.5 Arbetsformer och dialog med intressenter

Det finns ett stort intresse och engagemang i frigan om att stirka
konkurrenskraften for Arlanda flygplats och att férbittra
kapaciteten 1 infrastrukturen och tillgingligheten till och frin
flygplatsen. Det har dirfor varit viktigt for mig att fora en dialog
med olika intressenter under utredningens genomférande fér att ta
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del av faktaunderlag, analyser och beddémningar frdn olika
intressenter.

Jag har 1 utredningsarbetet anvint mig av ett omfattande
killmaterial; betinkanden frdn statliga utredningar inklusive
remissvar, myndighets- och aktdrsrapporter, plandokument av olika
slag samt olika intressenters analyser och inspel till utredningen.
Dirtill har vissa myndigheter, organisationer och bolag bidragit med
kunskapsunderlag som beror frigor mer direkt kopplade till mitt
uppdrag. Jag har dven genomfort studiebesdk pd Arlanda flygplats
och andra flygplatser, deltagit i seminarier och konferenser och haft
enskilda moten.

I utredningen har jag hittills fért dialog med omkring 130
intressenter, men antalet méten med dessa intressenter dr betydligt
fler. Jag redovisar i bilaga 2 de intressenter som jag fort dialog med
hittills. Jag kommer 1 min slutrapport att redovisa de underlag jag
tagit del, aven om jag 1 bilaga 3 redovisar en referens-forteckning fér
de underlag som varit av sirskild betydelse fér denna delrapport.

Jag vill rikta ett stort tack till alla som tagit sig tid f6r att bidra i
utredningsarbetet. Jag vill sirskilt nimna Swedavia AB, Trafikverket
och Transportstyrelsen som bidragit med analyser och underlag.

22



Arlandasamordningen delrapport vig

2 Viktiga utgdngspunkter

2.1 Transport-, miljo- och klimatpolitiska ramar med
mera

Jag har i mitt uppdrag tagit en utgdngspunkt i de transport-, miljs-
och klimatpolitiska méilen. Dirtill har jag dven tagit hinsyn tll de
forsvarspolitiska- och niringspolitiska milen.

2.1.1 Transportpolitiken

Transportpolitikens  overgripande mal dr att sdkerstilla en
samhillsekonomiskt  effektiv.  och  lingsiktigt ~ hallbar
transportforsorjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela landet.
Riksdagen har beslutat om det 6vergripande transportpolitiska
mélet, liksom om ett funktionsmdl om tillginglighet och ett
hinsynsmdl om sikerhet, miljé6 och hilsa (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1
utgiftsomrade 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118). Riksdagen
har dven beslutat om ett etappmal fér inrikes transporter inom
miljomalssystemet som innebir att vixthusgasutslippen frin inrikes
transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent
senast dr 2030 jimfért med 2010 (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Regeringen beslutade i
samband med budgetpropositionen fér 2020 att det senare
etappmélet frin miljomalssystemet dven skulle wvara ett
transportpolitiskt etappmal (prop. 2019/20:1 utgiftsomride 22).
Funktionsmélet innebir att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska medverka tll att ge alla en
grundliggande tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska
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vara jamstillt, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive
mins transportbehov. Hinsynsmalet innebir att transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt, bidra ull att det &vergripande
generationsmilet fér miljo och miljokvalitetsmélen nds samt bidra

till 6kad hilsa.

2.1.2  Miljo- och klimatpolitiken

Det klimatpolitiska ramverk som riksdagen antog 2017 slar fast att
Sverige senast 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser,
for att direfter uppnd negativa utslipp. I ramverket ingdr ocksd en
klimatlag som binder nuvarande och kommande regeringar till
mélet. Forutom miljomalet finns fem etappmdl som stakar ut
mélsittningarna f6r Sveriges minskningar av vixthusgaser och ett
etappmal paverkar transportsektorn direkt, dir vixthusgasutslipp
frén inrikes transporter ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jaimfért med r 2010 (férutom inrikes luftfart som ingdr i EU:s
utslippshandelssystem, EU ETS).

Sverige har pd nationell nivd antagit utslippsmil som ska nis
tidigare in de man enats om inom EU. Regeringen har i januari 2025
beslutat om tilliggsdirektiv till Miljomélsberedningen (M 2010:04)
om utformningen av svenska etappmal till 2030, {6r att analysera hur
effektiviteten av styrningen mot de svenska etappmalen till r 2030
paverkas av EU:s Fit for 55 och bland annat limna forslag pd hur
svenska etappmdl till 2030 kan utformas si att de bittre
overensstimmer med Sveriges &taganden inom EU som styr
effektivt mot det lingsiktiga milet om nettonollutslipp senast 2045
och negativa utslipp direfter. Regeringens klimathandlingsplan —
hela vigen till nettonoll (skr. 2023/24:59) har tagits fram enligt
klimatlagen (2017:720) och ligger grunden for regeringens
klimatpolitik under mandatperioden. Handlingsplanen innehdller
flera forslag som antingen genomférs eller pdboérjas under
mandatperioden {6r utslippsminskningar inom samtliga sektorer.

EU som helhet har &tagit sig att nd nettonollutslipp till 2050. I
det sd kallade "Fit for 55” ingdr en samling EU-lagstiftning som infor
nya initiativ f6r att se till att EU:s politik f6ljer de klimatmal som
ridet och Europaparlamentet under 2022 har enats om. Malet ir att
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minska nettoutslippen av vixthusgaser med minst 55 procent senast
2030, jimfért med 1990. EU:s nya lagstiftning ska st6dja detta mél
och sedan géra EU klimatneutralt senast 2050. I februari 2024
presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande med en
rekommendation om ett mal f6r EU:s klimatarbete till 2040 pd vigen
mot klimatneutralitet 2050. Kommissionen rekommenderar att EU
ska minska nettoutslippen med 90 procent till 2040, jimfért med
1990. Meddelandet har féljts  av  diskussioner mellan
medlemsstaterna. Ett forslag till indring av den europeiska
klimatlagen (Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2021/1119 av den 30 juni 2021) vintas presenteras under 2025.

2.1.3  Naringspolitiken

Mailet f6r niringspolitiken dr att stirka den svenska
konkurrenskraften och skapa férutsittningar fér fler jobb 1 fler och
vixande foretag (prop. 2014/15:1 utgiftsomride 24 avsnitt 2.4, bet.
2014/15:NU1, rskr. 2014/15:68). Konkurrenskraft anger den
svenska ekonomins produktivitet 1 jimforelse med andra linders
ekonomier. Konkurrenskraften stirks genom att staten genomfér
insatser sd att svenska foretag, bdde existerande och potentiella
foretag, ges goda forutsittningar att utveckla sin kompetens,
effektivitet och innovationsférmaga. Till detta ligger delmélen for
niringspolitiken; ramvillkor och vil fungerande marknader som
stirker foretags konkurrenskraft, stirkt entreprendrskap for ett
dynamiskt och diversifierat niringsliv, samt ramvillkor och vil
fungerande marknader som stirker féretags konkurrenskraft.

Malet f6r utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande ir en
fri, hillbar och regelbaserad internationell handel, en vilfungerande
inre marknad, vixande export och internationella investeringar 1

Sverige (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:NUT, rskr. 2022/23:98).

2.1.4  Forsvarspolitiken och samhillets beredskap

Riksdagen har beslutat att det évergripande mélet for totalférsvaret
ir att ha f6rmdga att férsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna
vér sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet. Verksamhet
inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med
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andra, inom och utom landet (prop. 2020/21:30, bet. 2021/21:F5U4,
rskr. 2020/21:136).

Sedan den 7 mars 2024 ir Sverige medlem 1 forsvarsalliansen
Nato. Det svenska Natomedlemskapet innebir den storsta
férindringen av svensk sikerhetspolitik pd 200 &r. Sverige har ingdtt
bindande dmsesidiga férsvarsgarantier i enlighet med artikel 5 1 det
nordatlantiska fordraget. Det kollektiva forsvarsitagandet 1 Nato
utgér nu en central del 1 den svenska sikerhets- och
forsvarspolitiken.

I februari 2025 fattade regeringen beslut om en ny dgarpolicy for
bolag med statligt igande. Bolag med statligt 4gande ska bland annat
priglas av sikerhetsmedvetenhet och pd marknadsmissiga villkor
bidra tll att stirka det svenska totalférsvaret. Bland annat ska
bolaget bedriva ett systematiskt och riskbaserat sikerhetsarbete och
1 samridd med ansvariga myndigheter identifiera samhillskritiska
delar av verksamheten och analysera behovet av att uppritthilla
dessa under stérda férhillanden, fredstida kriser, h6jd beredskap och
ytterst krig.

2.2 Nationell plan for transportsystemet

Planeringsprocessen for transportinfrastruktur i Sverige foljer en
struktur som beslutats av riksdagen och som tillimpats i de senaste
planomgingarna. Den innebir bland annat att planen har ett
perspektiv pd minst tio &r, att regeringen tar stillning ull vilka
dtgirder som ska genomfdras, att systemet innefattar beslut om
overgripande strategiska vigval ungefir en gdng per mandatperiod
samt ett beslut om vilka ekonomiska ramar som ska gilla under den
period som beslutet avser.

Regeringens faststillelse av nationell trafikslagsévergripande plan
for transportinfrastrukturen fér perioden 2022-2033 med mera
beslutades 1 juni 2022. Den ekonomiska ramen och planeringsramen
foljde av regeringens proposition Framtidens infrastruktur —
hillbara investeringar i hela Sverige. Enligt beslutet skulle
Trafikverket bedriva det planeringsarbete som krivdes for ett
genomférande av objekten samt att Trafikverket fick byggstarta de
dtgirder som foljer av beslutet. Enligt riksdagens beslut med
anledning av regeringens proposition skulle den ekonomiska ramen
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for &tgirder i den statliga transportinfrastrukturen med mera under
perioden 2022-2033 uppg till 799 miljarder kronor uttryckt 1 2021
&rs priser, varav 165 miljarder kronor till vidmakthillande av statliga
jirnvigar och 437 miljarder kronor till wutveckling av
transportsystemet.

Fér kommande planperiod 2026-2037 inledde regeringen arbetet
med att 1 juni 2023 uppdra &t Trafikverket att ta fram ett
inriktningsunderlag fér beddémning av ekonomiska ramar for
mojliga dtgirder f6r perioden. Trafikverket redovisade uppdraget i
januari 2024, varefter remisshantering foljde. Regeringen limnade
sin proposition 1 oktober 2024, av vilken framgdr att dtgirder i den
statliga transportinfrastrukturen med mera som ska finansieras med
anslagsmedel ska uppga till 1 171 miljarder kronor 1 2025 &rs priser.

I december 2024 bifoll riksdagen regeringens forslag om
ekonomisk ram p totalt 1 171 miljarder kronor och som under tolv
r ska anvindas for att rusta upp Sveriges transportinfrastruktur.
Under perioden 2026 — 2037 ska medel anvindas till béde
uppritthéllande och utveckling av bland annat vigar och jirnvigar.

Utifrdn féreslagen inriktning och riksdagens beslut om
ekonomiska ramar har regeringen tidigare meddelat att man avser att
ge Trafikverket i uppdrag att ta fram forslag till en ny nationell plan
och erbjuda linsplaneupprittarna méjlighet att ta fram linsplaner for
den regionala transportinfrastrukturen. Regeringen planerar att fatta
beslut om faststillelse av den nationella planen och de ekonomiska
ramarna f6r linsplanerna under 2026.

2.3 Arlandautredningens forslag och
remissbehandling

Jag fick 1 uppdrag av det tidigare statsrddet Tomas Eneroth att ta
fram en plan f6r Arlanda flygplats framtida utveckling. Jag
éverlimnade ett betinkande i juni 2022°,

I betinkandet konstaterade jag att flyget bidrar till tillginglighet
for Sverige och att Arlanda flygplats har en sirstillning och behéver
utvecklas. I mitt forslag till plan f6r utveckling av Arlanda flygplats
lyfte jag fram behov av 4tgirder avseende Arlanda flygplats och
svenskt luftrum, transport- och infrastrukturférsérjning till och frin

? Arlanda flygplats — en plan fér framtiden, Ds 2022:11
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Arlanda flygplats, energiférsdrjning av Arlanda flygplats och
flygtrafiken vid flygplatsen, styrning av Swedavia AB och
markomrddet vid Bromma flygplats samt &tgirder utifrin ett
beredskaps- och totalférsvarsperspektiv.

I betinkandet lyfte jag bland annat att andelen av passagerarna
som 3ker kollektiva firdmedel till och frin Arlanda flygplats bor 6ka
till minst 60 procent senast ar 2030 och att regeringen bor ta initiativ
till en Arlandaférhandling med inriktning att ligga grunden for
byggande av ny infrastruktur, bittre kollektiva transporter, ckat
bostadsbyggande och en storre arbetsmarknad. Vidare féreslog jag
att Trafikverket bor ges 1 uppdrag att utreda behovet av dtgirder f6r
att forstirka kapaciteten 1 spdr- och viginfrastrukturen till och frin
Arlanda flygplats samt att regeringen bér initiera en férhandling med
A-Train med inriktningen att sinka avgifterna for de passagerare
som anvinder snabbflygtiget.

Mitt betinkande remissbehandlades hsten 2022. En majoritet av
remissinstanserna kan sigas stddja den huvudsakliga inriktningen 1
betinkandet om utveckling av Arlanda flygplats, med dtgirder pa
sdvil flygplatsen och i luftrummet som f6r anslutande infrastruktur
och transporter tll och frin Arlanda flygplats. Bland
remissinstanserna finns ett stort stod fér en Arlandaférhandling.
Flera remissinstanser framfordes bland annat kritik avseende
avsaknaden av redovisningar av klimat- och miljokonsekvenser samt
att det finns for {3 resonemang och forslag kring fyrstegsprincipens
steg ett och tvd dtgirder. Vidare framforde flera remissinstanser att
totalforsvarsaspekten bor utredas vidare.

2.4 Dialog med intressenter

Jag har under utredningsarbetet hittills férsoékt att skapa mig en bild
av olika intressenters planer och tankar om framtida utveckling av
kapacitet 1 infrastrukturen och tillginglighet till och frin Arlanda
flygplats. Jag redovisar nedan en kortfattad men 6versiktlig bild av
den information jag tagit del av hittills.
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2.4.1  Strategier och planer pa langre sikt

I detta avsnitt viljer jag att redovisa vissa intressenters strategier och
planer pi lingre sikt.

Region Stockholm

Den aktuella utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUFS
2050, giller fram till och med hésten 2026. T den har regionen
identifierat  sex ldngsiktiga utmaningar; att  mojliggora
befolkningstillvixt och samtidigt férbittra regionens miljo och
invdnarnas hilsa, att 4tgirda kapacitetsbrister samtidigt som
behoven fortsitter att vixa, att vara en internationellt ledande
storstadsregion 1 en vixande global konkurrens, att minska
klimatpdverkan och samtidigt méjliggora okad tillginglighet och
ekonomisk tillvixt, att ha en fortsatt dppen region och samtidigt
stirka inkluderingen och att oka tryggheten 1 regionen samtidigt
som virlden upplevs som osiker.

I den regionala utvecklingsplanen ir visionen att bli Europas mest
attraktiva storstadsregion. Regionen har dirtill tagit fram fyra
dvergripande méal som beskriver hur regionen ska vara &r 2050:

¢ En tillginglig region med god livsmiljé. Som delmal till detta mal
anges bland annat att kollektivtrafikens restid mellan regionala
stadskidrnor, och ull Arlanda flygplats, ska vara
konkurrenskraftig med bilens restid.

e En 6ppen, jimstilld, jimlik och inkluderande region.
e En ledande tillvixt- och kunskapsregion.

e En resurseffektiv och resilient region utan klimatpiverkande

utslipp.

Den rumsliga strukturen ir central i den regionala utvecklings-
planeringen. Stockholmsregionens rumsliga utveckling mot &r 2050
sammanfattas 1 sex rumsliga principer: stadsutveckling i de bista
kollektivtrafikligena, sammanlinkade regionala stadskirnor,
resurseffektiva system fér minniskor och gods, sammanhingande
gronstruktur och robust vattenmiljs, starkare kopplingar mellan
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stad och land samt tillgingliga innovations-, féretags- och
beslutsfattarmiljoer.

Figur 2.1 Rumslig inriktning for 6stra Mellansverige ar 2050

Kalla: Region Stockholm

Forhdllningssittet enligt RUFS ir att frimja Arlandas roll som
ledande flygplatsnav i Norden, ha beredskap for att bygga en fjirde
rullbana och utdkad terminalkapacitet, att stirka den storregionala,
regionala och lokala tillgingligheten till Arlanda, att férbittra
mojligheten att ta sig till Arlanda med kollektivtrafik och utveckla
integreringen av  Arlanda 1 det regionala och nationella
jirnvigssystemet och att stirka Arlandas funktion som
flygfraktsterminal. Arlanda-Mirsta ligger i Sigtuna kommun och ir
en av 3tta utpekade regionala stadskirnor 1 linet. Regionen ser en
utvecklingspotential genom nirheten till Arlanda flygplats och liget
mellan Stockholm och Uppsala.
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Det regionala trafikférsérjningsprogrammet f6r Stockholms lin
ar inriktad mot dr 2035. Milen gir mot héllbar mobilitet, tillginglig
region och ett ansvarsfullt kollektivtrafiksystem.

Kollektivtrafikplan 2050 ir Region Stockholms lingsiktiga plan
for kollektivtrafikens utveckling och visar hur kollektivtrafiken
behover utvecklas fér att nd milen 1 RUFS och
trafikférsorjningsprogram. I planen har bland annat identifierats
linga restider till och fr&n nordost och Sédertilje, kapacitetsbrister
for de inre delarna av pendeltdgssystemet, lings E4-strdket och
Mirsta bytespunkt. Atgirder med relevans for Arlanda ir utvecklad
region-, regionpendel och pendeltigstrafik kompletterad med
anslutande busstrafik, tvirgdende expressbuss Norrtilje-Arlanda
och Bélsta-Arlanda, férlingd Roslagsbana till Arlanda och
stadsstomtrafik i regionala stadskirnan Arlanda-Mirsta.

I Kollektivtrafikplan 2050 redogér Region Stockholm for
restider med kollektivtrafik mellan regionala stadskirnor och
Arlanda flygplats. I tabellen nedan redovisas restider mellan ett urval
av regionala stadskirnor och Arlanda i ett nulige respektive ir 2050
med beslutade dtgirder.

Tabell 2.1 Restider med kollektivtrafik mellan regionala stadskarnor och
Arlanda i ett nuldge respektive ar 2050 med beslutade atgéirder

Restid i minuter

Nulzge Ar 2050
Arlanda — Barkarby 58 51
Arlanda — Flemingsberg 58 54
Arlanda — Kista 23 23
Arlanda — Stockholm City 21 21
Arlanda — Sodertalje 84 84
Arlanda - Taby 66 55

Kalla: Region Stockholm, Kollektivtrafikplan 2050.

For nirvarande pdgir en process inom regionen med att ta fram
RUFS 2060. Beslut om ny plan planeras i maj 2026. Samradsforslaget
innehéller bland annat en till viss del justerad vision samt reducering
och justering av de 6vergripande mélen.
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Region Uppsala

I den regionala wutvecklingsplanen anges tre strategiska
utvecklingsomriden: en region for alla, en hillbart vixande region
och en nyskapande region. Inom ramen f6ér en hillbart vixande
region finns bland annat det l&ngsiktiga utvecklingsmailet ett
transporteffektivt  samhille med tillgingliga och héllbara
transporter. Man lyfter bland annat fram en kapacitetsstark
kollektivtrafik som ger mojligheter till 6kad sysselsittning genom
pendling och bidrar idven till minskad miljébelastning, firre
trafikolyckor och minskad tringsel. Man nimner att en omstillning
till effektiva och héllbara godstransporter behover ske, dir
elektrifiering och digitalisering dr viktiga delar. Flera tunga
transporter behover ske med andra trafikslag in vig.

For att underlitta f6r en helhetssyn pd den regionala fysiska
planeringen har en gemensam planeringsinriktning for hela Ostra
Mellansverige arbetats fram med sikte pd &r 2050. Denna inriktning
har konkretiserats i nedanstdende strukturbild f6r Region Uppsala.
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Figur 2.2 Strukturbild for Uppsala lan

De hogst prioriterade noderna och straken som har en
nyckelfunktion fér malen fér en vaxande region

Stockholmsregionens =
* centrala regionkarna . Regjonal stad Samarbetsomraden
Stockholmsregionens Kommunal huvudort i
L L J regionala stadskarnor [¢] strak = Primart storregionalt transportsamband
. Reglonal stad med storregio- ° Delregional ort i strak e  Primart regionalt transportsamband
nal funktion
4} Internationell flygplats @ Hamn = Delregionait transportsamband

Kalla: Region Uppsala

Region Uppsala redovisar i sitt trafikférsérjningsprogram behovet
av regional kollektivtrafik i linet samt mal for kollektivtrafik-
forsorjningen. Region Uppsala konstaterar att det ir ett lin med
varierande forutsittningar som bland annat har en storregional kirna
1 Uppsala stad med drygt 45 procent av linets totalt cirka 375 tusen
invinare. Arbetspendlingen ir avgérande for sysselsittning och
tillvixt. Ostkustbanan, Milarbanan och 55:an-str3ket utgoér biarande
axlar f6r vardagsresandet i linet.
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Figur 2.3 Resandefloden med UL och SL ldngs de storre
kollektivtrafikstraken 2019
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Kalla: Region Uppsala, Regionalt trafikforsorjningsprogram fér Uppsala lan, 2020-2030,

Uppsala lin ir en region dir in- och utpendling 6ver kommun och
linsgrinser ir omfattande. Utanfor linet dr de viktigaste
mélpunkterna Arlanda, Kista samt centrala Stockholm, Visterds och
Givle.

Region Uppsala har identifierat behov av en ny jirnvig i
Arosstriket mellan Enképing och Uppsala. Utékad kapacitet i
strdket Uppsala — Arlanda — Stockholm ir att betrakta som den hogst
prioriterade frigan for kollektivtrafiken for att kunna uppnd den
regionala visionen och méilen.

Milardalsridet

Sju regioner (Stockholm, Uppsala, Vistmanland, Orebro lin,
Sérmland, Ostergotland och Gotland) samarbetar inom ramen fér
Milardalsrddets transport- och infrastruktursamarbete "En bittre
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sits”. Samarbetet innebir bland annat att man tillsammans tar fram
gemensamma prioriteringar 1 syfte att stirka utveckling 1
Stockholm-Milarregionen.  Enligt  Milardalsrddet  gor den
storregionala samverkan att regionens samlade resurser och
investeringar nyttjas bittre och banar vig fér en internationell
konkurrenskraft. Genom att knyta samman arbets-, studie- och
bostadsmarknaderna 1 Stockholm-Milarregionen stirks hela
regionens konkurrenskraft. Mélet ir att skapa ett transportsystem
dir regionens och nationens internationella konkurrenskraft
utvecklas och bidrar till 6kad attraktivitet for de samverkande linen
1 Stockholm-Milarregionen som stottar en héllbar regional
utveckling i Stockholm-Milarregionen ekonomiskt, socialt och
ekologiskt.

I Milardalsrddets systemanalys konstateras att det finns
kapacitetsbrist 1 sdvil Arlandas infrastruktur som i den anslutande
landinfrastrukturen, pid bide Ostkustbanan och E4:an. Utover
flygresenirerna tillkommer de som arbetar vid flygplatsen.
Vigsystemet till Arlanda anses vara hirt belastat och kommer att
belastas in mer av den férvintade dubbleringen av antalet resande
till/fran flygplatsen, de planer som finns pd fler arbetstillfillen i
flygplatsomridet samt en kraftigt 6kande logistikniring.

Det storregionala kollektivtrafiksystemet har en avgoérande
funktion fér att stirka de funktionella sambanden och férstora
regionens arbets- och bostadsmarknader. For att dstadkomma en
overflyttning fr@n biltrafiken tll kollektivtrafiken och knyta
samman regionen mdste systemet 1 sin helhet vara
konkurrenskraftigt, tillforlitligt, tillgingligt, effektivt och attraktivt.
Den storregionala kollektivtrafiken behover enligt Milardalsridet
utvecklas till ett sammanhillet system &ver administrativa grinser
med spirtrafiken som grund. Regiontigstrafiken ir hogt prioriterat.
Kollektivtrafiken behéver vara mer attraktiv in bilen i storregionala
strdk, vilket bland annat uppnds genom fler avgingar och kortare
restider. Ambitionen behdver vara maximalt 45 minuters restid
mellan angrinsande nodstider i jirnvigsstriken, bytesfria resor
mellan nodstider och minst halvtimmestrafik i1 rusningstrafik.
Nedanstende karta visar den l&ngsiktiga inriktningen for den
storregionala kollektivtrafiken pd strdknivi till och med &r 2045.
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Figur 2.4 Milardalsradets inriktning for storregional kollektivtrafik ar 2045
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Kalla: Malardalsradet

I Stockholm-Milarregionen finns gemensamma stillningstaganden
féor godstransporternas utveckling; 6kad jirnvigskapacitet,
effektivisering och framtidssikring av transportsystemet och
omstillning till hillbara godstransporter samt att godset kommer

fram 1 tid dven under stérning.
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Figur 2.5 Stockholm-Mélarregionens viktiga godsstrak och noder
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Kalla: Malardalsradet

Internationell tillginglighet ir avgorande fér att uppritthdlla
Stockholm-Milarregionens konkurrenskraft. Koncentrationen av
beslutsfunktioner,  internationella  flygférbindelser,  hog-
specialiserade funktioner och stora evenemang till huvudstads-
regionen understryker dirtill betydelsen av hog nationell
tillginglighet till denna. Regionens gemensamma stillningstaganden
for den internationella tillginglighetens utveckling dr; Arlanda ir ett
nationellt intresse f6r niringslivets utveckling och internationella
konkurrenskraft och ska vara Nordens ledande flygplats, det ska
finnas en god internationell tillginglighet via en miljomaissigt hllbar
sjofart och den internationella tillgingligheten med tig for
Stockholm-Milarregionen méste férbittras.
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Milardalsridet forutsitter att ingdngna avtal och redan beslutade
dtgirder 1 nu gillande nationell plan f6r transportinfrastruktur 2022
— 2033 genomférs enligt tidplan och utan férseningar bland annat
avseende E4 Forbifart Stockholm. Infér kommande planperiod
lyfter Stockholm-Milarregionen fram flera investeringsbehov, bland
annat E4 med ut6kad kapacitet norr om Férbifart Stockholm och till
Arlanda som annars blir en flaskhals i en redan hirt belastad
infrastruktur.

Stockholm stad

Stockholms stads 6versiktsplan antogs och vann laga kraft 3r 2018. I
oversiktsplanen konstateras att goda forbindelser med virlden ir
viktiga fér Stockholms attraktivitet, dir Arlanda flygplats ir ett nav
med globala och nationella kopplingar och Stockholm ir knutpunkt
1 det nationella jirnvigs- och vignitet. Enligt Stockholm stad ir
utvecklingen av Arlanda flygplats hégt prioriterad. Arlanda flygplats
behover vixa ytterligare framfor allt genom fler direktférbindelser
till hela virlden, och dirfér behover infrastrukturen stirkas till
Arlanda flygplats, bdde vad giller de lokala, regionala och nationella
resorna.

I februari 2024 fick stadsbyggnadskontoret i uppdrag att utreda
forutsittningarna f6r stadsutveckling pd omridet dir Bromma
flygplats ligger. I oktober 2024 beslutade kommunfullmiktige i
Stockholm stad beslut om att siga upp avtalet med Swedavia AB fér
Bromma flygplats, vilket enligt staden ir avgérande f6r det fortsatta
arbetet med att utveckla Bromma parkstad och samtidigt ger staten
goda planeringsforutsittningar f6r en ordnad avveckling av
flygplatsen senast dr 2038.

Det finns manga arbetsplatser 1 Stockholm. Antalet
forvirvsarbetande dr dock firre och man har en ojimn foérdelning,
vilket kriver en storre inpendling dn utpendling. Ungefir tvd
tredjedelar av Stockholms arbetsplatser finns 1 innerstaden, trots att
bara en tredjedel av invinarna bor dir. Kontorsmarknaden i
Stockholm ir intresserad av centrala ligen med hég kollektiv
ullginglighet och ett rikt handels- och serviceutbud. Stockholms
kontorsmarknad ir 1 huvudsak centrerad till staden, Kista samt
grannkommuner som Sundbyberg. Den obalans som finns beror

38



Arlandasamordningen delrapport vig

frimst pd bittre kommunikationer, nirhet till Arlanda flygplats,
Kistas utveckling och tillgdng till attraktiv byggbar mark.

I dversiktsplanen framgdr att staden ska arbeta for att férbittra
res- och transportmdjligheterna, utan att det ger negativa effekter pd
trafiksikerhet, milj6, hilsa och klimat. Jirnvigssystemet har en
central roll med méjligheten till snabba, kapacitetsstarka och
miljévinliga transporter. Med en timmes restid nds allt fler
arbetsplatser inom linet, vilket gor det extra viktigt att prioritera
resandet med pendel- och regionaltig. Staden lyfter bland annat fram
stationerna 1 Alvsjé, Helenelund/Kista och Barkarby for okad
tillginglighet. Kollektivtrafiken dr en stomme 1 transportsystemet,
viktig  fér stadens  konkurrenskraft och  medborgarnas
vilbefinnande, och det ir dirfor viktigt med kollektivtrafik-
investeringar och att den infrastruktur som finns underhdlls och
nyttjas effektivt.

Stockholm stad anger 1 6versiktsplanen flera planerings-
inriktningar, bland annat att kollektivtrafiken ska samplaneras med
stadsutvecklingen och ges hog prioritet dir det finns stora
resandefléden, hillplatser och bytespunkter ska placeras dir goda
forutsittningar for stadsliv finns och fungerande logistik for alla
trafikslag ska sikras 1 strategiska ligen genom tillrickliga ytor,
tillfartsvigar, farleder, uppstillningsplatser samt om- och
samlastningscentraler.

Stockholms stad presenterade en ny framkomlighetsstrategi &r
2022, vilken ir stadens trafikstrategi och beskriver hur stadens vigar
och gator kan anvindas pd bista sitt. Strategins 6vergripande
inriktning konkretiseras i fyra planeringsinriktningar; kapacitet,
framkomlighet, attraktivitet och hillbarhet.

Stockholms stad dr centrum i en region som domineras av en
yanstebaserad ekonomi och ir dirfér beroende av varuimport. Fler
varor transporteras till regionen 4n vad som transporteras ut. Sista
strickan 1 transportkedjan sker i de flesta fall med lastbil frin nigon
av godsterminalerna utanfér de centrala delarna av staden. For att
sikerstilla smidiga och tillforlitliga varufldden dr det av stor
betydelse att ha vilutvecklade vig- och jirnvigsférbindelser

Godstransporterna ndr regionen via olika trafikslag. Den sista
strickan 1 transportkedjan sker 1 de flesta fall med lastbil frdn nigon
av godsterminalerna utanfér de centrala delarna av staden. T Arsta
och Rosersberg finns kombiterminaler f6r omlastning mellan vig
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och jirnvig och dirtill finns ett antal industrispdr bland annat i
Lunda, Virtan och Tomteboda. Vigtransporter ingdr 1 princip 1 alla
godstransporter som en naturlig f6ljd av malpunkternas geografiska
lige. De terminaler som framfér allt forser Stockholm stad med
varor dterfinns 1 Vistberga, Rosersberg och Jordbro.

Arlandaregionen

Arlandaregionen ir ett samarbete mellan Knivsta kommun, Sigtuna
kommun, Swedavia AB, Upplands Visby kommun och Vallentuna
kommun. Milet for samarbetet dr att uppni en positiv
samhillsutveckling som gynnar bide Arlandaregionens och
flygplatsens utveckling.

Arlandaregionen lyfter fram den regionala stadskirnan Arlanda-
Mirsta som en av Stockholmsregionens 4tta yttre regionala
stadskirnor. Arlandaregionen riknar med att de markbundna
resorna till och frdn Arlanda beriknas ¢ka med cirka 80 procent.
Man ser behov av att skapa hillbara och indamailsenliga
transportfldden av resenirer och gods till och frin flygplatsen. Bland
dagens brister pekar man bland annat p den extra stationsavgift som
tillkommer vid pa- och avstigning vid Arlanda flygplats.

Arlandaregionen har gemensamt prioriterat  strategiska
infrastruktursatsningar som bidrar till en 6kad tillginglighet till och
frin Arlanda flygplats. Arlandaregionen lyfter bland annat fram
forbittrad kapacitet pd E4 med nya korfilt och fullt utbyggda
trafikplatser. Arlandaregionen lyfter fram fler korfilt mellan
Glidjens trafikplats 1 Upplands Visby till trafikplats Arlanda samt
forstiarkt kapacitet vid trafikplatserna Hammarby och Maby samt ny
trafikplats norr om Alsike

Sigtuna kommun

Sigtuna dr virdkommun till Arlanda flygplats. Arbetet med att
utarbeta detaljplan kan utféras av kommunens plankontor eller av
annan aktdr pd uppdrag av kommunen, men det dr bara kommunen
som har befogenhet att bestimma om och nir ett omride ska
detaljplaneliggas och det ir alltid kommunen som antar
detaljplanen. Detta brukar kallas det kommunala planmonopolet.
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Sigtuna kommun har i och med planmonopolet en sirskild roll och
ansvar i att bidra 1 utvecklingen av omridet kring flygplatsen.

Frin Sigtuna kommun lyfter man fram att Arlanda-Mirsta har
pekats ut som en av Stockholmsregionens 3tta yttre regionala
stadskirnor och att utvecklingen ir av betydelse f6r hela regionens
samlade konkurrenskraft och attraktivitet. Man anser att Arlanda-
Mirsta ir en stark tillvixtzon. Frdn kommunens sida ser man en
direktforbindelse mellan Arlanda och Mirsta som ett forsta steg att
utveckla bostads- och arbetsmarknadsregionen dsterut mot linen i
ostra Mellansverige.

Frin kommunens sida ser man férbittrad redundans och
tillginglighet till och frén Arlanda flygplats som angeliget. Sigtuna
kommuns 6nskemél av infrastruktursatsningar sammanfaller i stort
med Arlandaregionens. Sigtuna kommun ser bland annat behov av
utbyggnad av Mirsta station och ny direktférbindelse mellan Mirsta
station och Arlanda flygplats. Inom Sigtuna kommun finns
onskemdl om att pd sikt inritta en BRT-18sning. I figuren nedan
framgdr hur en sddan BRT-dragning skulle kunna se ut. Frin
kommunens sida lyfter man dven fram énskemal om firdigstillande
av Maby trafikplats, breddning av E4 och kapacitetsitgirder f6r vig
263.

Figur 2.6 Foreslagen BRT-linje

Kalla: Sigtuna kommun och Swedavia AB. Kommentar: Med heldragen linje avses att BRT gar pa egen
bana och med streckad linje avses att BRT gér i blandtrafik.

41



Arlandasamordningen delrapport vag

2.4.2 Framforda énskemal

Jag har tagit del av m&nga inspel och synpunkter som framférts av
olika intressenter. For att ge lisaren en rimlig 6verblick 6ver dessa
viljer jag nedan att redovisa de mest samstimmiga synpunkterna och
inspelen av 6vergripande karaktir eller med koppling till
vigomradet.
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Bittre vig-, spar- och jirnvig till och frin Arlanda flygplats ir
nddvindigt, men ir samtidigt inte tillrickligt for att stirka
konkurrenskraften fér Arlanda flygplats.  Det krivs att
Stockholm blir mer attraktivt fér investeringar och féretagande
och att Stockholm ir en stérre magnet f6r besdksniringen - fér
att antalet flyglinjer med direkttrafik till Stockholm (inklusive
interkontinentala flyglinjer) ska 6ka och dirmed géra Arlanda
flygplats mer konkurrenskraftigt.

Stoédet for Arlanda flygplats som nationellt- och internationellt
flygplatsnav ir inte tillrickligt starkt, vid jimférelse med till
exempel Copenhagen Airport som har ett mer resolut stéd via
bland annat samverkansorganisationen Greater Copenhagen,
med medlemmar och ledning p3 bida sidor av Oresund. Det finns
ingen fullt motsvarande regional samling och uppslutning 1
Stockholms- och Milardalsomradet kring betydelsen av Arlanda
flygplats och dess behov av utveckling. Detta kan bland annat
3skddliggoras med att Stockholms kommun sedan 2022 valt att
std utanfor samarbetet inom Connect Sweden vars syfte dr att
stirka Arlanda flygplats som modern flygplats med
internationella flygférbindelser samt att staden ej heller lingre ir
medlem 1 Milardalsridet.

Arlanda flygplats riskerar férlora rollen som nationellt
flygplatsnav om antalet inrikeslinjer fortsitter férsvagas med en
tioprocentig nedging i inrikestrafiken under 2024. Stora delar av
landet saknar goda alternativa transportmojligheter och dirfor
behover Arlanda flygplats fokusera mer pd inrikesflyget,
samtidigt som inrikesflygets kostnader behover ses 6ver, alltifrin
avgifter och skatter till kostnader att ta sig till och frin Arlanda
flygplats med marktransporter. Jag kan samtidigt konstatera att
regeringen beslutat att flygskatten ska tas bort frdn mitten av
2025. Dirtill har den tidtabellsbundna inrikes linjefarten som
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BRA uppritthdllit flyttat frin Bromma flygplats till Arlanda
flygplats vid = Aarsskiftet 2024/2025. Dirmed skapas nya
forutsittningar for Arlanda flygplats vilket kan férstirka
flygplatsens navfunktion i inrikestrafiken.

Ledtiderna p& Arlanda flygplats pdverkar navfunktionen, inte
minst for Overdagenresor med inrikesflyget. Mycket av
inrikesflyget kommer att parkeras vid angoringsplats avligsen
frdn terminalpirer vilket stiller krav pd effektiv busstransfer frin
flygplanet till terminalen och utgdngen och vice versa. Kotiderna
for sikerhetskontroll pid Arlanda flygplats har forbittrats i
samband med att den nya sikerhetskontrollen har installerats
under 2023, men kapacitetsbegrinsningar 3terstdr kring bland
annat grinskontrollen, vilket bland annat orsakas av tringa
terminalpassager, som behéver dtgirdas. Vidare har vi inférandet
av EES (Entry Exit System) i EU:s yttre grinskontroll som
sannolikt kan komma att 6ka kébildningen 8tminstone under den
nirmaste tiden efter ett ikrafttridande.

Flygplatsens terminaler upplevs inte bara som tringa utan dven
som for utstrickta (i stillet for centrerade). Gangavstindet
mellan Terminal 2 1 séder till Pir F i norr 4r ca 1100 meter. Det
ir ocksd tydligt att flygplatsen har byggts 1 etapper over
decennierna med successiv tillférsel av nya terminaler. Det finns
for {3 utgdngar (iven om en smitvig sedan februari 2025 finns i
anslutning till Taxfree i Terminal 5), di alla ankommande
kanaliseras till en utgdng 1 den nya Terminal 5. Minga resenirer
fir dirmed l&nga gingtider inom flygplatsen, inte minst giller
detta f6r den nuvarande angéringsplatsen f6r bussar utanfér den
tidigare Terminal 4. Det betyder framfér allt 13nga ledtider till
eller frdn flygplanet for resenirer som anvinder lokalbuss,
flygbuss eller expressbuss, eller som anvinder egen bil som
parkeras pd Arlandas ldngtidsparkeringar.

Arlandas omkringliggande infrastruktur ir inte anpassad for att
klara trafiken tillfredsstillande och detta giller dven for
vigsystemet. Dirfér behovs investeringar for att 6ka kapaciteten
till och frén flygplatsen. E4 Uppsalavigen paverkas av kéer och
den nationella transportplanen har hittills inte prioriterat en
breddning av E4 mellan Higgvik och Arlanda trafikplatser. Nir
Forbifart Stockholm déppnar f6r trafik 2030 finns risk fér utdkade
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koer och ytterligare forlingda restider till och frin Arlanda
flygplats. Aven landsvigar i Arlandas omedelbara omland som
vig 77 och vig 263 har brister vilket paverkar tillgingligheten.

En forstirkt linjebusstrafik med SL och UL som huvudmin
skulle innebira en okad tillginglighet till Arlanda flygplats med
kollektivtrafik, frimst frin omrdden som inte ligger lings med
sparinfrastrukturen till och frdn Arlanda flygplats, bland annat
Mirsta-Arlanda  (inklusive  BRT),  Bélsta-Sigtuna-Mirsta-
Arlanda, Tiby- Vallentuna-Arlanda, Norrtilje-Arlanda och
Barkarby-Arlanda.

Forutsittningarna for taxiverksamhet vid Arlanda flygplats
behover ses 6ver. Bland annat finns problem med taxiférare utan
avtal med Swedavia som forbiser det upprittade taxiflédet och
som 1 flera fall lurar kunder att betala oreglerade och orimliga
taxipriser. Dagens situation med en avreglerad taximarknad leder
till [6sningar med diversifierade intiktsstrategier och villkor for
taxiférare. Detta innebir att vissa upplever att rittvisa
konkurrensvillkor utmanas och som kan pdverka taxiresenirers
upplevelse av tillricklig prisinformation och 1 slutindan komfort
och trygghet. Den mangfald av taxiutdvare med avtal med
Swedavia samlas 1 ett begrinsat flodessystem utanfér
flygplatsterminalerna och det ir viktigt att resenirer upplever
ordning och reda nir resan ska fortsitta med taxi.
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3 Nulagesbild av transportsystemet

Preliminir bedomning: Arlanda flygplats ir den nirmaste
storflygplatsen f6r stora delar av Sverige. Det betyder att Arlanda
for minga ir start- eller slutdestination, medan den fér andra
utgdr ett nav for inrikes och utrikes transfertrafik. For stora
omrdden som ligger mellan Arlanda och Képenhamns flygplatser
och som samtidigt ir beligna nira sparinfrastruktur ir restiden
till nidrmaste storflygplats kortare med tdg jimfért med bil.
Transportsystemet har under de senaste dren haft betydande
utmaningar. En viss dtergdng har skett, dven om transporterna i
huvudsak fortfarande understiger 2019 &rs trafik och
resandevolymer.

Jag beddmer att det i nuliget finns vissa brister i tillginglighet
och kapacitet for vigsystemet. Dessa brister accentueras med
okad befolkning, en fértitning mellan Uppsala och Stockholm

och 6kad biltrafik.

3.1 Det svenska transportsystemet

3.1.1 Transportsystemets betydelse

Under 1900-talet har den svenska ekonomin upplevt kraftiga
omstruktureringar. De mest kinda, och kanske mest smirtsamma,
torde vara textil- respektive varvskrisen d tiotusentals arbetare och
tjinstemin forlorade sina jobb. "Den svenska modellen” avseende
detta omrdde innebar vidareutbildning 1 stor skala av fristilld
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personal syftande till att gora arbetskraften efterfrigad i branscher
och sektorer som hade framtiden for sig.

”Den svenska affirsmodellen” under denna period fram till nu
har sledes varit att producera varor och tjinster med hégt kunskaps-
och teknikinnehdll. Nir omvirlden producerar varor tll ligre
kostnad, dir Sverige tidigare varit virldsledande, har den
ekonomiska politiken inte gdtt ut pd att konkurrera med ligre l6ner
utan att 1 stillet flytta arbetskraften, genom utbildning, till mer
produktiva sektorer. "Den svenska affirsmodellen” har en bred
politisk uppbackning. De allra flesta politiska partier, om inte alla,
anser att Sverige fortsatt ska verka i sektorer med hogt kunskaps-
och teknikinnehdll. P4 senare tid har detta in mer accentuerats med
tanke pd den grona omstillningen dir Sverige, enligt minga, kan
spela en stor roll. ”Den svenska affirsmodellen” har lagt grunden till
ett hogt vilstdnd i Sverige, hogre dn 1 de allra flesta andra linder.

Sverige har en ldng och framgangsrik industritradition och ir som
stark kunskapsekonomi nira sammanflitad med den globala
ekonomin. Genom handel med varor och tjinster, investeringar,
flode av kapital och arbetskraft mellan olika linder stirks dessa
samband.

Sverige ir ett stort och avlingt land. Avstinden ir linga sivil
inom landet som till marknader som ir viktiga for svenskt niringsliv.
En god tllginglighet mojliggér  ekonomisk  utveckling,
arbetstillfillen och bostadsférsérjning. Tillgingligheten mojliggor
minskliga méten och utbyte av tankar och idéer. Tillgingligheten ir
dirfor viktig f6r bide medborgare och niringsliv och Sverige ir
beroende av fungerande transporter i hela landet

3.1.2  Utveckling av transportsystemet pa en overgripande
niva

P3 nationell nivd sker drygt tre fjirdedelar av personresandet
(personkilometer) med bil/motorcykel och drygt en tiondel med
regional kollektivtrafik, varav drygt hilften med buss. Omkring fyra
procent anvinder fjirrtdg och tre procent flyg. Den storsta delen av
inrikesresandet (personkilometer) sker 1 form av fritidsresor
(service och inkop, besok och fritidsaktiviteter). Resor till och frén
arbetet eller tjinsteresor motsvarar ungefir en fjirdedel av det totala
resandet

46



Arlandasamordningen delrapport vig

Figur 3.1 Resande med olika fardmedel 1950-2022 samt
befolkningsutveckling
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Kalla: Trafikverket

Under den stérre delen av perioden 1950-2022 har resandet okat.
Reslingden per person har 6kat stadigt sedan l&ng tid tillbaka, men
under de tvd senaste decennierna har inrikesresandet 6kat i en nigot
ldngsammare takt. I stillet har utrikesresandet med flyg okat
kraftigt. Under pandemin minskade resandet kraftigt, sirskilt under
2020 och 2021. Sedan 2022 pdgér en dterhimtning, men resandet
med flyg och fjirrtdg ligger fortfarande pd en ligre niva jimfért med
dren fore pandemin. Min bedémning ir att en dterhimtning till
forpandemiska nivier f6r resandet pd totalnivd dirfor ligger ett antal
dr framdt 1 tiden som beror pd3 ridande omvirlds- och
konjunkturférhillanden.

De godsmingder som transporteras till och frin Sverige utgor
ungefir en tredjedel av den totala transporterade godsmingden 1
Sverige. Majoriteten av de grinsoverskridande transporterna mitt 1
ton sker med sjofart. Jirnvig och vig svarar for ungefir hilften var
av det resterande. Flodena av varor till och fr&n Sverige ir
koncentrerade till ett fital storre strdk samt ndgra viktiga hamnar
och fasta broférbindelser. Godstransportarbetets férdelning mellan
de olika trafikslagen har sedan 1990-talet varit relativt stabilt. I
nedanstiende figur redovisas inrikes godstransportarbete fér
perioden 1960-2022.
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Figur 3.2 Inrikes godstransportarbete per trafikslag 1960-2022

Miljoner tonkilometer

70

Miljarder tonkilometer

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Vig Jarnvag Sjofart  seeeses BNP (mdr*100)

Kalla: Trafikverket

3.1.3  Flygtrafikens utveckling och Arlanda flygplats

Flyget mojliggor snabba resor och transporter som &verbryggar
lainga fysiska avstind. Flyget bidrar starkt till nationell och
internationell tillginglighet, sirskilt nir rimliga transportalternativ
saknas.

Sverige hélls ihop nationellt med ett nav for flygtrafiken 1
Stockholm. Andra flygplatser i1 Sverige och 1 vdra grannlinder har
betydelse for tillgingligheten f6r medborgare och niringsliv 1
Sverige, men Arlanda flygplats ir den enda svenska flygplatsen som
fungerar som nav for bide nationell och internationell tillginglighet.
Arlanda flygplats har dirfér en sirstillning for Sverige. Dessutom
ligger flygplatsen i landets storsta lokala arbetsmarknadsregion
(Stockholm-Solna) med nira 3 miljoner invinare. Om man riknar
med hela Stockholm- och Milarregionen i befolkningsunderlaget
motsvarar det nira 4,5 miljoner invdnare, vilket motsvarar cirka 40
procent av landets befolkning.

I tabellen nedan redovisas passagerarutvecklingen vid Arlanda
och Bromma flygplatser. Under 2024 uppgick antalet passagerare for
Arlanda och Bromma flygplatser tillsammans till knappt 24 miljoner,
varav drygt 95 procent var passagerare vid Arlanda flygplats. Arlanda
flygplats har linge wvarit den dominerande flygplatsen i
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Stockholmsregionen och detta forstirktes ytterligare nir BRA Flyg
limnade den reguljira inrikestrafiken pd Bromma flygplats vid
drsskiftet 2024/2025.

Tabell 3.1 Passagerarutveckling vid Arlanda och Bromma flygplatser 2018-

2024

Flygplats  Trafiktyp 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Arlanda Utrikes 21,6 20,8 4,9 5,8 15,3 18,3 19,5
flygplats trafik

Inrikes 53 438 1,6 1,7 3,2 3,6 3,2

trafik

Totalt 26,9 25,6 6,5 7,5 18,4 21,8 22,7
Bromma Utrikes 0,3 0,4 0,1 0,1 0,1 0,2 0,0
flygplats trafik

Inrikes 2,2 2,0 0,4 0,5 1,0 1,0 1,0

trafik

Totalt 2,5 2,4 0,5 0,6 11 1,2 1,0
Totalt Arlanda och 30,4 28,0 1,0 8,1 19,5 23,0 23,1

Bromma flygplatser
Kalla: Swedavia AB

Med ett nationellt och internationellt linjeutbud av omkring 130
flyglinjer och sin nirhet tll Sveriges huvudstad, har Arlanda
flygplats en sirskild betydelse f6r Sveriges tillginglighet.

Det idr dirfér av stor vike att fatta konkreta dtgirdsbeslut for att
stirka flygplatsens attraktivitet och konkurrenskraft. En o6kad
kapacitet i infrastrukturen i Arlandas omland och férstirke
kollektivtrafik 6kar tillgingligheten till och frin Arlanda flygplats
och stirker flygplatsens konkurrenskraft.

Arlanda flygplats har sedan 1990-talet férlorat sin forna
topposition som Nordens storsta flygplats, mitt 1 antalet
passagerare. Faktum dr att Arlanda flygplats sedan &ver tio &r ir rejilt
distanserad av bide Oslo och Képenhamn flygplatser, dir den senare
har nira 32 procent fler resenirer &r 2024 jimfort med Arlanda
flygplats. Aven om Bromma flygplats skulle inriknas ir Arlanda
flygplats den tredje storsta flygplatsen 1 Norden, mitt i antalet
passagerare.

Det ir dirfor av stor vikt att fatta konkreta dtgirdsbeslut for att
stirka flygplatsens attraktivitet och konkurrenskraft. En o6kad
kapacitet 1 infrastrukturen 1 Arlandas omland och férstirke
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kollektivtrafik 6kar tillgingligheten till och frén Arlanda flygplats
och stirker flygplatsens konkurrenskraft.

Tabell 3.2  Antal passagerare for utvalda ar vid huvudstadsflygplatser

Antal miljoner passagerare

ir Helsingfors Arlanda Oslo flygplats Kdpenhamn

flygplats flygplats flygplats
2003 9,7 15,1 13,6 17,7
2013 15,3 20,7 22,9 24,1
2019 21,8 25,6 28,6 30,3
2024 16,3 22,7 26,4 29,9

Kalla: Bearbetning av flygplatsstatistik fran Finavia, Transportstyrelsen, Avinor och Copenhagen Airport

I min slutrapportering kommer jag utveckla min redogorelse kring
bedémningen av Arlanda flygplats framtida fé6rmiga att leverera en

konkurrenskraftig flygplatsprodukt som gagnar ullginglighet och
hillbarhet.

3.1.4 Tillganglighet till och fran Arlanda flygplats

Tillginglighet till och frén Arlanda flygplats kan redovisas pd olika
sitt, bland annat i form av restid. I stora delar av Uppsala lin och i
de norra delarna av Stockholms lin ir tllgingligheten till Arlanda
mycket god enligt modellberiknade restider, med under en timmes
bilrestid dven under férmiddagens hogtrafik. Strax soder om Saltsjo-
Milarsnittet ir bilrestiden 1 hogtrafik omkring en timme. Frin Givle
och Visterds ir bilrestiden till Arlanda mellan 60-90 minuter i
rusningstrafik. Falun, Orebro, Nyképing har 6éver tvd timmar
bilrestid, medan Linkdping har upp mot tre timmars bilrestid till
Arlanda 1 rusningstrafik. Se figur nedan.
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Figur 3.3 Modellberaknad restid till Arlanda
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Kalla: Trafikverket

Fram mot dr 2045 vintas enligt Trafikverket vissa forindringar 1
trafiksituationen. Med o6kad befolkning och tllvixt 1 ekonomin
férvintas en 6kning av efterfrigan pa resor och trafikarbete pd vig.
Det vintas leda tll en generellt 6kad tringsel pd flera vigar som
anvinds for resor till Arlanda. Samtidigt sker vissa forbittringar i
infrastrukturen, till exempel Forbifart Stockholm.

Arlanda flygplats ir den nirmaste storflygplatsen utifrin bilrestid
for stora delar av Milardalen, samt dstra och norra delen av Sverige,
medan det ir en god tillginglighet till Képenhamn flygplats frin
Skéne, Blekinge, Hallands och Kronobergs lin. I Jonkopingstrakten
ir bilrestiden ungefir densamma ull Arlanda som Kopenhamn
flygplats, cirka 3-4 timmar. I Goteborgstrakten ir bilrestiden till
Arlanda flygplats 5 timmar jimfért med 3 timmar till Képenhamn
flygplats.
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Restiden med kollektivtrafik varierar enligt Trafikverket inom de
olika linen beroende pd nirhet till busshéllplatser och tigstationer.
Arlanda flygplats nds pd mindre in en timme i en lingsmal korridor
runt Stockholm som féljer spdrinfrastrukturen. Omriden som ligger
lingre bort fr&n spdrinfrastrukturen har ligre tillginglighet till
flygplatsen med kollektivtrafik. Aven utanfér Stockholms- och
Uppsala lin ir kopplingen till spérinfrastruktur tydlig. Frin
exempelvis Visterds, Nykoping och Givle tar det mindre dn 2
timmar att nd Arlanda med kollektivtrafik, medan det tar mindre in
tre timmar frin Linkoping, Orebro och Falun. Frin Gotland ir
restiden till Arlanda aldrig under 4 timmar med kollektivtrafik. Se
figur nedan.

Figur 3.4 Restid med kollektivtrafik till Arlanda flygplats ar 2019
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Kélla: Trafikverket

Precis som for bilrestid ir restiden med tdg frdn Jonképingsomridet
till Arlanda respektive Képenhamns flygplats likvirdig, med cirka 2-
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3 tummars restid. For stora omrdden mellan Arlanda och
Koépenhamn flygplatser och som samtdigt ligger nira
sparinfrastruktur ir restiden till nirmaste flygplats kortare med tig
jimfoért med bil.

Ar 2045 vintas restiden med tig till nirmaste storflygplats
paverkas i vissa omrdden dir det genomférs jirnvigsinvesteringar
sdsom Ostlinken och tvd nya spir Hissleholm-Lund. I 6vrigt
bedémer Trafikverket att skillnaden i kollektivtrafikrestid ir
miéttliga.

3.2 Vagnatet i Arlanda flygplats omland

3.2.1  Oversiktligt om vignatet

Kapacitet och tillginglighet till Arlanda flygplats omfattar ett stort
vignit som stricker sig ldngt ifrin malpunkten Arlanda. Det finns
flera vigar av riksintresse f6r kommunikationer 1 omradet.

E4 mellan Helsingborg — Stockholm — Haparanda ir ett
riksintresse och ingdr dven 1 TEN-T stomnit. E4 ir en del av det
funktionellt prioriterade vignitet f6r godstransporter, funktionellt
prioriterade vignitet fér ldngviga personresor samt rekommenderad
firdvig for farligt gods.

E18 mellan Norge och Sverige via Orebro — Stockholm —
Kapellskir ir ett riksintresse och tillika del av TEN-T &vergripande
nit. E18 ir en del av det funktionellt prioriterade vignitet for
godstransporter, funktionellt prioriterade vignitet foér lingviga
personresor, rekommenderad firdvig for farligt gods samt del i
viglinkar som bidrar tll att uppritthilla nationellt viktiga
strukturer.

Vig 265 Norrortsleden ir bland annat en del av det prioriterade
vignitet for godstransporter respektive ldngviga personresor.
Vigen rekommenderas som firdvig for farligt gods samt ir en led 1
en storstad. Norrortsleden ansluter Forbifart Stockholm nir den
fardigstalls.

Vig 267 Rotebroleden binder samman anliggningar av
riksintresse och utgér en del av det prioriterade vignitet for
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godstransporter respektive for ldngviga personresor. Vigen ir dven
rekommenderad firdvig for farligt gods.

Vig 263 borjar vid E4 och trafikplats Mirsta och fortsitter sedan
till Mirsta respektive Sigtuna innan den passerar linsgrinsen till
Uppsala lin. Vigen sammankopplar Sigtuna, Mirsta och Arlanda
flygplats.

3.2.2 Vagnatets barighet

Med birighet avses hur tunga fordon en bro eller vig fir belastas
med. Birighetsklassen (BK) avgor vilka fordonsvikter som ir tilldtna
pa vigen eller bron.

BK1 tilliter maximalt 64 tons bruttovikt. BK2 tilliter maximalt
51,4 tons bruttovikt. BK3 tilliter maximalt 37,5 tons bruttovikt.
Beroende p3 fordonets axelavstdnd och axeltryck kan tilliten
bruttovikt vara ligre for dessa tre klasser. BK4 tilliter maximalt 74
tons bruttovikt med oférindrade krav pd axeltryck jimfért med
BK1, men beroende pd fordonets axelavstind kan tilldten bruttovike
vara ligre.

I figuren nedan redovisas vigar klassade som BK4 1 Arlanda
flygplats omland.

Figur 3.5 BK4-vagar i Arlanda flygplats omland
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Kalla: Trafikverket, Nationella vagdatabasen,
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3.2.3 Vagnatets kapacitet och trafikering

Okande befolkning, minskade kérkostnader och ekonomisk tillvixt
leder enligt Trafikverket till en ©kad efterfrigan pi resor och
transporter. Den 6kade belastningen gor att framkomligheten till
Arlanda flygplats f6r resenirer pd vig kommer att vara bristande pd
flera strickor lings E4 mellan Higgvik och Arlanda. Utan stirkt
kapacitet kommer betydande brister 1 framkomligheten pd E4 att
kvarstd och nya brister kommer att tillkomma, vilket framgdr av
figuren nedan (bristerna ir rédmarkerade).

Figur 3.6 Brister for framkomlighet i vagsystemet i Stockholms ldn

Trafikverkets basprognos for 2017 respektive 2040
2017 2040

Kébildningp.g.a
kapacitetsbrist

Kobildningp.g.a.- / Gladjen-'Arlanda¥

kapacitetsbrist- |
Héaggvik-'Rotebrof

Kalla: Trafikverket.

E4 Forbifart Stockholm bedéms {3 stor paverkan pd trafiksystemet
genom att den avlastar Essingeleden, de inre infartslederna och
delvis dven trafik i innerstaden. Samtidigt kommer trafiken pd de
yttre infartslederna i anslutning till Forbifart Stockholm att ¢ka,
bland annat E4 norr om Higgvik. Det gor att belastningen dkar pd
de yttre infarterna, vilket leder till att dagens kapacitetsbrister
forstirks. Det blir 6kad kébildning och restiderna till och frin
Arlanda flygplats pd E4 okar vid rusningstid. Tillgingligheten med
bil till Arlanda flygplats beror inte bara pd framkomligheten pd E4.
Det kommer enligt Trafikverket att vara problem med
framkomligheten i en stor del av det hogtrafikerade vignitet i och
runt Stockholm. I figuren nedan visas modellberiknade restider frin
utvalda mdlpunkter i Stockholm till Arlanda. Av figuren framgdr att
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dven om kapacitetsbristerna pd E4 skulle dtgirdas, skulle restiden 1
ovriga delen av resan bestd och tillgingligheten forbittras endast i
proportion till den réda delens andel av stapeln (tid 1 tringsel,
Higgvik-Arlanda).

Figur 3.7 Modellberiknade restider fér resor till Arlanda fran utvalda
malpunkter

Under formiddagsrusningen, Basprognos basar 2017

0
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Qvrig del av resan (friflddesrestid+trangsel)
Kalla: Trafikverket

Forhillandet mellan restid och tid 1 tringsel pd strickan Higgvik-
Arlanda kommer att bestd eller till och med forsimras 1 ett 2040 &rs
perspektiv, givet den trafikutveckling som finns i basprognosen. Det
krivs dirfér omfattande utbyggnad av vigsystemet for att ens
uppritthilla dagens tillginglighet i vigsystemet till Arlanda flygplats
1 rusningstid.

Trafikverket har under &rens lopp utrett ett flertal dtgirder i
striket F4 Arlanda — Stockholm, vilka illustreras i nedanstiende
figur.
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Figur 3.8 Tidigare utredda atgarder kopplat till tillganglighet till/fran
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Kniysta
| [ TPLMaby [
' E4 Knivsta - Maby,
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Kungsangen

)

(<] Taby
\ E4 Haggvik — Rotebro
breddning
Kiinnehar

Kalla: Trafikverket. Kommentar Vag 905, Mabyleden, ar gramarkerad eftersom den inte &r statlig
infrastruktur.

De 4tgirder som Trafikverket analyserat avser allt frin mindre s&
kallade trimningsdtgirder till stérre vigbreddningar. Trafikverket
bedémer att for trafik till och fr8n Arlanda flygplats ir det mest
angeliget att tgirda de flaskhalsar som finns redan idag. Det giller
E4 mellan Higgvik — Arlanda. Om behov uppstdr, kan ovriga
dtgirder dvervigas enligt Trafikverket.

Trafikverket ser girna att E4 mellan Higgvik — Arlanda delas in 1
tre etapper och att de olika delstrickorna 4tgirdas utifrin
prioriteringsordning. E4 Glidjen - Arlanda har brister i
framkomlighet redan idag som ger férlingda restider. Genom en
breddning av vigen frin 2+2 tll 3+3 korfilt skapas en bittre
framkomlighet. E4 Higgvik — Rotebro ligger nira kapacitetstaket
idag och kommer bli en flaskhals efter 6ppnandet av Forbifart
Stockholm. Aven hir bor vigen breddas, frin 343 till 4+4 korfilr.
Strickan E4 Rotebro-Glidjen har en trafik idag som ligger under den
kapacitet som finns. Trafikverket bedémer att behoven av att dtgirda
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denna stricka ligger lite senare. Trafikverket beddmer att denna
stricka blir en flaskhals forst nir Glidjen-Arlanda respektive
Higgvik-Rotebro breddas.

Med mindre trimningsdtgirder for vig 905, Mabyleden, kan
kapaciteten forstirkas mellan Mirsta station och Arlanda, t.ex. for
att stddja en attraktivare busstrafik. Vigdtgirder skulle dven kunna
behévas vid utveckling i 6vriga flygplatsstaden.

Utbyggnad av Trafikplats Maby till en fullstindig trafikplats
skulle skapa god tillginglighet till omriden 1 Mirsta och ”Cargo
city” samtidigt som det skulle bidra till 6kad redundans fér resor till
Arlanda flygplats. En sidan dtgird kan minska behovet av E4.65,
breddning och forstirkning av trafikplats Nybygget. Atgirder kan
enligt Trafikverket bli d4n mer aktuell vid en storre utveckling 1
*¢vriga flygplatsstaden”, och som komplement tll trafikplats
Arlanda.

Trafikplats Nybygget innebir enligt Trafikverket mindre
forstirkningsdtgirder vid trafikplatsen, vilket kan hanteras pd kort
sikt om brister uppstar.

En breddning av E4 Knivsta — Mby (frdn 2+2 tll 3+3 korfilt)
ir endast nodvindig vid en kraftig biltrafiktillvixt till och frin
Arlanda. Trafiken bedéms kunna 6ka med cirka 50 procent i str3ket
innan denna 4tgird behovs.

En breddning vid E4.65, mellan trafikplats Arlanda och Arlanda
flygplats. Trafikverket bedémer att brist sannolikt uppstdr forst
efter det att 6vriga dtgirder ir genomforda pd E4. Denna 3tgird
skulle kunna behévas vid en stor wutveckling 1 “6vriga
flygplatsstaden”.

Additionskorfile  Arlanda-Mirsta  kan  enligt  Trafikverket
aktualiseras om breddning av strickan Glidjen - Arlanda inte
genomfors.

3.2.4  Trafikverkets vidmakthallande- och
investeringsverksamhet

Drift och underhill

Trafikverket har mer dn 100 baskontrakt for vig, vilka generellt
upphandlas med en kontraktstid p4 fyra &r med mojlighet till option
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pid ett eller tvd 4r. Verksamheten p3gdr 4ret runt, dir
vintervigh8llning ir den storsta delen av uppdraget. Trafikverket har
tecknat kontrakt med fler dn tio driftentreprendrer. I figuren nedan
framgdr en 6versiktlig bild av hur dessa kontrakt férdelar sig pa olika
driftentreprenérer 1 bland  annat  Stockholms-  och
Milardalsregionen.

Figur 3.9 Trafikverkets baskontrakt och driftentreprendrer i bland annat
Stockholms- och Malardalsregionen

G Arctic InfraAB

- BDX Foretagen AB

[ | Green Landscaping AB
B nvas

- Nybergs Entreprenad
- Orefields Group AB
[ PeAB

B Presis Vagdrift

- Skanska

[ | svevia

- Terranor AB

Kalla: Trafikverket (www.trafikverket.se)

De vigar som finns nirmast runt Arlanda flygplats ingdr i
Trafikverkets driftomriden Visby respektive Sédra Roslagen, vilka
delvis framgdr i figuren. Terranor AB skéter vigarna i driftsomride
Visby medan Svevia AB skdter om vigarna 1 driftsomride Sodra
Roslagen.

Figur 3.10  Driftomradeskarta fér Vasby och Sédra Roslagen

Kartan visar inte det fullstandiga driftsomradet

R = ‘

Kalla: Trafikverket (www.trafikverket.se)
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Investeringar

I nationell plan foér transportinfrastrukturen 2022-2033 ingir ett
flertal vigitgirder 1 Arlanda flygplats omland, bland annat E4
Forbifart Stockholm, Tvirférbindelse Sédertérn, E4 Hallunda-
Virby (kapacitetsforstirkning till f6ljd av Forbifart Stockholm),
E4/E18 Hjulsta-Jakobsberg (kapacitetsfoérstirkning till f6ljd av
Forbifart Stockholm) och E4 Trafikplats Bergsbrunna/Knivsta.
Nedan redogors lite mer detaljerad fér nigra av dessa tgirder.

E4 Forbifart Stockholm; binder samman de norra och sédra
linsdelarna och skapar en sammanhingande arbets-, service- och
bostadsmarknad. Atgirden bidrar till forbattrad tillginglighet till
och frin Arlanda f6r omriden séder om Milaren. Anliggningen
planeras att dppna f6r trafik &r 2030.

Tvirforbindelse Sédertdrn; binder samman de 6stra och vistra
linsdelarna 1 s6dra Stockholm och skapar en sammanhingande
arbets-, service- och bostadsmarknad. Med 4tgirden minskar
srbarheten i trafiksystemet. Atgirden bidrar tll férbattrad
ullginglighet till och frin Arlanda f6r kommuner 6ster om E4/E20
1 s6dra delarna av linet. Vigplanen for dtgirden ir faststilld men
projektet har inte fitt byggstartsbeslut. Regeringen konstaterar att
kostnaden 6kat kraftigt sedan regeringen faststillde den nationella
trafikslagsovergripande planen fér transportinfrastrukturen for
perioden 2022-2033. Regeringen har dirfor gett Trafikverket i
uppdrag att med beaktande av sambhillsekonomiska nyttor
identifiera och om mgjligt vidta limpliga kostnadsreducerande
tgirder for objektet. I uppdraget ingdr att Trafikverket ska redovisa
nya bedémningar av objektets kostnader och eventuella
férindringar av nyttor och maluppfyllelse samt férnyade forslag om
limplig byggstartsperiod.

E4 Hallunda-Varby (kapacitetstorstirkning till f6]jd av Forbifart
Stockholm); forbittrar framkomligheten pd E4/E20 soder om
forbifarten och krivs fér att nyttja kapaciteten som den skapar.
Atgirden bidrar till forbittrad tillginglighet till och frin Arlanda for
omriden séder om Milaren. Arbetet med vigplanen for objektet
pagar.

E4/E18 Hjulsta-Jakobsberg (kapacitetsforstirkning till f6ljd av
Forbifart Stockholm); méjliggor en framkomlig och sidker hantering
av trafik mellan E18 och Forbifart Stockholm. Atgirden bidrar till
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forbittrad tillginglighet till och frin Arlanda fér omriden i
nordvistra Stockholm och huvudsakligen Jirfilla och delar av
Stockholms stad. Arbetet med vigplanen f6r objektet pagar.

E4 Trafikplats Bergsbrunna/Knivsta; Atgirden forbittrar
tillgingligheten dels till och frin E4 f6r delar av Knivsta kommun,
dels till och frdn Arlanda for dessa omriden. Arbetet ligger i
planeringslige.

I linstransportplanerna fér 2022-2033 for Stockholm och
Uppsala lin finns inga 4tgirder som direkt pédverkar
framkomligheten till Arlanda flygplats pa vig. Diaremot finns det ett
flertal objekt som férbittrar bade tillgingligheten till vignitet lokal,
framkomligheten pd vig 1 vissa omrdden och objekt som férbittrar

kollektivtrafikutbudet.

3.2.5  Brister i vagsystemet

Trafikverket har gjort en bedomning av status fér vignitet inom
Arlanda flygplats omland. Bedémningen avser utpekat vignit i form
av motorvigar, riksvigar och primira linsvigar som tllhor
storstadsvignitet inom Stockholms-, Sédermanlands-, Uppsala-
och Vistmanlands lin. Sammantaget avser detta 905 kilometer vig.
Enligt Trafikverket ir ambitionsnivdn 1 forsta hand att kunna
bibehilla dagens funktion si att det eftersatta underhillet inte 6kar,
vilket innebidr att det utpekade vignitet kommer att prioriteras.
Ambitionsnivin ir 1 andra hand att kunna 8terta eftersatt underhall,
vilket kan goras med okade ekonomiska ramar.

Trafikverket bedémer att kostnaderna utdver nivdn 1 gillande
nationell plan f6r det aktuella vignitet uppgér for perioden 2026 —
2037 ull cirka 2 120 miljoner kronor fér att uppritthilla dagens
funktionalitet och cirka 1 600 miljoner kronor for att dven dterta
eftersatt underhdll. Det utpekade vignitet har enligt Trafikverket
cirka 230 kilometer vig som brister 1 férhdllande till
underhillsstandard avseende spardjup. 276 kilometer 1 det utpekade
vignitet brister avseende vigkroppen, vilka inte har
kostnadsberiknats av Trafikverket.

Det finns tre utpekade vigstrickor inom detta vignit med behov
av reinvestering. Trafikverket kommer att ta fram nytt underlag i
samband med kommande &tgirdsplanering for perioden 2026 —
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2037, vilket kan komma att inkludera fler strickor. Kostnaden for de
tre utpekade reinvesteringarna beriknas av Trafikverket till cirka
1 600 miljoner kronor.

3.3 Situationen for olika trafikslag

3.3.1 Cykel och cykelvagar

Sigtuna kommun tog ar 2014 fram en cykelplan som en del 1 arbetet
att underlitta for invdnarna att vilja cykel fér kortare resor.
Malsittningen var att 6ka cyklingen under alla tider pd 8ret samt att
forbittra trafiksikerheten och framkomligheten for cyklister. I
tidigare oversiktsplan hade kommunen lyft fram ett huvudnit fér
cykeltrafik som skulle binda samman bostadsomriden 1 kommunens
titorter med arbetsplatser, centrumanliggningar, skolor, Arlanda
flygplats samt knutpunkter for kollektivtrafiken.

Det ir mojligt att cykla frin exempelvis Sigtuna eller Mirsta till
Arlanda flygplats pd separata cykelvigar genom kommunen. Dessa
cykelvigar ir inte alltid de genaste, varfor det kan finnas behov av
dtgirder for att férbittra tillgingligheten i framtiden. I nedanstiende
figurer framgdr cykelvigarna dels 1 den kommunala éversiktsplanen
2022 dels i den kartfunktion som Sigtuna kommun presenterar pd
sin hemsida.

Det ir mojligt att genom lokala och regionala cykelvigar ta sig
fran Upplands Visby till och frin Arlanda flygplats. Nir det giller
ovriga kommuner behdver man anvinda det vanliga vignitet for att
nd Arlanda flygplats.
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Figur 3.11  Cykelvagar i Sigtuna kommun
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Kalla: Sigtuna kommun, Oversiktsplan

Kélla: Sigtuna kommun
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Vid Mirsta station finns ett cykelgarage dir man kan férvara cykeln
1 ett l3st utrymme. Det dr mojligt att abonnera pd en plats och
anvinda SL accesskort som nyckel till garaget. Swedavia erbjuder
kostnadsfria cykelparkeringar vid Arlanda flygplats i anslutning till
terminalerna och vid SkyCity.

Det finns numera ganska minga féretag som erbjuder uthyrning
av elsparkcyklar eller elscootrar som de ocksd kan kallas. De finns
frimst i storre stider som t.ex. Stockholm och Uppsala. Ett framtida
utbud av elsparkcyklar eller elscootrar 1 Mirsta- och Arlandaomradet
beror pd hur denna marknad utvecklar sig.

3.3.2  Personbils- och motorcykeltrafik

Dagens situation

Antalet personbilar i trafik uppgick vid rsskiftet 2024-25 till strax
under fem miljoner fordon, medan antalet motorcyklar 1 trafik
uppgick till nistan 320 tusen. Jimfort med ett dr tidigare l8g antalet
personbilar kvar pd nistan samma nivd, medan motorcyklarna 6kade
med en procent.

Elektrifiering av fordonsflottan ir en viktig pusselbit nir det
giller att nd EU:s och Sveriges klimatma3l. Utslipp av vixthusgaser
frin inrikes transporter svarar for knappt en tredjedel av Sveriges
totala utslipp. Mer dn 90 procent av vixthusgasutslippen kommer
fran vigtrafiken, dir utslipp frin personbilar dominerar. I figuren
nedan framgdr bland annat andelen elektrifierade personbilar och
motorcyklar.
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Figur 3.13  Andel elektrifierade fordon per fordonslag ar 2015 - 2024
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Kalla: Trafikanalys, Fordon 2024 (Trafikanalys statistik 2025:3)

I dagsliget anvinder cirka 29 procent av resenirerna bil tll
flygplatsen enligt Swedavias resenirsundersokningar. Detta fordelar
sig 1 sin tur pd bil f6r att himta och limna cirka 15 procent, bil som
parkeras cirka 12 procent och hyrbil cirka 2 procent.

Forutsittningarna  f6r  biltrafiken  dr  relativt  goda.
Kapacitetsbegrinsningar och framkomlighetsproblem finns framfér
allt mellan Arlanda och Stockholm. Aven om det finns punkter och
strickor 1 det 6vriga vignitet som kan ge begrinsningar for
biltrafiken, s3 ir tillgingligheten pa de storre vigarna timligen god
enligt Trafikverket.

3.3.3 Taxiverksamhet

En tillbakablick

Taxiverksamheten har anor frdn bérjan av 1600-talet, med
histdragna vagnar 1 London och Paris. Vagnarna kallades ofta for
droskor, ett ord som ocks3 har anvints om taxibilar i vira dagar.
Denna verksamhet reglerades nistan omedelbart av stidernas
myndigheter {6r att man inte skulle f f6r minga sidana vagnar i
stiderna. I slutet av 1800-talet inférdes den férsta moderna
taxametern. Den forsta motordrivna taxin med taxameter
levererades i Stuttgart 1897 och var byggd av Gottleb Daimler. De
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kommande 3ren inférdes taxameterférsedda taxibilar i exempelvis
Paris och London. Ar 1901 rullade den férsta taxin i Stockholm och
Sverige. = I~ borjan  av  1950-talet  infordes  tvvigs
kommunikationsradio 1 taxibilar, vilket mojliggjorde att
bestillningscentraler kunde skicka taxibilarna snabbare till de
adresser varifrdn kunder ville 3ka. Tidigare var taxiférarna tvungna
att stanna vid en telefonkiosk och ringa in till centralen for att hora
om det fanns ett nytt uppdrag.

Dagens situation

Reglering och tillsyn

Taxiverksamheten regleras genom taxitrafiklag (2012:211),
taxitrafikférordning ~ (2012:238),  lag  (2014:1020) om
redovisningscentraler och bestillningscentraler for taxitrafik samt
férordning  (2016:623)  om  redovisningscentraler  och
bestillningscentraler for taxitrafik. For att bedriva taxitrafik stills
det bland annat krav pd yrkeskunnande, ekonomiska férhdllanden
och gott anseende. Redovisningscentraler for taxitrafik ska ta emot,
lagra och limna ut taxameteruppgifter. Foér att {3
taxiférarlegitimation stills krav pd B-korkort, medicinska krav
yrkeskompetens, laglydnad och kérprov. Det rider fri prissittning i
Sverige nir det giller taxiverksamhet. Diremot stills det krav pd att
en sirskild prisuppgift och prisinformation ska limnas.

Genom EU:s direktiv om samarbete 1 friga om beskattning
(DAC 7) infors gemensamma EU-regler om rapportering av
upplysningar om siljare och vilka inkomster de fitt genom
forsiljning och uthyrning via digitala plattformar. DAC 7 innehéller
dven regler om ett automatiskt utbyte av upplysningar mellan
behoriga myndigheter 1 medlemsstaterna. Genom direktivet inférs
bestimmelser som 1 princip motsvarar DPI MR, de modellregler for
rapportering av plattformsoperatdrer avseende siljare 1 delnings-
och gigekonomin som OECD tagit fram. Taxitjinster, sivil
traditionella taxitjinster som tjinster med fordon som hyrs ut med
forare omfattas av direktivet.

Transportstyrelsens  tillsyn  av  taxitrafiktillstind ~ och
taxiforarlegitimation syftar till att bidra tll trafiksikerhet,
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passagerares sikerhet och  sunda  konkurrensvillkor.
Transportstyrelsen kan efter tillsyn &terkalla tillstdnd eller
taxiférarlegitimation om ndgot av kraven fér dessa inte lingre ir
uppfyllda, 4terkalla med olimplighetstid (tillstdind  eller
taxiforarlegitimation dterkallas och en olimplighetstid pd 3-5 &r
bestims) respektive tilldela en varning.

Enligt taxilagen dr den som har taxitrafiktillstdnd och bedriver
taxitrafik med ett fordon som ir forsett med taxameterutrustning
frdn och med att fordonet anmalts for taxitrafik skyldig att 6verfora
taxameteruppgifter till en redovisningscentral. Overforing av
taxameteruppgifter ska ske digitalt och tradlést. Den som har
taxitrafiktillstind och som bedriver taxitrafik med ett fordon som
saknar taxameter ir frdn och med att fordonet anmalts for taxitrafik
skyldig att ansluta det till en bestillningscentral.

Taximarknaden

Vid ingingen av dr 2024 fanns det 8 736 taxitillstdind och 20 842
taxifordon 1 Sverige, se figur nedan. Enskilda niringsidkare ir den
vanligaste foretagsformen inom taxi och uppgdr vid arsskiftet 2023
— 2024 ill cirka 68 procent (5 941 taxitillstind), medan aktiebolag
motsvarar cirka 31 procent (2739 taxitillstdind). Antalet
enbilsforetag har kat frdn 5 804 vid &rsskiftet 2022-2023 till 6 205
vid arsskiftet 2023-2024, en 6kning med 401 foretag.

Figur 3.14  Utveckling av antal taxitillstand och taxifordon 2014 2023 i
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Kalla: Svenska Taxiférbundet, Branschldget 2024 (Vagtrafikregistret per den 31 december 2023)

67



Arlandasamordningen delrapport vag

Av det totala antalet taxifordon vid &rsskiftet 2023 - 2024 finns 8 725
fordon i Stockholms lin och 708 fordon 1 Uppsala lin. Sedan r 2015
har antalet taxifordon 6kat med cirka 32 procent i Stockholms lin
och cirka 38 procent 1 Uppsala lin, vilket kan jimféras med cirka 26
procent for landet totalt. Vid &rsskiftet 2023 — 2024 motsvarar
antalet taxibilar tillsammans i Stockholms lin och Uppsala lin cirka
45 procent av antalet taxifordon i hela landet.

Av det totala taxibilbestindet utgor cirka 86 procent taxifordon
med registreringsdatum 2018 eller senare vid utgdngen av r 2023.
Sverige har en relativt modern taxifordonsflotta, dir antalet elbilar
uppgdr till nistan 2 400 stycken. Under de fem senaste &ren har bilar
med bensin 6kat varje ir, se figurer nedan.

Figur 3.15  Antal taxifordon per registreringsar och drivmedel i Sverige

4500

4 000

3500

3000

2 500

2000

He
1500 Laddnybrid
Gas
1o =Eas.rmnn|
500 1 Bensin
[l Diese!

° 2017 2018 209 2020 2022 2023

Kélla: Svenska Taxiforbundet, Branschlaget 2024 (Vagtrafikregistret per 31 december 2023)

Figur 3.16  Antal taxifordon och drivmedel i Sverige ar 2014 — 2023
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Kalla: Svenska Taxiforbundet, Branschlaget 2024 (Vagtrafikregistret per 31 december 2023)
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Totalt hade 71 865 personer taxiférarlegitimation 2023, varav 8,5
procent var kvinnor. Det ir sdledes {3 kvinnor som utbildar sig till
taxiférare. Svenska Taxiforbundet startade viren 2024 ett nitverk
for kvinnor for att 6ka antalet i taxibranschen.

Antalet medlemmar som idr knutna till Svenska Taxiférbundet har
minskat de senaste dren, samtidigt som antalet taxitillstdnd har 6kat.
Av de som har trafiktillstind ir cirka 38 procent medlemmar i
Svenska Taxiférbundet. Av bestillningscentralerna 1 Stockholms
respektive Uppsala lin dr foljande anslutna till Svenska
Taxiférbundet:

¢ Stockholms lin: Cabonline Region Stockholm AB, Haninge &
Nynishamns Taxi AB, Kerstins Taxi & Buss AB, Sodertilje Taxi
AB, Taxi Stockholm 150 000 AB och VeVe Sverige.

e Uppsala lin: Bilsta Taxi AB, Cabonline Region Mitt AB, Skolds
Taxi HB, Taxi Enkoping AB, Taxi Norra Uppland AB, Uppsala
Taxi 100 000 AB och Vistupplands Taxi AB.

Under de senaste dren har taximarknaden férindrats. Nya aktorer
som Bolt och Uber har klivit in pi den svenska marknaden, vilket
delvis forklarar utvecklingen av medlemsandelen f6r Svenska
Taxiférbundet. Dessa foretag erbjuder "apptaxi” och har under en
relativt kort tid blivit stora aktdrer pd marknaden.

Taximarknaden vid Arlanda flygplats

Forutsittningar vid flygplatsen

Det ir Swedavia som organiserar hanteringen och anvisar de ytor
som kan anvindas av taxi vid flygplatsen. Det finns mojlighet att
limna resenirer vid terminal 2/3, 4 och 5. Alla taxibilar kan fritt
slippa av resenirer vid dessa anvisade platser.

For att himta upp resenirer vid de taxifiler som finns vid terminal
2/3 respektive 5 krivs att taxiforetaget har ett avtal med Swedavia.
Avtalet mellan Swedavia och taxiforetaget, som himtar upp
resendrer vid Arlanda flygplats, bestdr av ett huvudavtal och med
flera bilagor, och anger rittigheter och skyldigheter f6r parterna.
Avtalet reglerar 6vergripande villkor fér taxiféretaget, men dven
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krav pd taxifordon och forare. Avtalet reglerar de lokala
forutsittningarna f6r Arlanda flygplats och innehéller punkter som
trafik, ordning och  taxiytor, maxpris, access och
framkallningssystem, miljokrav samt priser och betalning.

Taxifordon, som tillhér bolag med avtal med Swedavia och som
anvinds for att himta upp resenirer, 3ker forst till en vintyta, den s3
kallade taxiremoten, dir fordonet registreras och placeras 1 k. I takt
med att ytorna vid terminalen behover fyllas pd med taxibilar kallas
bilar fram frin taxiremoten enligt en kdordning, dir fossilfria fordon
kallas fram férst. Taxiremoten samt taxiytorna vid terminalerna
bemannas av en neutral operatdr som agerar pd Swedavias uppdrag.

De taxiforetag som trafikerar Arlanda flygplats ir skyldiga att
inte ha ett hégre maxpris for en kérning frén Arlanda flygplats till
en adress inom ett angivet omrade dn 800 kronor inklusive moms for
en resa med bil (upp till fyra passagerare inklusive bagage) och 1275
kronor inklusive moms fér resa med s& kallad stor bil (fem till &tta
passagerare inklusive bagage). Maxtaxan avser korning frin
flygplatsen inom ett omride dir bland annat Stockholm och Uppsala
ingdr, se figuren nedan.
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Figur 3.17  Priszon for taxiresor fran Arlanda flygplats

800 kronor inklusive moms med taxibil (1-4 passagerare) och 1275
kronor inklusive moms med stor taxibil (5-8 passagerare)

Kalla: Swedavia

Enligt Swedavias resenirsundersdkningar viljer cirka 17 procent att
3ka taxi till flygplatsen. For Arlanda flygplats finns cirka 2 400 avtal
med taxiféretag som tillsammans har omkring 9 000 fordon. Under
2024 genomférdes cirka 1,2 miljoner upphimtningar vid flygplatsen,
varav 52 procent skedde i form av spontan taxiresa och 48 procent i
form av forbestilld taxiresa. I den senare kategorien ingdr bokningar
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med till exempel Bolt och Uber. Taxiverksamheten vid en flygplats
ir viktigt for taxibolagen och utgdr i ménga fall en visentlig andel av
taxibolagens omsittning.

Marknadsdomstolens avgoranden

Marknadsdomstolen beslutade 4r 2011 att Swedavia AB:s tilldelning
av taxifiler pd Arlanda flygplats Terminal 5 inte ansigs utgdra
missbruk av dominerande stillning. I domen konstaterar domstolen
bland annat att det tll f6ljd av det begrinsade utrymmet utanfér
Terminal 5 behovs vissa ordningsregler for taxiverksamheten,
samtidigt som det mdiste krivas att de s& ldngt mojligt ir
konkurrensneutrala.

Marknadsdomstolen  beslutade ar 2011 att en extra
forbestillningsavgift for himtning av kund vid det s3 kallade
tullfileret och med uppvisande av skylt (hég service) ansigs innebira
missbruk av dominerande stillning i form av oskiligt avtalsvillkor,
medan en férbestillningsavgift for himtning vid en servicedisk
(normal service) inte gjorde det.

Synpunkter i branschen

Nedan redovisar jag nigra av de synpunkter som jag fitt del av frin
aktorer 1 branschen.

Svenska Taxifoérbundet stiller krav pa sina medlemmar att de som
taxiféretag tillimpar ”God taxitradition” och ir ansluten till
behorighetskontroll yrkestrafik (BKY), for att sikerstilla att man
har forarbehorigheter och taxitillstdnd. Svenska Taxiférbundet
betonar vidare att taxiforetagen ska erbjuda kollektivavtalsliknande
villkor.

Svenska Taxiférbundet har i1 en hemstillan till Regeringskansliet
begirt att en sirlagstiftning bér inféras for att stirka
konsumentskyddet pa offentliga trafikterminaler och resecentra
med mera. I hemstillan lyfter taxiférbundet fram flera exempel pd
missforhdllanden.  Svenska ~ Taxiférbundet  menar  att
konkurrenslagstiftningen tillits dominera 6ver konsumentintresset
och hindrar Swedavia att sikerstilla att konsumenterna skyddas.
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Svenska Taxiférbundet har framfért flera synpunkter avseende
taxiverksamheten vid flygplatsen; Swedavias hantering av
infrastrukturen  vid  flygplatsen  forsvdrar  ett  effektivt
omhindertagande av taxipassagerarna. Nuvarande
framkallningssystem har flera brister. Miljostyrningen behover bli
mer stabil och ldngsiktig (prioriteringar har varierat 6ver tid).
Filsystemet vid Terminal 5 bér liggas om. Hantering av
forbestillningar behover forbittras. Det finns problem med
dverpriser och oserids prissittning.

Taxi Stockholm ir inte nojd med forutsittningarna for
spontantaxi och hivdar att problemen med framkallning orsakar
taxiforetaget kostnader. Taxi Stockholm anser att Swedavia bér
utveckla villkoren 1 avtalen. Det krivs stabilitet och l&ngsiktighet nir
det giller krav pd fordon. Swedavias krav bor f6lja den kravbild som
andra offentliga verksamheter stiller, exempelvis Region Stockholm.
Taxi Stockholm anser att Skatteverket och Transportstyrelsen bor
genomféra en utdkad kontroll av taxiféretagen, och vid
overtridelser bor tillstdnd och legitimationer 3terkallas.

Taxiunionen ir en fristdende ideell férening (ej registrerad) for
taxidkare och taxiférare. Man strivar efter en héllbar taxiverksamhet.
Taxiunionen lyfter fram problemen med ”frifkare” som raggar
kunder inne i terminalerna. Taxiunionen konstaterar att det finns
férare som kor utan taxilegitimation vid flygplatsen. Swedavia bor
stilla krav pd taxameter och ytterligare krav pd prissittning av
taxiresor.

Bolt anser att ambitionen bor vara att nir en forare sitter sig 1
bilen och loggar in sd bér en automatisk kontroll goras gentemot
registret. Det bor dessutom bli méjligt  att  kontrollera
taxiférarlegitimation 16pande och inte enbart med dagens
forutsiteningar for registerkontroll. Vid flygplatsen ser Bolt behov
av bittre skyltning fér resenirerna till taxi och appride. Bolt ser
behov av en utokad fysisk kontroll i ankomsthallen f6r att hantera
”svarttaxi”. Upphimtningsplatsen vid flygplatsen behéver utvecklas
och det finns behov av bittre kontroll &ver verksamheten.
Kapaciteten i den digitala infrastrukturen behéver sikras, enligt Bolt
finns det f6r nirvarande en del uppkopplingsproblem (internet) vid
taxiremoten.

Swedavia konstaterar att det dr en omfattande taxiverksamhet vid
flygplatsen och att det finns en del problem, s& som att forare
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forsoker komma fram snabbare 1 kén genom att utnyttja kryphil i
framkallningssystemet eller regelverket, forare som pa ett aggressivt
sitt forsdker locka till sig kunder. Den nya utgingen fran terminal 5
upplevs av taxiforetagen ha paverkat passagerarflédet till taxiytan
negativt.

Swedavia lyfter dven fram att det kan finnas skil for utokade
kontrollmojligheter for Skatteverket, Transportstyrelsen och andra
myndigheter. Det skulle kunna handla om 6kade krav pd koppling

mellan taxameter och digital {orsiljning av taxiresor.
3.3.4  Busstrafik

Antalet bussar i trafik i Sverige uppgar till cirka 14 tusen fordon vid
drsskiftet 2024-25. Jaimfort med ett &r tidigare har antalet bussar 1
trafik minskat med en procent. Ar 2024 4r cirka 10 procent av
bussarna elektrifierade.

Lokal- och regional busstrafik

Den lokala linjetrafiken till Arlanda flygplats (utan transfer), som
ombesérjs av SL eller UL, utgdrs i dagsliget av sju busslinjer. I
tabellen nedan redovisas en sammanfattande bild av aktuella
tidtabeller. Av tabellen framgdr dven utbudet under vardagar.

Tabell 3.3 Lokalt och regionalt linjebussnit till och fran Arlanda flygplats

Linje Stridcka Dygnsintervall Dygnsintervall Frekvens Ordinarie

till Arlanda fran Arlanda per timme pris enkel

resa (kr)

579  Balsta-Arlanda  04:18 — 21:51 04:15-21:29 1-2 43

579  Sigtuna Arlanda  04:50 — 00:25 04:15-00:26 1-2 43

583  Marsta-Arlanda  04:41 — 22:58 04:54 — 23:11 2-4 43

589  Ostra Steninge-  05:00 — 06:00 17:00 — 18:00 2 43

Arlanda

592  Stockholm- 01:00 — 04:00 01:00 — 04:00 1 43
natt  Marsta-Arlanda

806  Almunge-Arlanda 05:10 —22:10 06:14 —23:14 1-2 62

801 Uppsala-Arlanda  03:03 — 01:03 04:05 — 02:05 2 117

Kalla: SL tidtabeller, Januari 2025, www.sl.se
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Uppsala, Almunge, Bilsta, Mirsta och Sigtuna har busstrafik till
Arlanda flygplats och trafikeras med minst en frekvens/timma och
upp till 4 frekvenser/timma i rusningstid (Mirsta), frin tidig
morgon till sen kvill. Strickan Mirsta-Arlanda har busstrafik dygnet
runt (linje 583 och 592).

Stockholm och Uppsala har dessutom kommersiell flygbusstrafik
till Arlanda, se tabell nedan. Som framgr av tabellen ovan finns en
rad orter som idag saknar direkt lokal linjebusstrafik till Arlanda, det
giller till exempel Tiby, Vallentuna och Norrtilje.

Flygbuss- och fjarrbusstrafik

I tabellen nedan redovisas dagens kommersiella flygbusstrafik och
fjarrbusstrafik utan transfer till och frin Arlanda flygplats och dess
utbudet under vardagar. Stérre orter lings den aktuella busstrickan
framgar ocksd av tabellen.

Tabell 3.4 Kommersiell flygbuss- och fjarrbusstrafik

Bussoperator  Stracka Storre orter langs Dubbeltur Snittpris
strackan per dygn typdag
enkelresa
Flixbuss Kalmar-Arlanda Oskarshamn, Vastervik, 2-3 335
Norrkdping, Nykdping,
Stockholm
Flixbuss Goteborg- Borés, Jonkaping, 1-3 400
Arlanda Linkdping, Norrkdping,
Nyképing, Stockholm
Flixbuss Malmé-Arlanda  Helsingborg, Jonképing, 1-3 410

Linkdping, Norrkdping,
Nyképing, Stockholm

Flixbuss Orebro-Arlanda  Vasteras 3-4 180

Flixbuss Vasterds- Enkdping 6-7 150
Arlanda

Flixbuss Uppsala-Arlanda - 2-3 90

Flixbuss Stockholm C- - 32-34 80
Arlanda

Vy Bus4You Kalmar-Arlanda  Oskarshamn, Vastervik, 2-3 370

Norrképing, Stockholm
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Bussoperator  Stricka Storre orter langs Dubbeltur Snittpris
strackan per dygn typdag
enkelresa
Vy Bus4You Goteborg- Boras, Jonkdping, 4-5 420
Arlanda Linkdping, Norrképing,
Stockholm
Vy Bus4You Oslo-Arlanda Karlstad, Karlskoga, 2-3 420
QOrebro, Vasteras
Vy Bus4You Karlstad- Orebro, Vasteras 13-15 370
Arlanda
Flygbussarna  Stockholm C- - 54 150
Arlanda
Flygbussarna Liljeholmen- - 32 170
Arlanda
Harjedalingen  Hérjedalen- Sveg, Ljusdal, Bollnis, 1 530
Arlanda Gavle, Uppsala
Ybuss Ume3-Arlanda  Ornskoldsvik, Sollefted,  Veckoslut 670

Kramfors, Harndsand, fre+son (1)
Sundsvall, Hudiksvall

Kalla: Sveriges Bussforetag, Flixbuss, Ybuss, Harjedalingen, Vy Buss4You och Flyghussarna.

Tillsammans innebir Flixbus och Flygbussarnas busstrafik frin
Stockholm Cityterminalen till Arlanda tre till fem avgingar i timmen
mellan 03:00 och midnatt p3 vardagar. Aven Karlstad, Orebro och
Visterds har en god frekvens med en till tvd avgdngar per timme till
Arlanda frén tidig morgon till sen kvill pd vardagar. Linképing och
Norrkoping har i snitt minst en avgdng varannan timme till Arlanda,
medan 6vriga orter endast har enstaka eller ndgra avgingar per dygn
till Arlanda. Samtidigt ir det noterbart att Kalmar och
smélandskusten, samt Géteborg, Malmé och Oslo har flera dagliga
avgingar till Arlanda.

Planerade 3tgirder i det regionala busstrafiknitverket med
biring pd Arlanda

Region Stockholm presenterar i sin Kollektivtrafikplan fér
Stockholms lin 2050 dtgirder till & 2030 respektive dr 2050 f6r olika
trafikkoncept. Jag har valt att nedan lyfta fram sex &tgirder i
regionens plan f6r busstrafik till &r 2030, som jag ser har en direkt
positiv paverkan p3 Arlandas flygplats tillginglighet. Atgirderna
graderas 1 tre nivder som uttrycker ambitionsnivd och effeke,
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liknande fyrstegsprincipen som anvinds av Trafikverket. I
planeringen infér beslut och genomférande av 4tgirderna ska
ftgirdsvalsstudier (AVS) genomféras, nigot som dnnu inte har
genomforts for alla dtgirder. Av de dtgirder som nimns nedan har
man endast fér Arninge-Upplands Visby genomfért en AVS och
fatt politiskt beslut om genomférande &r 2026.

Figur 3.18  Utveckling av linjen 560 till tvirgaende expressbuss Barkarby-
Kallhall-Upplands Vasby (niva 2)

Upplands Vasby

O Jakobsberg
. Barkarby
Kalla: Region Stockholm, Kollektivtrafikplan 2050

Atgirden ger kortare restid mellan regionala stadskirnorna
Jakobsberg/Barkarby och  Arlanda/Mirsta och ger o©kad
tillginglighet till de regionala stadskirnorna samt overvigande
behov av anpassning till och frin pendeltigstrafiken tll och frin
Arlanda.

Figur 3.19  Utveckling av linje 684 till tviargdende expressbuss Roslags
Nisby-Téby-Upplands Visby (niva 3)

:"O Taby C
O Roslags Néasby
Kalla: Region Stockholm, Kollektivtrafikplan 2050
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Atgirden ger kortare restid mellan regionala stadskirnan
Tiby/Arninge och Arlanda/Mirsta och bidrar till en mer
sammanhillen region samt behov av anpassning till och frin
pendeltigstrafiken till och frin Arlanda.

Figur 3.20  Utveckling av linje 524 till tvdrgaende expressbusstrafik
Arninge-Vallentuna-Upplands Visby (niva 2)

O}{ollenfuno

OUpplcmds Vasby

() Aminge

Klicka har for att ange Kélla eller Anm.

Atgirden ger kortare restider mellan den regionala stadskirnan
Tiaby/Arninge och den regionala stadskirnan Arlanda/Mirsta med
bytesfunktion till Ostkustbanan i Upplands Visby.

Figur 3.21 Ny tvdrgaende expressbuss Norrtilje-Rimbo-Arlanda (niva 3)

Norrtdlie

Rimbo /Q
/—/f

o

Kalla: Region Stockholm, Kollektivtrafikplan 2050

rlanda

Atgirden kopplar samman Norrtilje och Rimbo med Arlanda
flygplats och innebir kortare restider och bytesfria resor. Linjen
okar tillgingligheten till den regionala stadskirnan Arlanda/Mirsta
och till arbetsplatsomridet vid Arlanda flygplats.
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Figur 3.22 Ny stadsexpressbuss Sigtuna-Marsta-Arlanda (niva 3)

O Arlanda

O

Mdarsta
® Sigtuna

Kalla: Region Stockholm, Kollektivtrafikplan 2050

Atgirden ger kortare restider inom den regionala stadskirnan
Arlanda-Mirsta  samt  bidrar  wll  ett mer  attraktivt
kollektivtrafiksystem genom férbittrade resméjligheter. I Arlanda
ska sirskilt terminalomrddet angéras. I Mirsta miste en god
bytesfunkton till pendeltdg sikerstillas.

Figur 3.23  Utveckling av linje 579 till tvdrgaende expressbuss Balsta-
Sigtuna-Marsta-Arlanda (niva 3)

Arlanda ()

0
Madarsta

OSigtunc:
Balsta ().

Kalla: Region Stockholm, Kollektivtrafikplan 2050

Atgirden kopplar samman Bélsta (Milarbanan) — Sigtuna — Mirsta —
Arlanda och innebir kortare restider och bytesfria resor. Linjen dkar
tillgingligheten till den regionala stadskirnan Arlanda/Mirsta och
till arbetsplatsomridet vid Arlanda flygplats.

BRT (Bus Rapid Transit)

Bus Rapid Transit (BRT) ir inte en separat, egen del av Region
Stockholms  trafikkoncept 1 Kollektivtrafikplan ~ 2050. I
Kollektivtrafikplanen argumenterar man istillet for att de
egenskaper som kinnetecknar BRT i form av robusthet,
framkomlighet och kapacitet finns med 1 trafikkoncepten for radiell-
, tvirgdende- och stadstomtrafik med buss. Vad jag har hunnit
beddma s& saknar Region Stockholm, dven 1 sin lingsiktiga plan mot
2050, renodlade BRT-I8sningar i nigot av sina trafikkoncept med
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prioritet vid signalstédda korsningar, egna korfilt och kdrbanor och
eventuellt férarldsa fordon.

Sigtuna kommun argumenterar fér en renodlad BRT mellan
Mirsta station och Arlanda flygplats. Nyttorna handlar enligt
kommunen i férsta hand om restidsvinster (upp till 10 minuter per
resa) jimfort med dagens lokalbusstrafik och pendeltdg via Mirsta
samt en hog robusthet och tillférlitlighet med eget korfilt frin
Mirsta till Arlanda flygplats.

Jag ser att en BRT-4tgird mellan Mirsta och Arlanda pa sikt kan
bli aktuellt, eventuellt under planperioden 2028 — 2049 eller senare.
Innan si sker bor man emellertid utveckla losningar i befintligt
vignit med forstirkt expressbusstrafik. Om mitt férslag om
omforhandlat avtal gillande Arlandabanan genomférs kommer
sannolikt resandeunderlaget mellan Arlanda och Mirsta att minska.
Det stirker sannolikt mitt forslag med forstirkt expressbusstrafik

for flygresenirer och arbetspendlare mellan Mirsta station och
Arlanda.

3.3.5 Gods- och lastbilstrafik

Antalet litta lastbilar 1 trafik uppgick vid &rsskiftet 2024-25 till
nistan 620 tusen fordon i Sverige, medan antalet tunga lastbilar i
trafik uppgick till cirka 85 tusen. Jimfort med ett dr tidigare har
antalet litta lastbilar 6kat med 0,5 procent, medan de tunga
lastbilarna har minskat med 0,5 procent.

Nir det giller elektrifiering av fordonsflottan s& ir cirka 4,6
procent av de litta lastbilarna och cirka 1,1 procent av de tunga
lastbilarna 1 Sverige elektrifierade.

Swedavia hiller via sitt fastighetsbolag pd att utveckla
logistikomrddet Cargo City for flygfrakt och flyggods i Arlandas
sodra flygplatsomrdde, med frakt- och logistikbyggnader som
kommer att forliggas inom en si kallad Freight Zone. Idag nis
omridet for bide norr- och sddergdende trafik frin E4 Arlanda
trafikplats via Arlandaleden och vig 905 Mbyleden. Frin E4 Miby
trafikplats nds fraktomriddet endast for sédergdende trafik via vig
905 Mabyleden. Vig 905 har birighetsklass BK4 och kan hantera
tung trafik med upp till 74 tons bruttovikt.
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3.3.6  Rast- och uppstéllningsplatser och parkeringsplatser
vid flygplatsen

Rastplatser

Det finns cirka 270 rastplatser runt om i Sverige. Rastplatserna ir
frimst avsedda for tillfillig rast och vila, inte fér dvernattning.
Rastplatserna har olika standard och utrustning, men alla ir
tillginglighetsanpassade. P& rastplatser  och  skyltade
parkeringsplatser ir det 1 grunden tillitet att std hogst 24 timmar.
Trafikverkets driftentreprendr i berérda omrdden har ansvaret foér
tillsyn, skotsel och stidning av rastplatserna.

Figur 3.24  Rastplatser i Stockholms- och Malardalsomradet

agersta ' @

sa(Ey] Uppsala
Norrtélje
E! Enkoping
Va S =) Marsta
Hallstahammar
@ Balsta
Koping Kungséangen Algersberga
@ Mélaren
Gustavsberg
Arboga Eskilstuna Strangnas
. Stockholm

Hjélmaren Sadertalje

Kélla: Trafikverket. Kommentar. Rastplatsernas fargmarkering innebér: Bl (rastplats), Gul (rastplats
delvis avstdngd), Rod (rastplats avstangd).

I Arlanda flygplats nirmaste omland finns det tre rastplatser lings
E4. Alla tre ir ensidiga, dvs. endast dtkomst f6r fordon i en riktning.
Vid Mora stenar, strax sdder om Uppsala, finns en rastplats for
norrgiende trafik. Norr om Uppsala, vid Tre Angar respektive
Torsberget, finns tv4 rastplatser f6r sddergdende trafik.
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Det finns dven rastplatser lings E4 1 nirheten av Tierp
(Arvidsbo), utmed riksvig 56 cirka 40 kilometer nordost om Sala
(Tirnsjs), vid riksvidg 56/70 ungefir tre kilometer séder om Sala
(Evelund) och vid E18 mellan Visterds och Enképing (Frosvi).

Det finns dven mojlighet for trafikanter att stanna vid andra
platser, t.ex. kan man kéra av E4 och E18 och &ka tll service- eller
handelsplatser och dir vila fér en stund. Sddana mojligheter finns pd
flera platser i Arlanda flygplats omland och exempelvis mellan
Uppsala och Stockholm.

Uppstillningsplatser

En uppstillningsplats ir en trafiksiker sidoanliggning avsedd for
uppstillning av fordon dir lastbilsparkering ir tilliten och limplig.
En uppstillningsplats dr 6ppen for allminheten och tilliter en
tidsbegrinsad uppstillning. Trafikverket har inte nigra renodlade
uppstillningsplatser for lastbilar, utan dessa ir alltid en del av en
rastplatsanliggning.

Trafikverkets funktionella krav fér rastplatser pd en strategisk
nivd anger att tillgdng till rastplatsmojlighet for yrkestrafik ska
finnas var 30:e minut och tillgdng till rastplats ska finnas var 60:e till
120:e minut. Kravet ir oberoende av dgar- eller huvudmannaskap.

Trafikverket har tidigare tagit fram en modell for att redovisa
sikerhetsnivder pd rast- och uppstillningsplatser. Modellen
innehiller fyra nivder av sikerhet (se figur nedan), vilket inte ska
forvixlas med de certifieringsnivder som beskrivs inom EU:s arbete
kopplat till ”safe and secure truck parking, SSP”.
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Figur 3.25  Sakerhetsnivaer pa rast- och uppstallningsplatser

Sakerhetsniva 3
— Hog sakerhet
Overvakande funktion,
kontrollerad in- och utpassage.

Sakerhetsnivan riktar sig till privata
aktbrer som etablerar uppstallningsplatser.
Sakerhetsniva 2 - Forhojd sdkerhet

Innebar exempelvis kamerabevakning och samarbete med
Polisen. Tilla pa de mest

Sakerhetsnivan dr den hogsta méjliga for Trafikverket.

Sakerhetsniva 1 - Viss forhojd sakerhet
Platsspecifika atgarder utifrdn lokala forutsattni Ivis na
belysning och/eller avskirmning.

Grundsakerhetsnivan for uppstaliningsplatser enligt VGU

Kalla: Trafikverket.

Trafikverkets milbild for samtliga rast- och uppstillningsplatser
lings stamvignitet dr att de pd sikt ska uppfylla sikerhetsnivd 1 (viss
forhojd sikerhet). Trafikverket har totalt 211 rastplatser utmed
stamvignitet, varav 173 bedéms som limpliga {6r lastbilsparkering.
141 rastplatser bedoms som limpliga fér fordonstdg upp till 34,5
meter. Av dessa rastplatser bedéms fem uppfylla sikerhetsnivd 1
eller hogre.

For att en rastplats ska uppfylla kraven for sikerhetsnivd 1 (viss
forhojd sikerhet) krivs bland annat féljande:

e belysning; nirvarostyrning av belysning pd uppstillningsytor
¢ disponering av ytor; uppstillning av fordon fir inte skapa skymda

ytor

e avskirmning; endast en anslutningsvig in och ut till rastplatsen,
annars krivs fysisk avskirmning 1 form av stingsel eller
motsvarande.

Behovet av forstirkt kapacitet ir geografiskt utspridd éver landet,
men koncentreras till vissa strik exempelvis E4 Malmé-
Stockholm/Uppsala  samt  Stockholmsomridet. Behovet av
rastplatser med forhojd sikerhet respektive hog sikerhet ir
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geografiskt utspridd dver landet, men finns 1 synnerhet utmed vissa
strickor bland annat E4 Malmé — Stockholm.

Det finns dven hinsyn att ta ull TEN-T {oérordningen.
Trafikverket har nyligen limnat en redovisning till regeringen
avseende den analys som gjorts avseende det nya regelverket. Jag
kommer att ta del av denna redovisning och dterkomma i denna friga
1 mitt slutbetinkande.

Parkeringsplatser vid Arlanda flygplats

Det finns idag en parkeringskapacitet runt Arlanda flygplats pd
nistan 24 000 parkeringsplatser, varav cirka 2 500 platser avser
personal och avtalsparkering. I nedanstiende tabell ges en 6versiktlig
bild av parkeringskapaciteten vid flygplatsen.

Tabell 3.5 Parkeringskapacitet vid Arlanda flygplats

Antal parkeringsplatser

Parkeringsplatser Arlanda for resenérer Antal
Terminalnara parkeringshus 4910
Terminalnara markparkering 1745
Korttid for hamta/lamna 380
Langtidsparkering Swedavia exklusive personalparkering 8 565
Summa Swedavia 15600
Langtidsparkering andra operatorer 5600
Summa totalt 21 200

Kalla: Swedavia AB. Kommentar: Till detta kommer cirka 2 500 platser for personal och avtalsparkering.

Parkering och angoringsintikter stdr fér cirka 15 procent av
Swedavias intikter och har sdledes en stor betydelse for Swedavias
ekonomi.

Swedavia erbjuder parkeringsméojligheter med varierande service-
och ginsteutbud, avseende inom- eller utomhusparkering, avstdnd
till terminal, méjligheter till laddning av elbilar etc. Tillsammans med
andra, privata parkeringsleverantdrer, som t.ex. Lindskrog Parkering
Arlanda, Benstockens Lingtidsparkering, A Park Lintidsparkering,
ARN Léngtidsparkering, Flygets Lingtidsparkering, M3by Park och
Parkos som erbjuder parkeringsplatser hos olika parkeringsféretag,
ges en bred variation av mojligheter att parkera sin bil. Priset varierar
utifrdn servicegrad, avstind till flygplatsen samt méjlighet till
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busstransfer. Prisnivin varierar idag frin cirka 40 kronor tll 450
kronor per dygn, beroende pd vad som inkluderas 1 tjinsten och vilka
parkeringsvillkor som giller. Foér ldngtidsparkering varierar
prisnivan frin cirka 280 kronor till 800 kronor per vecka utomhus.

Swedavia har en yta for utbyggnad av lingtidsparkeringen 1i
anslutning till befintlig parkering Beta dir dtminstone cirka 5 000
platser kan skapas pd sikt. Det finns dven annan yta som kan
anvindas for att bygga kapacitet for lingtidsparkering, men
Swedavia bedémer att det ir férdelaktigt att 1 férsta hand anvinda
ytaianslutning till befintlig 1dngtidsparkering fér att slippa investera
1 nya busslinjer pd flygplatsen. Det finns dven utrymme f6r utékad
kapacitet i parkeringshus med den utvecklingsplan som Swedavia
har. Utvecklingen behéver dock ske stegvis 1 takt med efterfrigan,
men enligt Swedavias bedémning finns utrymme f6r uppemot 3 000
platser. Swedavia bedémer att behov av ny kapacitet, sannolikt
bortom 4r 2030, finns frimst vid terminal 5.

Laddning av elfordon ir en tjinst som kommer att behova
utvecklas successivt. Idag finns cirka 400 parkeringsplatser med
tillgdng till laddning. Swedavia ser framéver en kombination av
normalladdare pd parkeringsomriden som kompletteras med en eller
flera publika snabbladdningsstationer. Férdelen med publika
snabbladdningsstationer ir att de kan nyttjas av flera kundgrupper
sdsom parkeringskunder, hyrbilar, taxi etc.
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4 Omvarldsfaktorer av betydelse

Preliminir bedémning: Det rider stora osikerheter kring den
framtida utvecklingen med hinsyn till trafikens dterhimtning
efter pandemin, férindringar pd den svenska flygmarknaden, den
geopolitiska situationen och sikerhetsliget samt omstillning av
transportsystemet.

Jag ser behov av férdjupade analyser inom flera omrdden, dir
jag kommer att dterkomma 1 dessa delar 1 min kommande
slutredovisning. Det giller exempelvis frigor kopplade till
krisberedskap och  férindrad reglering avseende det
transeuropeiska transportnitet.

4.1 Pandemins paverkan pa flyget och
transportsystemet i 6vrigt

Under &ren fore coronapandemin sdg vi rekordsiffror pd Arlanda
flygplats. Under &r 2018 konstaterades den historiska topp-
noteringen pd nira 27 miljoner resenirer. Tvi ir senare hade
flygmarknaden kollapsat till foljd av pandemin och flygets
coronarestriktioner. Emellertid inleddes dterhimtningen snabbt och
&r 2024 var antalet passagerare 22,7 miljoner pd Arlanda flygplats,
vilket motsvarar cirka 85 procent i forhdllande till &r 2019, dret fore
pandemins borjan.

Jag konstaterar att flyget virlden 6ver, likt f8gel Fenix, har rest
sig efter pandemin. Men dterhimtningen gir ldngsammare i Sverige
och kommer enligt bland annat Trafikverket och Transportstyrelsen
fullt ut att nds omkring ar 2030. Betriffande inrikesflyget kommer
det dréja dnnu lingre som, enligt min bedémning, ir en direkt
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konsekvens av fortsatt digitalisering och smarta méten samt inte
minst det svenska fenomenet flygskam

4.2 Den svenska flygmarknaden férandras

Nordens storsta flygplats (mitt i antalet flygpassagerare) och storsta
internationella flygplatsnav (mitt i antalet utrikes flyglinjer) ligger i
Képenhamn och har s gjort i decennier, oavsett om man miter i
antalet destinationer, flygbolag, rorelser eller passagerare. Miter
man diremot 1 storst antal inrikeslinjer och inrikespassagerare
trumfar Oslo. Stockholm (Arlanda och Bromma tillsammans)
kommer férst sedan linge pd en tredje plats, fére Helsingfors som
mer dn de 6vriga nordiska huvudstadsflygplatserna har drabbats av
det ryska luftrummets avstingning frin 2022.

Flygbolaget SAS har efter en fleririg rekonstruktion bide nya
dgare och nya allianspartners. Svenska staten har inte lingre
dgarintresse, medan danska staten ir kvar som aktiv storigare
tillsammans med bland annat flygbolagen Air France och KLM. SAS
har omgdende valt att fokusera pd att utveckla sin trafik frin navet
pd Copenhagen Airport. Detta inkluderar bland annat nya planerade
interkontinentala destinationer frdn Képenhamn och direktlinjer
fran Képenhamn till fler orter i Sverige medan samarbetet f6rdjupas
genom SkyTeam med Paris och Amsterdam. Copenhagen Airport
hade 2024 29,9 miljoner passagerare i jimférelse med Arlandas 22,7
miljoner. Det dr 7,2 miljoner eller 32 procent fler passagerare.
Copenhagen Airport har dirmed 3terhimtat sig till 2019 &rs
trafiksiffror medan Arlanda flygplats har 8terhimtat sig till omkring
85 procent av 2019 &rs niva.

Under 2024 kade antalet passagerare pd svenska flygplatser med
1,5 procent i jimforelse med motsvarande period 2023. Arlanda
flygplats hade en tillvixt pd 6ver 4 procent tack vare en dkning av
utrikestrafiken.

Utrikestrafiken ckade i Sverige med 3,5 procent under 2024.
Inrikestrafiken minskade med 9 procent i landet som helhet och med
10 procent for Arlanda flygplats. Det bekriftar en 13ngsiktig trend
av stagnation i inrikesresandet med flyg och som bedéms fortsitta
under 6verskidlig tid. Dessutom har delar av inrikesmarknaden nu
blivit si slimmad bide betriffande efterfrigevolymen och i
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kapacitetstermer att flera kommersiella inrikeslinjer riskerar férlora
trafiken till och fran Stockholm.

BRA Flyg har nyligen ingdtt ett sjudrigt avtal med SAS som
innebir att bolaget sedan arsskiftet 2024-25 flyger pd uppdrag av
SAS med Arlanda flygplats som bas. Bolaget har slutat flyga pd
Bromma och och dirmed har reguljirflyget till och frin Bromma
flygplats i stort sett upphért férutom ndgon enstaka inrikes flyglinje.

Effekterna av detta innebir, itminstone pd kort sikt, att
inrikesmarknaden konsolideras till 1 princip tvé flygbolag, SAS och
Norwegian samt att inrikestrafiken koncentreras kring ett nationellt
nav, Arlanda flygplats.

Betydelsen av tillgingliga och effektiva marktransporter till och
frin Arlanda flygplats forstirks 1 samband med att inrikestrafiken
avvecklas pd Bromma. Sverige har direfter 1 Arlanda flygplats endast
ett flygplatsnav fér inrikesflyget, for resor till Stockholm och till
andra delar av landet eller f6r utrikes flygresor

4.3 Den geopolitiska situationen ger nya utmaningar

Den geopolitiska situationen 1 Europa och globalt har férsimrats
efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina &r 2022. Till detta
kommer idven hot som otillbérlig informationspdverkan,
cyberangrepp, illegal underrittelseinhimtning, terrorism och
sabotage, hot mot sambhillsviktig verksamhet, utnyttjande av
ekonomiska beroenden, gingkriminalitet och klimatférindringar
som pdverkar transportsystemets funktionalitet.

Ett storskaligt krig pdgdr sedan tre &r 1 Ukraina, dir krigets
verkningar inte ir begrinsade till Ukraina, varfér forutsittningarna
for svensk sikerhetspolitik forindrats i grunden. Sedan den 7 mars
2024 ir Sverige medlem 1 Nato. Det finns en bred och alltmer
komplex hotbild mot Sverige och svenska intressen. Hotet mot
Sverige har 6kat, samtidigt som Sverige ges mojligheter till kollektivt
foérsvar som allierad 1 Nato.

Den svenska formédgan att kunna stddja andra allierade, bland
annat genom virdlandsstdd, dr avgorande for att Nato ska kunna
verka 1 vdr del av Europa. Sverige ska kunna uppléta territorium,
bland annat genom att utgora ett uppmarsch- och basomride for
allierade mark-, sjo- och flygstridskrafter samt bistd med att f6rsorja
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och transportera allierades styrkor p3 svenskt territorium.
Virdlandsstodet och dirmed sammanhingande logistik och
underhéllsresurser behover utvecklas 1 nira samarbete med vira
grannlinder. Hir har transportsystemet en stor betydelse.

Férmégan inom det civila férsvaret behdver fortsatt stirkas, och
kunna méta de behov som finns vid hjd beredskap och ytterst krig.
Samhillets motstdndskraft kan ses som en del i Natos samlade
formaga till bide avskrickning och férsvar.

Transportsystemets éppenhet och tillginglighet kan utnyttjas av
fienden och kriminella individer och ging. Intring och stérningar
kan drabba anliggningar, system och organisationer. Sikerhetsrisker
kan tll exempel uppkomma i1 samband med upphandling och
anvindning av olika varor och tjinster.

Transporter ir nddvindiga 1 virt samhille och kan vara av
avgorande betydelse nir samhillet utsitts for stora pifrestningar.
Robusta férsérjningssystem ir en viktig grund och medvetandet om
antagonistiska hot behover héjas for att uppnd en okad
motstindskraft.

4.4 Klimat och omstallning

Det ir ont om tid fér flyget att nd klimatmalen. Om inte konkreta
dtgirder vidtas omgdende kan det bli svdrt att dstadkomma en
effektiv omstillning till en fossilfri luftfart. Utgdngspunkten fér
mina tgirdsforslag dr att luftfarten ska vara klimatneutral senast
2045. Det finns enligt min bedémning ingen konkret nationell
handlingsplan for att nd klimatmalen pd plats idag och det saknas en
samordning for att mojliggora en sddan plan for berérda aktorer.
Tiden ir knapp och enligt svensk klimatlagstiftning ska flyget &r
2045 vara fossilfritt f6r att nd det svenska klimatmalet och EU:s
klimatlag frin 2020 som anger att EU ska vara klimatneutralt ir
2050. Liknande mal har under 2022 faststillts p global nivd genom
beslut inom ICAO.

Flygbrinslets omstillning dr avgoérande. P4 kort och medelling
sikt dr el och biobrinsle dagens realistiska alternativ for att uppnd
klimatmalen. Sker ingen substantiell 6kning av biobrinslen kommer
priset pd biobrinsle att 6ka over tid pd grund av den ©kade
efterfrigan frin flera sektorer. Detta kommer att leda till ett okat

90



Arlandasamordningen delrapport vig

pris pa biobrinslen vilket 1 sin tur kommer att leda till 6kade priser
for flygresor. Hur mycket dyrare flygbrinslet blir 1 en situation med
omstillt flyg ir svdrt att kvantifiera. Flera faktorer péverkar
efterfrigan pd flygresor och biljettpriset dr en sidan faktor.
Flygbranschen har sjilva stillt upp ambitiésa mal f6r en omstillning
till ett fossilfritt flyg och 1 september 2024 redovisades en
uppdaterad firdplan inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt
Sverige. Milen innebir att inrikesflyget skall vara fossilfritt senast r
2030 samt att det internationella flyget skall vara fossilfritt senast &r
2045, 1 enlighet med de politiska klimatma&len.

Det foreligger en uppenbar risk att produktionen av biobrinsle
inte 6kar 1 6nskvird omfattning samtidigt som efterfrigan kommer
att 6ka avsevirt.

Jag har 1 mina tidigare utredningar pipekat det bridskande
behovet av en aktdrssammansatt biobrinslekommission som ska
virdera och foresld konkreta dtgirder for storskalig produktion av
fossilfritt flygbrinsle, med syfte att ticka behovet och bidra till att
nd klimatma&let 8r 2045. Jag noterar att dtgirder inom niringslivet har
vidtagits  for att  etablera  produktionsanliggningar men
omfattningen av dessa ir férhdllandevis blygsamma samtidigt som
jag noterar att vissa initiativ stoppats. Jag stdr kvar vid mina tidigare
bedémningar och ser behov av att insatserna behéver stirkas upp
och samordnas 1 en stérre omfattning 1 enlighet med mina tidigare

forslag.

4.5 EU-lagstiftning férandras pa flera fronter

4.5.1 Gemensam transportmarknad

For att bidra till de svenska transportpolitiska milen krivs att den
svenska infrastrukturplaneringen samspelar vil med internationell
infrastrukturplanering. Transporter ir ett viktigt politikomride dven
inom EU eftersom det dr en forutsittning for att bidra till rérlighet
fér minniskor och varor inom unionen.

Arbetet inom EU har frimst gitt ut pd att inritta en gemensam
transportmarknad, tillita frihet att tillhandahilla tjinster och 6ppna
upp transportmarknaderna. I samband med Oppnandet av
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transportmarknaderna har det varit centralt att samtidigt skapa
rittvisa konkurrensvillkor bide inom de enskilda trafikslagen och
mellan dem. Harmoniseringen har dirfér fitt allt stérre betydelse
och omfattar nu nationella rittsliga och administrativa bestimmelser
samt  tekniska, sociala och  skattemissiga system for
transportsektorn.

P3 transportinfrastrukturomridet finns EU-rittsakter for att
frimja utveckling, drift och underhill av transportinfrastrukturen pd
ett sddant sitt att den bidrar till sikra, effektiva och miljévinliga
transporter. Exempel pd sidana rittsakter ir Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om
driftskompatibiliteten hos jirnvigssystemet inom Europeiska
unionen (driftskompatibilitetsdirektivet) och Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/96/EG av den 19 november 2008 om
forvaltning av vigars sikerhet (vigsikerhetsdirektivet).

4.5.2 Transeuropeiska transportnatet

Nir det giller utveckling av transportinfrastrukeur — ir
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1679 av den
13 juni 2024 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnitet, om dndring av férordningarna (EU)
2021/1153 och (EU) nr 913/2010 och om upphivande av férordning
(EU) nr 1315/2013 (TEN-T-férordningen) av central betydelse.

Det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) omfattar
infrastrukturen for alla trafikslag — vig, jirnvig, luftfart och sjofart
inklusive inre vattenvigar samt wurbana knutpunkter och
multimodala kopplingar mellan trafikslagen. TEN-T-férordningen
syftar tll att bygga ett pélitligt, somlost och hogkvalitative
transportnitverk som sikerstiller hillbara anslutningar 6ver hela
Europa utan fysiska avbrott, flaskhalsar och saknade linkar. R3det
anforde i samband med att de antog den nya, reviderade, TEN-T-
férordningen 2024 att nitet kommer att bidra till att uppnd EU:s mal
for hallbar rorlighet samt ekonomisk, social och territoriell
sammanhillning.

TEN-T-férordningen definierar krav {6r infrastrukturen med tre
maldr: &r 2030 f6r stomnitet, r 2040 for det utvidgade stomnitet
och &r 2050 f6r hela TEN-T (6vergripande nitet). Sverige har 3tagit
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sig att utveckla nitet och genomféra limpliga dtgirder si att nitet
uppfyller férordningens riktlinjer under forutsittning att det ryms
inom tillgingliga ekonomiska resurser. TEN-T-férordningen
definierar ocksd nio europeiska transportkorridorer (tidigare
stomnitskorridorer) som ir de delar av stomnitet som ir av hogsta
strategiska betydelse fo6r utvecklingen av héllbara och multimodala
gods- och persontransportfléden 1 EU. Sverige berérs av tvi av
dessa: Skandinavien—-Medelhavet och Nordsjon—Ostersjon.

Regeringen gav i1 oktober 2024 Trafikverket i uppdrag att
analysera kraven 1 EU:s reviderade foérordning om det
transeuropeiska transportnitet (TEN-T). Trafikverket limnade en
skriftlig redovisning av uppdraget till regeringen i slutet av februari
2025. Jag kommer infér mitt slutbetinkande att ta del av
Trafikverkets redovisning och préva om det finns skil for mig att
justera mina tidigare bedémningar och férslag och om det finns skiil
att foresld ndgra nya dtgirder 1 transportsystemet med anledning av
denna analys.

4.5.3 EU-rattsakter

Det finns en stor mingd EU-rittsakter som inte reglerar
transportinfrastrukturen 1 sig, men som 1 hog grad pdverkar
efterfrigan och anvindningen av infrastrukturen samt byggnation av
den. Exempel pd nyligen tillkomna eller foreslagna rittsakter ir
lagstiftningspaketet om klimat (55-procentspaketet), inklusive
indrade regler for EU:s utslippshandel, regler om laddinfrastruktur
och vitgas (AFIR) samt regler for att minska utslippen och 6ka
anvindningen av hillbara drivmedel for sjofarten (Fuel EU
Maritime) respektive flyget (ReFuel EU Aviation). Vidare finns ett
reviderat direktiv om kombinerad transport, ett reviderat direktiv
om storsta tilldtna dimensioner 1 nationell och internationell trafik
och hogsta tilldtna vikter i internationell trafik for vissa vigfordon
som framférs inom gemenskapen (mitt- och viktdirektivet), samt
det nyligen reviderade direktivet om ett ramverk f6r inférande av
intelligenta transporter pd vigomradet och for grinssnitt mot andra

transportslag (ITS-direktivet).
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5 Beddtmning av trafikutvecklingen

Preliminir bedomning: Jag bedomer, med hinsyn till prognoser
for befolkningsutveckling, samhillsutveckling 1 stort och
flygtrafikens utveckling vid Arlanda flygplats, att resande och
transporter pid vig kommer att 6ka. Jag beddémer, utifrin
Trafikverkets prognoser, att vigtransporterna kommer att 6ka i
en hogre takt och med hégre nivier 1 jimférelse med
bedémningen fér den nationella nivdn (25 procent) eftersom
Arlanda befinner sig i storstadsregionen Stockholm-Uppsala.

5.1 Resor och transporter fortsatter att oka

Det rider stora osikerheter om den framtida utvecklingen, inte
minst giller det for flygresandet som 1 hogre utstrickning in andra
trafikslag pdverkas av den geopolitiska utvecklingen och
internationella ekonomitrender. Dessutom ir luftfarten bara 1
inledningen av den omfattande omstillningen till fossilfrihet for att
nd nationella och internationella klimatmdl inom 20-25 A&r.
Trafikverkets senaste prognoser visar pi en fortsatt 6kning av
resande och transporter, huvudsakligen i linje med den historiska
utvecklingen.

P4 nationell nivd férvintas bilresandet 6ka med omkring 25
procent till 2040 (riknat i1 personkilometer) och bilen kommer dven
framgent std fér en helt dominerande del av personresandet.
Okningen drivs av en 6kande befolkning och ekonomisk tillvixt.
Trafiken o6kar framfor alle kring de stérre stiderna dir
befolkningsokningen ir som storst.
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Tagresandet beriknas enligt Trafikverket 6ka med 6ver 50
procent till 2040, dven det drivet av dkande befolkning och
inkomster, men ocksd av befolkningskoncentration till de storre
stiderna dir kollektivtrafikandelen ir storre och fortsatt antas vixa.

Godstransporterna vintas enligt Trafikverket huvudsakligen 6ka
1 linje med historisk utveckling, men dir sjétransporterna vintas 3
minskade volymer pd grund av en minskande import av
oljeprodukter.

Elektrifiering av transportsystemet dr en viktig inriktning for att
minska vixthusgasutslippen. For att stadkomma det krivs bide
elfordon och laddinfrastruktur. Dagens biltrafik med klimatutslipp
kommer pd sikt ersittas med biltrafik som 1 stérre utstrickning
orsakar en betydande tringsel.

Frin de senaste lingtidsprognoserna (Trafikverket och Swedavia
AB) f6r svensk luftfart som jag tagit del av s3 landar min slutsats 1
att flygtrafiken pd Arlanda flygplats fortsitter vixa, men 1 en
laingsammare takt dn tiden fér rekordiren fore pandemin. Min
bedémning idag ir att Arlanda, med knappt 23 miljoner
flygpassagerare 2024, kan komma att ha omkring 40 miljoner
flygpassagerare runt 2050.

Normalt foljer trafikutvecklingen konsumentprisindex men det
finns ett antal centrala osikerhetsfaktorer. Som vanligt paverkas
flygmarknaden av den makroekonomiska tillvixten och andra
omvirldsfaktorer, som krig och farsoter. Nir flyget nu pd ett par
decennier ska bli helt fossilfritt rider det samtidigt osikerhet kring
hur efterfrigan kommer att pdverkas. Men min sammanvigda
bedémning, som ligger i linje med olika aktdrer sdsom Airbus,
IATA, Swedavia AB och Trafikverket, innebir att flygtrafiken
(inklusive flygtrafiken pd Arlanda) kommer fortsitta viixa 6ver tiden
mot &r 2050. Jag kommer i min slutrapportering dterkomma till en
mer detaljerad redogorelse av min bedémning kring Arlandas
utveckling mot &r 2050.

Bredvid Arlanda flygplats prognosticerade passagerartillvixt vill
jag lyfta ytterligare tvd centrala prognoser, som pdverkar statens
vigval for vigdtgirder 1 Arlandas omland. Dels att befolkningen i
Sveriges storsta lokala arbetsmarknadsregion antas 6ka med nistan
en fjirdedel fram tll 2040, dels att Trafikverket i sin senaste
lingtidsprognos bedémer att vigtransporterna i Sverige kommer
oka med 25 procent fram till &r 2040. Eftersom Arlanda befinner sig
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1 Sveriges storsta storstadsregion ir beddmningen att vigtrafiken
runt Arlanda kommer ¢ka dnnu mer. Arlandautredningen féreslog
att det bor finnas kollektivtrafikldsningar fér att nd minst 60 procent
kollektivtrafikandel till och frin Arlanda ir 2030. Min bedémning ir
att denna mélsittning ir mojlig att nd men det kriver omgdende
tgirder bade i viginfrastrukturen och i kollektivtrafikens utbud.
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&) Prelimindr beddmning av
atgardsbehov

Preliminir bedomning: Vigsystemet i Arlanda flygplats omland
stdr infér flera utmaningar och jag ser behov av olika typer av
dtgirder. Det handlar bdde om infrastrukturdtgirder, men ocksi
dtgirder kopplat till olika trafikuppligg sdsom exempelvis taxi
och buss. Jag redogér vidare f6r mina bedémningar och férslag 1
nedanstiende avsnitt.

6.1 Overgripande bedémning av liget

Transportsystemet stir infor flera utmaningar exempelvis nir det
giller omstillning till fossilfrihet, fé6rmiga att hantera klimat-
férindringar och extremt vider samt det geopolitiska sikerhets-
liget. Dessa utmaningar behéver hanteras tillsammans med 3tgirder
for att virda det transportsystem som finns idag och fér att kunna
mota det behov som foljer av 6kad efterfrdgan pd resande och
transporter i framtiden.

Jag kan konstatera att trafik- och befolkningsprognoser entydigt
visar pd ett kraftigt okat behov av resande och transporter i
Stockholms- och Milardalsomradet, samtidigt som kapaciteten i
transportsystemet till och frin Arlanda flygplats och i dess storre
omland har flera brister. P4 vissa strickor och under vissa tider ir
kapaciteteten 1 systemet utnyttjad nira kapacitetstaket. Det
resulterar till exempel i tillginglighetsbrister 1 form av 1inga kéer pd
vigarna i1 rusningstid och att stérningar i tigtrafiken litt fortplantar
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sig 1 systemet. Till detta kommer bristande foértroende for
jirnvigstrafikens tllforlitlighet, trafiksikerhetsproblem frimst i
vigtrafiken men ocks8 vid vissa jirnvigsstationer samt i delar en svag
redundans och robusthet i transportsystemet generellt sett.

For att underlitta fér resenirer och niringsliv boér det finnas
tillrickligt med kapacitet 1 infrastrukturen och transportlésningar
med tillricklig frekvens och plats- eller transportkapacitet. Resan
eller transporten bor vara enkel, smidig och genomféras med god
kvalitet. Det giller 1 hogsta grad i samband med byte mellan
trafikslag och transportldsningar. Arlanda flygplats behover i
framtiden fungera som en effektiv och kvalitativ multimodal nod
och bytespunkt, med smidig 6verging mellan olika trafikslag och
transportldsningar och med s& korta ledtider som mojligt. Det stiller
krav pd att anslutning av olika transportsystem vid Arlanda flygplats
behover utvecklas. Jag bedémer att det idr svirast att dstadkomma
forindringar  avseende  jirnvigsinfrastrukturen  och  for
jirnvigstransporterna, och att det ir ndgot enklare att f3 till
forindringar vad giller viginfrastruktur och vigtrafik 1 form av
exempelvis buss-, taxi- och personbilstrafik.

For vigen med ett tidsperspektiv till 2050 bedémer jag att det
finns betydande investeringar som kan motiveras utifrin ett
samhillsekonomiskt  perspektiv, mot bakgrund bide av
prognostiserad trafikutveckling mellan Stockholm och Uppsala men
ocksd for att forbittra tllforlitligheten. Om Arlanda flygplats
dessutom ska klara av att uppnd en Dbetydligt hogre
kollektivtrafikandel jimfért mot dagens nivd bedomer jag att
jirnvigen behover spela en utdkad roll for resor och transporter,
men idven forbittrade bussférbindelser har sin tydliga plats. Det
stiller krav pd dtgirder i1 vigsystemet.

Min preliminira beddmning ir att det finns behov av att vidta
flera dtgirder inom vigsystemet. Det handlar om &tgirder inom alla
steg enligt fyrstegsmodellen. Nedan redogér jag for mina
preliminira slutsatser, bedomningar och férslag.

Enligt mitt uppdrag ska jag tillimpa fyrstegsprincipen, vilket
innebir att mojliga forbittringar 1 transportsystemet provas stegvis.
Fyrstegsprincipen tillimpas fér att sikerstilla en god
resurshushdllning och att 3tgirder ska bidra till en hallbar
samhillsutveckling. De fyra stegen kan kortfattat férklaras som 1)
Tink om 2) Optimera 3) Bygg om och 4) Bygg nytt. I samband med
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mina preliminira férslag till dtgirder redovisar jag hur mitt forslag
till dtgird forhiller sig till fyrstegsprincipen.

6.2 Behov av satsningar pa vaginfrastrukturen

Preliminir bedomning: Det ir enligt min uppfattning viktigt att
transportsystemet ir palitligt for att méta de behov som finns hos
medborgare och niringsliv. Det giller sdvil jirnvig som vig. Det
ir dirfor vikeigt ate tllrickliga resurser satsas pd drift och
vidmakth&llande av vigsystemet, vilket dven foljer av regeringens
bedémning i den senaste infrastrukturpropositionen. Till detta
finns behov av att nyttja vigsystemet mer effektivt, varfor
satsningar dven bor ske pd ITS-16sningar, att korfilt reserveras
for kollektivtrafik (nir det finns framkomlighetsproblem) samt
att vissa kapacitetsforstirkande infrastrukturdtgirder vidtas.
Tringselskatter kan eventuellt bidra till ett effektivare nyttjande
av vigsystemets, samtidigt som dessa skatter dven skulle kunna
bidra 1 finansieringen av Kkapacitetsforstirkande &tgirder 1
vagnatet.

Preliminirt forslag: Okade resurser bor sikerstillas for drift och
vidmakthéllande av det statliga vignitet (steg 2). Vignitet bor
nyttjas mer effektivt, genom anvindande av bide ITS-16sningar
tillsammans med  kollektivtrafikkorfile  med — dynamisk
tillimpning vid bristande framkomlighet (steg 2) och eventuellt
tringselskatter  (steg  1). Dirtll  finns  behov  av
kapacitetsforstirkningar med ett additionskorfilt 1 Higgvik (steg
3), fler korfilt mellan Higgvik — Arlanda (steg 4), utbyggnad av
M3by till en hel trafikplats (steg 4) samt forstirke kapacitet vid
vig 905 Mibyleden (steg 3). Kollektivtrafikkérfiltet bor kunna
anvindas av kollektivtrafik, bliljustransporter samt taxi med
passagerare (steg 1).
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6.2.1 Min bedémning

Vidmakthillandet av vignitet behover sikerstillas

Precis som for jirnvigssystemet finns en historisk underhéllsskuld
dven 1 vigsystemet. For att anvindare av vignitet ska viga lita pd att
vignitet dr funktionellt, trafiksikert och tillforlitligt, s behdver
tillrickliga resurser satsas for att virda det befintliga vignitet. I detta
ingdr att prioritera drift och underhdll. Jag ser behov av att
tillrickliga resurser satsas pd vignitet 1 Arlanda flygplats omland s3
att infrastrukturens funktion sikerstills under arets alla sisonger,
och att det finns tillrickliga resurser f6r sno- och halkbekimpning.
Forebyggande dtgirder behover vidtas for att sikerstilla att vignitet
ir tillgingligt och trafiksikert, tillrickligt robust och att det bittre
kan st emot exempelvis Oversvimningar som ett led 1
klimatanpassning av infrastrukturen. I detta ingdr till exempel att
tillse att diken och vigtrummor har en god funktion.

I regeringens infrastrukturproposition som limnades hosten
2024 pekar man pd behovet av att vdrda det befintliga
transportsystemet och att prioritera underhdll. Jag ir av samma
uppfattning. Aven om kvaliteten i vignitet i Arlanda flygplats
omland 1 minga sammanhang ligger pd en god nivd jimfoért med
andra delar av vignitet, s8 ir det and3 viktigt att vignitet har en
uillricklig kvalitet och kapacitet med hinsyn till hur manga som bor,
verkar och anvinder vignitet i Stockholms- och Milardalsomridet.
Det ir dirfor, enligt min mening, viktigt att tillrickliga resurser
satsas pd drift och underhall av vignitet i Arlanda flygplats omland.

Det statliga vignitet behover anvindas mer effektivt

For att uppna ett effektivt nyttjande av vignitet finns dven behov av
andra &tgirder dn rent infrastrukturella. Som jag beskriver nedan, s3
ser jag behov av att det sker kapacitetsforstirkningar i1 vignitet i
Arlanda flygplats omland, men jag ser iven behov av andra dtgirder
som kompletterar dessa.

I samband med att dtgirder vidtas f6r att bredda E4 mellan
Higgvik och Arlanda ser jag behov av och mojligheter till att infora
sirskilda kollektivtrafikkorfilt f6r att férbittra kapaciteten for och
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tillforlitligheten 1 kollektivtrafiken. Jag ser framfér mig att dessa
korfilt ska anvindas nir det rdder framkomlighetsproblem, vilket
normalt inte giller under dygnets alla timmar, varfér dynamiska
kollektivtrafikkorfilt dr att féredra enligt min bedémning. Under de
tider som de dynamiska kollektivtrafikkorfilten giller boér
kollektivtrafik, blaljustransporter samt taxibilar med passagerare 3
anvinda dessa korfilt for att stodja ett effektivt nyttjande.

Utover dtgirderna ovan for att forbittra kollektivtrafikutbudet
ser jag eventuellt dven behov av att anvinda ekonomiska styrmedel
for att motverka uppkomst av tringsel. Nuvarande system med
tringselskatter 1 Stockholm skulle dirfér kunna utokas till att dven
omfatta E4 mellan Stockholm och Arlanda. Jag anser att huvudsyftet
med en sidan 8tgird 1 s fall skulle kunna vara att motverka tringsel
och genom tringselskatt omférdela trafiken 6ver tid. Samtidigt ser
jag en mojlighet att uttag av tringselskatter dven skulle kunna bidra
till finansiering av de kapacitetsforstirkande &tgirder jag foreslir
mellan Higgvik — Arlanda.

Kapacitetsforstirkningar i vignitet behver genomforas

Jag ser behov av flera tgirder f6r att forstirka kapaciteten 1 vignitet
1 Arlanda flygplats omland. Syftet med dessa dtgirder ir att forbittra
tillginglighet, robusthet och redundans i vignitet. De behov jag ser
giller bide E4, Maby trafikplats och Mabyleden (vig 905).

6.2.2  Mina férslag till atgarder

Drift och underhall ligger grunden

Jag anser att det idr av vike att tillrickliga resurser satsas pa drift och
underhdll av vignitet i Arlanda flygplats omland. P4 s& sitt kan det
sikerstillas att vignitet ir funktionellt, trafiksikert och tillf6rlitligt
fér anvindarna (steg 2).
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Atgirder for en effektivare anvindning av vignitet

Jag foresldr att dynamiska kollektivtrafikkérfilt inrittas 1 samband
med att E4 breddats. Dessa kollektivtrafikkérfilt bor gilla under
vissa tider och under dessa tider bér korfilten dven 3 anvindas av
bldljustransporter och taxibilar med passagerare. Missbruk bor
beivras for att uppritthilla en god tillginglighet till och frn Arlanda
flygplats (steg 2).

Jag foreslar eventuellt att systemet med tringselskatt i Stockholm
utvidgas till att dven omfatta E4 mellan Stockholm och Arlanda.
Denna 4tgird skulle 1 s3 fall dels syfta till att motverka eller begrinsa
att tringsel uppkommer, dels att bidra till finansiering av de
kapacitetsforstirkande dtgirder jag féreslar nedan (steg 1).

Kapaciteten i vignitet behover stirkas

Yiterligare korfilt vid E4 Trafikplats Higguik (steg 3)

I samband med att Férbifart Stockholm blir klar kommer en ny
flaskhals skapas vid trafikplats Higgvik. For att {8 en smidig pafart
bor ett ytterligare additionskorfilt byggas, vilket bidrar till en bittre
framkomlighet.

Breddning av E4 Higguik — Arlanda (steg 4)

Vid E4 trafikplats Higgvik — trafikplats Rotebro bor vigen breddas
till 4+4 korfilt inklusive utbyggnad av ITS-system. Dessa dtgirder
syftar till att oka kapaciteten och minska problem med kéer och
tringsel, sirskilt efter &r 2030 nir Forbifart Stockholm dppnar upp
for trafik. Atgirden bor genomféras under planperioden 2026-2037.

For E4 trafikplats Glidjen — trafikplats Arlanda bér vigen
breddas frén 2+2 till 3+3 korfilt. Atgirden syftar till att forstirka
kapaciteten pid E4 och gora vigen mer framkomlig och minska
storningskinsligheten.  Atgirden  bér  genomféras  under
planperioden 2026-2037.

Bida dessa tv3 dtgirder hanterar brister som finns redan idag och
som kommer att férvirras nir Forbifart Stockholm har 6ppnat enligt
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Trafikverkets prognoser. Dessa tgirder kan dven anses vara en
forutsittning vid en eventuell stérre utveckling i flygplatsstaden in
den som ingdr i Trafikverkets basprognos.

Nir ovan nimnda dtgirder ir genomférda bedémer jag att en
breddning dven bor goras av E4 Rotebro-Glidjen till 4+4 korfilt for
att sikerstilla en bittre framkomlighet. Jag bedémer att den
tgirden bor genomforas under planperioden 2038-2049.

Utbyggnad av E4 Trafikplats Mdby (steg 4)

Trafikplats Maby vid E4 ir idag endast en halv trafikplats som
mojliggor att man kor av E4 1 sddergdende riktning och att man kan
kora pd E4 1 norrgdende riktning. Kompletterande ramper med pa-
och avfarter bor byggas sd att trafikplatsen blir fullstindig. En sddan
dtgird forbittrar tillgingligheten till och frin Arlanda flygplats samt
forbattrar tillgingligheten mellan Mirsta och Arlanda. Med &tgirden
blir transportsystemet i Arlanda flygplats omland mer robust. Det
kan finnas en risk for att de kompletterande dtgirderna som gor
M3by till en hel trafikplats kan bidra till att skapa kobildning pa E4
om vigen sdderut inte ir breddad. Det kan dirfér finns skil att vidta
breddningar av E4 (Higgvik — Rotebro respektive Glidjen —
Arlanda) férst. Atgirder vid Maby trafikplats bor genomféras under
planperioden 2026-2037.

Vig 905 Mabyleden (steg 3)

Det finns skil att genomféra trimningsitgirder av M3byleden (vig
905). En utbyggnad av trafikplats M3by kommer innebira okat
behov att forstirka Mabyleden for att forbittra tillgingligheten i
bida riktningar frdn E4 till Mirsta och Arlanda. Lings Mibyleden
mellan trafikplats Mby vid E4 och Mirsta finns tvd korsningar. Fér
att forstirka kapaciteten utifrdn planerad utveckling och skapa
forutsittningar f6r en effektiv bussforbindelse mellan Mirsta och
Arlanda har Trafikverket pekat ut trimningsitgirder 1 dessa
korsningar som mojliga &tgirder. For att forbittra for
arbetspendlare och flygresenirer som viljer att dka kollektivt till
eller frin Arlanda flygplats via en utbyggd Mirsta station féresldr jag
en forstirkt kollektivtrafik med frekvent expressbuss i den
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relationen, se avsnitt 6.6. Med 4tgirden blir transportsystemet 1
Arlanda flygplats omland mer robust och héllbart. Atgirden bor
genomforas under planperioden 2026 — 2037.

Tabell 6.1 Forslag till atgarder i vaginfrastrukturen

htgardsforslag Ar 2026-2037 Ar 2038-2049
E4 Additionskorfalt Haggvik X

E4 Haggvik — Rotebro (till 4+4 korfalt) X

E4 Rotebro — Gladjen (till 4+4 korfalt) X

E4 Gladjen — Arlanda (till 3+3 korfalt) X

E4 trafikplats Maby

Vig 905 Mabyleden X

6.3 Aktivt vardagsliv med gang och cykel

Preliminir bedomning: Jag bedomer att det finns relativt goda
forutsittningar for att anvinda ging eller cykel 1 vardagsresandet
for att ta sig till och frin Arlanda flygplats. Det finns sannolikt
mojlighet att ytterligare forbittra forutsittningarna fér ging- och
cykelvigar tll flygplatsen. En del i denna mobilitet kan i
framtiden dven vara elsparkcyklar eller elscootrar, men jag
beddémer att det dr upp till marknaden att avgora hur framtida
efterfrigan och utbud ska hanteras.

Preliminidrt forslag: Sigtuna kommun och Swedavia bér
sikerstill att ging- och cykelvigarna till och frdn Arlanda
flygplats ska kunna anvindas pd ett tryggt och trafiksikert sitt
dret runt. Dessa cykelvigar kan vid behov vara skyddade for vider
och vind (steg 2).

Swedavia bér se till att det finns méjlighet till cykelparkering
med tak eller viderskydd vid alla terminaler och ¢vriga platser dir
personer ror sig frekvent, t.ex. vid viktiga arbetsplatser inom
flygplatsomradet (steg 2).
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6.3.1 Min bedémning

Jag konstaterar att det finns ett relativt vilutbyggt ging- och
cykelnit i Sigtuna kommun. Forutsittningarna for att kunna gd och
cykla tll och frin flygplatsen ir forhillandevis goda, men jag
beddémer att det finns ytterligare dtgirder som kan genomféras.

En del i denna mobilitet kan 1 framtiden dven vara elsparkcyklar
eller elscootrar, men jag bedémer att det dr upp till marknaden att
avgora hur framtida efterfrigan och utbud ska hanteras.

6.3.2  Mina forslag till atgarder

Jag anser att de ging- och cykelvigar som erbjuds bér mojliggora
gdng och cykling pd ett tryggt och trafiksikert sitt ret runt. Det
innebir exempelvis att vighdllaren bor sikerstilla att ging- och
cykelvigarna ir sopade eller saltade pd ett sidant sitt att man tryggt
och trafiksikert kan g8 eller cykla under vintern.

Sigtuna kommun och Swedavia bor sikerstilla att ging- och
cykelvigarna till och frn Arlanda flygplats ska kunna anvindas pd
ett tryggt och trafiksikert sitt dret runt. Dessa cykelvigar kan vid
behov vara skyddade f6r vider och vind (steg 2).

Swedavia bér se till att det finns mojlighet till cykelparkering med
tak eller viderskydd vid alla terminaler och &vriga platser dir
personer ror sig frekvent, t.ex. vid viktiga arbetsplatser inom
flygplatsomradet f6r att bidra till 6kad omfattning av cykling till och
frin Arlanda flygplats (steg 2)

6.4 Forbattrade villkor for biltrafikens hallbara
omstallning

Preliminir bedomning: Kollektivtrafiken kommer enligt min
bedémning att 6ka. Trots det bedémer jag att minga dven 1
framtiden kommer att vilja bilen till och frin flygplatsen,
speciellt med hinsyn till de prognoser f6r biltrafiken som jag tagit
del av. Det dirfor dr fortsatt viktigt att vigsystemet och
angoringsfunktionen vid flygplatsen ger goda férutsittningar for
de som viljer att anvinda bil.
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Swedavia ska, inom ramen f6r affirsmissighet, aktivt
medverka 1 utvecklingen av transportsektorn och bidra till att de
av riksdagen beslutade transportpolitiska milen uppnis. Jag ser
att Swedavia har en viktig roll hir fér att efterleva Sveriges
hillning om nolltolerans mot alkohol i vigtrafiken och som kan
fungera som en tydlig férebild for andra, dven i ett internationellt
perspektiv. Det sinder en tydlig signal dven till besékande och
turister att 1 Sverige kor vi nyktert. Det finns mojlighet till
stadsbidrag med upp till 100 procents kostnadstickning for
sddana dtgirder och jag bedémer att Arlanda flygplats uppfyller
villkoren for detta.

For att biltrafiken ska klara omstillningen till en framtid med
lagre klimatavtryck krivs en elektrifiering av fordonstlottan. Det
finns dirfor behov av ytterligare insatser frin olika aktérer att
bidra till en sddan utveckling genom att sikerstilla mojligheter
for att ladda bilarna med el. Jag bedomer att en sddan utbyggnad
kan ske inom ramen f6r Swedavias affirsmissighet.

Jag bedomer att det finns en god tillgdng till ett varierat utbud
av parkeringstjinster vid Arlanda flygplats, men att kapaciteten
och méjligheten for att ladda elbilar kan behova forbittras. Jag
bedémer att det finns goda mojligheter att bygga wut
parkeringskapaciteten hos bide Swedavia och andra
parkeringsbolag runt flygplatsen om efterfrigan 1 framtiden
skulle visa p sddana behov.

Preliminirt forslag: Swedavia bor inféra bom med alkolds vid
sina parkeringsutfarter for att bidra till nykterhet i biltrafiken och
en 6kad trafiksikerhet. Om foraren inte dr nykter bor bilen inte
tillitas att limna parkeringsplatsen (steg 1).

Kapacitet for elladdning av bilar vid Swedavias parkeringar
bér finnas 1 en tllricklig omfattning s3 att det bidrar i
omstillningen av biltrafiken (steg 2). Swedavia bér underlitta for
sina resenirer att f en samlad bild av parkeringsmojligheterna vid
och runt Arlanda flygplats (steg 1).

Ett parkeringsrdd bor inrittas med representanter for
Swedavia och 6vriga parkeringsbolag/ansvariga 1 Arlanda
flygplats niromride for samverkan kring gemensamma frigor

(steg 1).
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6.4.1 Min bedémning

I dagsliget anvinder cirka 27 procent bil till flygplatsen. Med hinsyn
till prognoser for trafikutvecklingen, kapacitet 1 dagens vignit och
framkomlighetsproblem pa vissa strickor vid vissa tider ser jag
behov av att &tgirder vidtas for att stirka kapaciteten och
tillgingligheten 1 vignitet.

Swedvavia ska, inom ramen fér affirsmissighet, aktivt medverka
1 utvecklingen av transportsektorn och bidra till att de av riksdagen
beslutade transportpolitiska milen uppnis. Jag ser att Swedavia har
en viktig roll att spela hir och kan fungera som en tydlig férebild for
andra inom trafiksikerhetsomridet. dven 1 ett internationellt
perspektiv. Det sinder en tydlig signal dven till besdkande och
turister att 1 Sverige kor vi nyktert. Med dtgirder vid Swedavias
parkeringsplatser kan incitament ges f6r nykterhet 1 trafiken och en
okad trafiksikerhet, bade vid flygplatsen som pd svenska vigar.

Forordning (2022:1810) om statsbidrag fér etablering av
anliggningar f6r nykterhetskontroller ska frimja trafiksikerheten pd
vig genom att verka for en okad nykterhet 1 trafik. Det ir
Trafikverket som fir besluta om bidrag med upp till 100 procent
kostnadstickning for etablering av anliggning 1 anslutning till
hamnar eller andra platser med anslutning till allmin trafik. Arlanda
flygplats bedéms uppfylla villkoren fér att kunna ansoka om
statsbidraget.

Jag bedémer att dagens fordonsflotta pd sikt kommer att stillas
om frin dagens brinslelosningar till el och andra 16sningar som
genererar ett ligre klimatavtryck. Biltrafik med dagens miljo- och
klimatpiverkan kommer dirfér 1 framtiden snarare generera
tringseleffekter med hinsyn till bedémningar om framtida
trafikutveckling. Samtidigt som jag ser framfér mig en utvecklad
kollektivtrafik, med storre kollektivtrafikandelar, ser jag inda behov
av att mota denna utveckling med tgirder i infrastrukturen, vilket
framgdr av avsnitt 6.2.2.

For att stodja omstillningen av fordonsflottan krivs en
utbyggnad av méjligheterna for att ladda bilar med el. Det dr ndgot
som stiller krav pd minga funktioner och aktérer i samhillet att
bidra med sin del i 18sningen. Allt frén att mojligheterna att ladda
sina fordon i anslutning till dir man bor eller arbetar, till att det finns
publika laddstationer som ger bilister mojligheter att sikerstilla

109



Arlandasamordningen delrapport vag

energiférsorjningen for sina fordon. Jag bedémer generellt att det
kommer att krivas ytterligare utbyggnad av dessa mojligheter och
hir har Swedavia en viktig roll att spela, vilket enligt min mening kan
ske i samklang med dgarens krav pd affirsmissighet.

Angéringsfunktionen f6r bilar kommer dven framgent att vara av
stor vikt for tillgingligheten till och frin flygplatsen. Det giller
exempelvis bide fér personer som nyttjar flygbolagens utbud som
personer som arbetar vid flygplatsen eller dess niromride. Det
stiller krav pd att det finns smidiga mojligheter f6r att himta och
limna vid flygplatsen som att parkera en lingre tid, upp till tider
anpassade for lingtidsparkering.

Jag konstaterar att det finns flera olika parkeringsméjligheter,
med varierande service- och tjinsteinnehill, hos bidde Swedavia och
andra parkeringsbolag. Priset varierar med servicegrad i form av
inom- eller utomhusparkering, avstind till flygplatsen samt med
eller utan busstransfer. Jag bedomer att utbudet av
parkeringsméjligheter 1 dagsliget ir tillrickligt, men att det
sannolikt finns behov av att bygga ut kapaciteten for laddning av
elbilar. Vid behov, bland annat med hinsyn tll prognoser fér
utveckling av den framtida biltrafiken, finns dven mojlighet att bygga
ut kapaciteten for parkering bide vid terminalnira miljo och vid
Swedavias l&ngtidsparkering (Beta). Jag bedomer att det vid behov
iven finns mojlighet att bygga ut kapaciteten hos andra
parkeringsbolag i Arlanda flygplats omland. Aven om jag
konstaterar detta, s& bor ambitionen enligt min mening 1 mojligaste
min vara att mota okade resbehov med ett bittre utbud av
kollektivtrafik till och frdn flygplatsen, vilket jag beskriver i andra
avsnitt.

Utbudet av parkeringsplatser varierar. Trots detta kan det enligt
min mening finnas gemensamma frigor att hantera mellan Swedavia
och ovriga aktorer, for att mojliggora s& bra forutsittningar som
mojligt for de som behdver parkera vid flygplatsen och i dess nira
omland.

6.4.2 Mina forslag till atgarder

Swedavia bor inféra bom med alkolds vid sina parkeringsutfarter f6r
att bidra till nykterhet i biltrafiken och en 6kad trafiksikerhet. Om
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foraren inte ir nykter bér bilen inte tillitas att limna
parkeringsomridet (steg 1). Jag kommer att férdjupa beredningen
kring detta forslag infor mitt slutbetinkande.

For att stodja omstillningen av fordonsflottan bér Swedavia se
till att det finns kapacitet for elladdning av bilar 1 en tillricklig
omfattning vid Swedavias parkeringar (steg 2).

Jag inser att Swedavias angdrings- och parkeringstjinster har en
stor betydelse for Swedavias ekonomi. Trots det bedémer jag att det
skulle vara till gagn for alla resenirer pd Arlanda flygplats om
Swedavia kan erbjuda en samlad bild av de parkeringsméjligheter
som finns vid Arlanda flygplats omland, inklusive de
parkeringsplatser som tillhandahills av andra parkeringsbolag. Jag
foresldr dirfor att Swedavia pd limpligt sitt tillhandahiller en sddan
information pd sin hemsida (steg 1). Jag foresldr vidare att det
inrittas ett parkeringsrid, med representanter f6r Swedavia och
ovriga  parkeringsbolag 1 Arlanda  flygplats  niromride.
Parkeringsridet bér bland annat diskutera och om méjligt komma
dverens om gemensamma frigor som kan vara av betydelse f6r deras
kunder, t.ex. frigor med biring pa trafiksikerhet och tillginglighet

(steg 1).

6.5 Ordning och reda i taxiverksamheten

Preliminir bedomning: Den taxiverksamhet som bedrivs ir av
vikt for tillgingligheten till och frin Arlanda flygplats. Jag ser
behov av att forutsittningarna f6r verksamheten utvecklas for att
stddja en stabil och l8ngsiktigt hdllbar taxiverksamhet till och frén
flygplatsen. Swedavia kan inom ramen for sin affirsmissighet
medverka i att aktivt utveckla transportsektorn och bidra till att
de av riksdagen beslutade transportpolitiska malen uppnis.

Preliminirt f6rslag: Polismyndigheten, Skatteverket och
Transportstyrelsen bor genomféra en mer noggrann
myndighetskontroll av regelefterlevnad hos taxibolagen och
taxiforarna (steg 1).

De infrastrukturella férutsittningarna bor utvecklas vid
Arlanda flygplats avseende terminalutgingens lokalisering i
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forhdllande till taxiomridet (steg 3), ladd stationer for elbilar
(steg 2) och skyltning och vigvisning till taxizonen (steg 1).

Vid infarten till taxiomridet bor alkolds med bom inrittas for
att bidra till nykterhet i taxitrafiken och en 6kad trafiksikerhet
(steg 1). Om foraren inte dr nykter bor bilen inte tillitas att f3
kora in till upphimtningsplatsen for taxi. Swedavia bér pd sikt
stilla krav pd att de taxibilar som trafikerar Arlanda flygplats har
inbyggt alkolds fér att bidra till 6kad trafiksikerhet (steg 1).

Swedavia bor utveckla avtalsférutsittningarna och stilla krav
pa att avtalsparterna genomfér en daglig behorighetskontroll fér
yrkestrafik (BKY) samt att man anger ett omsittningskrav for att
{4 bedriva taxiverksamhet vid flygplatsen (steg 1). Tilldelningen
av taxifiler f6r spontantaxi bér alterneras for att dstadkomma en
mer konkurrensneutral marknadsplats vid flygplatsen (steg 1).
Till detta finns behov av att inféra en dynamisk skyltning av dessa
taxifiler (steg 1). Maxpris bor inféras for en vidare taxizon dn den
som idag giller och dirmed ticka ett storre geografiskt omride
till gagn f6r resenirerna. Det skulle kunna ske 1 form av en storre
taxizon med samma maxtak eller en inre respektive yttre taxizon
med olika maxtak (steg 1).

Digitala tavlor dir resenirer kan bestilla en taxi med 6nskade
attribut till ett fast pris skulle kunna utgéra ett komplement till
ovriga mojligheter att bestilla taxi vid flygplatsen (steg 2).

I samband med att kapaciteten pd E4 utdkas med fler korfilt,
bor sirskilda kollektivtrafikkorfilt etableras 1 bada riktningarna,
dir bland annat taxibil med passagerare ska ges prioritet (steg 1).

Swedavia och Pol1smynd1gheten bér utdka bevakningen i
terminalernas ankomsthallar och 1 méjligaste mn avhysa dessa
personer frin omridet (steg 1). Swedavia bér dven anvinda sig av
tekniska 18sningar f6r att med ekonomiska styrmedel
(parkeringsavgifter) styra bort verksamheten med ”svarttaxi” vid
himta och limna parkeringarna (steg 1). Eventuellt skulle detta
kunna kombineras med ett férbud for taxibilar vid parkeringen

(steg 1).
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6.5.1 Min bedémning

Jag bedémer att den problematik som finns kopplat till
taxiverksamheten vid Arlanda flygplats har flera dimensioner. Det
handlar sivil om taxibolagens agerande, férarnas beteende, den
férindrade marknadssituationen med nya affirsmodeller samt en
infrastruktur eller angoringsfunktion som behéver utvecklas.

Jag konstaterar att det finns vissa férare som saknar avtal med
Swedavia och heller inte vill f6lja det regelverk som giller for
upphimtande taxiverksamhet vilket skapar problem. De férsoker
lura kunderna att g& vid sidan om det officiella taxiflodet, med
betydande risk att kunden fir betala ett oskiligt pris. Jag ser hir
behov av att dtgirder vidtas.

Swedavia har idag avtal med de taxiféretag som har tilltride till
upphimtningsplats for taxi vid flygplatsen. Avtalen och dess
innehdll har bidragit tll att utveckla taxiverksamheten.
Avtalsvillkoren bidrar till att utvecklingen gir i riktning mot de
transportpolitiska malen. Jag anser att minga villkor dr bra, men att
villkoren behéver utvecklas for att férbittra taxiverksamheten vid
flygplatsen utifrdn sdvil ett kund- som konkurrensperspektiv.

Det rider 1 grunden fri prissittning for taxiresor 1 Sverige, med
undantag for resor exempelvis frin Arlanda flygplats. Alla taxibilar 1
Sverige ska ha tydliga skyltar med prisinformation
(jimforelsepriser) utanpd och inuti fordonet. Kunden och
taxiféraren kan dock naturligtvis komma dverens om ett fast pris om
forare och kund ir 6verens. Det finns dock minga exempel pd
kunder som upplevt sig bli lurade och som anser sig ha fitt betala ett
for hogt pris for taxiresan. Man skulle kunna hivda att det behovet
av konsumentskydd ir storre nir en kund stannar en bil ”1 flykten”
eller gdr fram till en bil vid en upphidmtningsplats for taxi, exempelvis
pd Arlanda flygplats, jimfért med nir kunden pd eget initiativ
forbestiller och avtalar om en taxi. Kunden har i den senare
situationen mer tid pd sig att avgdéra om priset ska accepteras eller
inte. Aven om forhillandena mellan olika typer av taxiresor
(spontantaxi, forbestilld taxi respektive appride) skiljer sig it, finns
det enligt min mening skil utifrdn ett konsumentperspektiv att
sikerstilla ett visst skydd for resenirerna som anvinder taxi vid

Arlanda flygplats.
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Dagens taxiupphimtning bygger pd att fordon kallas fram i en
viss ordning och dir det finns exempel pd att vissa 3kare forsoker
komma fram snabbare i kén genom att utnyttja vissa kryphal i
framkallningssystemet eller regelverket. Det férekommer dven att
forare pd ett aggressivt provocerande sitt forsdker ropa till sig
kunder vid terminalen, trots att kunden har ett fritt val mellan olika
taxibolag.

Man skulle kunna tinka sig tvd uppstillningsplatser tydligt
dtskilda, en fér spontantaxi samt en for forbestillda taxibilar. Man
kan ocksd tinka sig att kriterierna for att f3 std i ”spontantaxikon”
skirps 1 enlighet med det regelverk som Jernhusen anvinder for
taxibilar utanfér Centralstationen. I den bista av virldar skulle detta
leda till att konsumenter som gér till en ”spontantaxi” inte kommer
att bli lurad samt att de appbaserade taxiféretagen vilkomnas till
uppstillningsplatsen for forbestillda bilar.

Detta loser inte alla problem. Ett problem som &terstdr ir de
taxibilar som parkerar vid “himta och limna”-parkeringen f6r att
sedan gd in 1 ankomsthallen for att “ragga” kunder. Detta problem
avhjilps eventuellt med 6kade kontroller frin Swedavias sida inne i
ankomsthallen  samt tekniska ldsningar som kan avlisa
registreringsnummer och som kan kontrollera hur linge och hur ofta
en bil ir inne pd omradet for att beivras eller avgiftsbeliggas. Jag ser
de lyckade &tgirder som Jernhusen wvidtagit vid Stockholm
Centralstation (Centralplan) och som delvis kan ses som en férebild.
Vid centralplan sker kameragvervakning med avlisning av
registreringsskyltar och dir villkoren innebir att det rider 10
minuters fri parkering per kalenderdygn, varefter man fir betala 55
kronor per pibérjad 15 minuters period. Det innebir att den som
bara anvinder Centralplan f6r att snabbt himta eller limna kan géra
det gratis, medan den som ir ute efter att ragga kunder inne pd
stationen med storsta sannolikhet behdver betala parkeringsavgift.
Aven Swedavia har avgifter och tidsvillkor som liknar detta, men dir
man inte pid samma sitt lyckats styra bort denna oénskade
verksamhet. Jag bedémer dirfér att villkoren behéver utvecklas vid
“himta och limna” vid Arlanda flygplats, och dir man dven bor ta
hinsyn till hur ofta fordonet angér denna parkering. Eventuellt
skulle det kanske kunna kombineras med férbud for taxifordon.

Marknadssituationen har férindrats. Taxibolag med varierande
affirsmodeller och villkor fér forarna har tagit betydande

114



Arlandasamordningen delrapport vig

marknadsandelar. Det har bidragit till friktion mellan de nya och
traditionella bolagen. Det finns de som hivdar att vissa bolag
erbjuder forarna oskiliga villkor och att det finns brister 1
intiktsredovisningen. Jag menar att det finns behov for en viss
uppstyrning av verksamheten f6r att stddja att taxiverksamheten ir
langsiktigt hallbar utifrdn flera perspektiv.

Nir det giller infrastrukturen upplever flera taxiféretag att den
nya utgingen frin terminal 5 har pdverkat flédet till taxiytan pa ett
negativt sitt.

Swedavia planerar for att utveckla infrastruktur och
forutsittningar foér taxiverksamheten vid flygplatsen fér att
underlitta flddet av bdde passagerare och taxibilar. Det kan handla
om forindrad utging frin terminalen, forbittrade korvigar,
utvecklad information, belysning och bemanning vid taxiytan,
skirpta miljokrav f6r taxifordon inklusive utékad laddkapacitet vid
taxiremoten. Jag stddjer dessa idéer dven om de fortfarande befinner
sig 1 ett tidigt stadium.

6.5.2  Mina forslag till atgarder

Myndigheterna bor ta ett storre ansvar

Jag ser behov av okad statlig kontroll och uppféljning for att
sikerstilla att taxiverksamheten bedrivs 1 enlighet med gillande
forfattning. Det giller kontroll av att skatter och avgifter betalas pd
ett korrekt sitt, att taxibolag och taxiférare har de tillstdnd som
krivs och att forare tillimpar de kor- och vilotider som foljer av
reglerna.

Polismyndigheten, Skatteverket och Transportstyrelsen bor
sammantaget genomfdra en mer noggrann myndighetskontroll av
regelefterlevnad hos taxiféretag och taxiférare. Det giller t.ex.
taxibolagens uppgifter 1 enlighet med krav pd redovisningscentraler
respektive DAC 7. Eventuella avvikelser frin kraven bér beivras och
vid upprepade tillfillen bor taxitillstind och taxiférarlegitimationer
dterkallas (steg 1).
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Swedavia bor utveckla forutsittningarna for taxiverksamheten

Taxiomrdde och infrastruktur

Swedavia har en viktig roll foér taxiverksamheten vid Arlanda
flygplats, bdde i rollen som markigare, flygplatshillare och
samordnare av taxiverksamheten. Swedavia har ett intresse av att
taxiverksamheten bidrar till en god tillginglighet for resor till och
frdn flygplatsen. Dagens infrastrukturella férutsittningar for
taxiverksamheten dr inte tillfyllest, utan kan utvecklas for att ge
resenirer och aktdrer pa taximarknaden bittre forutsittningar.

Jag ser behov av att terminalutgdngen bor lokaliseras pd ett bittre
sitt 1 forhillande till taxiytan si att resenirerna kommer ut till bérjan
av taxikon for att dir kunna vilja taxi (steg 3). Swedavia behdver
jven sikerstilla att utbyggnaden av laddstationer fér elbilar f6ljer
utvecklingen fér taxiverksamheten, s att laddstationer inte blir ett
hinder f6r verksamhet och omstillning av transportsystemet (steg
2). Viktigt att det r tydligt for resenirerna var man kan finna en taxi,
varfor det kan finnas skil att forbittra skyltningen och vigvisningen
till taxizonen (steg 1).

Vid infarten till taxiremoten och taxizonen bor alkolds med bom
inrittas for att bidra till nykterhet 1 taxitrafiken och en o6kad
trafiksikerhet. Om foraren inte dr nykter bor bilen inte tilldtas att £3
kéra in till upphimtningsplatsen f6r taxi (steg 1). Jag kommer att
fordjupa beredningen kring detta forslag infér mitt slutbetinkande.

Avtalsforutsittningarna bor urvecklas

Det finns méjlighet att utveckla de rddande avtalsférutsittningarna
for att stédja utvecklingen av en taxiniring vid flygplatsen som ir
stabil och lingsiktigt hillbar utifrdn alla tre hillbarhetsperspektiv.
Det finns behov av att vidta dtgirder for att reseniren ska f3 tryggare
forutsittningar, bland annat avseende pris for taxiresan.

Det bor enligt min mening finnas ett obligatoriskt krav i
Swedavias avtal med taxibolagen, oberoende om det avser
spontantaxi, appride eller forbokad taxi, pd att minst daglig
behorighetskontroll for yrkestrafik (BKY) bor tillimpas (steg 1).

Det ir rimligt enligt min uppfattning att stilla omsittningskrav
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kopplat till taxiverksamhet. For att ge hillbara forutsittningar for
att bedriva en trafiksiker verksamhet och att ge rimliga
forutsittningar  for anstillda 1 taxiverksamheten behover
taxiverksamheten ha en rimlig intjiningsf6rmiga. Resenirerna ska
tryggt kunna 3ka med de taxibilar som himtar upp passagerare vid
Arlanda flygplats. Swedavia bor dirfor stilla ett omsittningskrav
kopplat till antalet taxibilar (steg 1). Swedavia bor pd sikt stilla krav
pd att de taxibilar som trafikerar Arlanda flygplats har inbyggt
alkolds for att bidra till 6kad trafiksikerhet (steg 1).

Tilldelning av taxifiler f6r spontantaxi fér de olika taxibolagen
bor alterneras med jimna tidsintervall foér att ge alla taxiféretag
mojlighet att anvinda filerna nirmast terminal, vilket enligt min
mening bor bidra till ett mer konkurrensneutralt férhillande mellan
de olika aktérerna och till en marknadsplats med en god konkurrens.
For att stodja en sddan tilldelning av taxifiler bér Swedavia inféra en
dynamisk skyltning av taxifilerna som underlittar for resenirerna att
se vilka taxiforetag som anvinder de olika taxifilerna (steg 1).

Dagens taxizon med angivet maxpris bidrar till att skapa trygghet
for resendrerna vid Arlanda flygplats. Det finns dock kunder med en
slutadress utanfér zonen som inte ir medvetna om att slutpriset kan
bli betydligt hogre in maxpriset. Jag ser behov av att utveckla denna
modell och skulle dirfér vilja se en taxizon som ticker ett vidare
geografiskt omrdde, vilket skulle innebira att det dr en storre taxizon
med ett maxtak eller att det finns en inre respektive yttre taxizon
med olika maxpris (steg 1). Den vidare taxizonen bér dtminstone
inkludera évriga Stockholm, Huddinge, Botkyrka, Ekers, Nacka,
Lidings, Upplands-Bro. Maxpriset bor ta hinsyn till de ekonomiska
forutsittningar som rdder for taxibolagen och mojliggéra rimliga
intiktsmojligheter.

Som ett komplement till nuvarande mojligheter att bestilla taxi,
via de mobilappar och férbestillningsfunktioner som finns, skulle
Swedavia kunna tillhandahilla fysiska digitala tavlor dir reseniren
kan bestilla den taxi med de attribut man onskar till ett fast pris,
liknande den funktionalitet som finns vid Oslo flygplats. Med en
sddan funktion kan verksamheten vid taxiremoten respektive
taxizonen behdver justeras for att f8 en optimal verksamhet (steg 2).
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Utvecklade forutsittmingar for hamta och limna

Foér att motverka att taxiférare ir inne 1 terminalen och raggar
kunder foreslir jag att Swedavia vidtar 3tgirder som forsvirar
verksamheten f6r dessa aktorer.

Swedavia och Polismyndigheten bor utéka bevakningen 1
terminalernas ankomsthallar och i mojligaste min avhysa dessa
personer frin omridet (steg 1).

Swedavia bér dven anvinda sig av tekniska [8sningar f6r att med
ekonomiska styrmedel (parkeringsavgifter) styra bort verksamheten
med svarttaxi vid himta och limna parkeringarna. Genom avlisning
av bilens registreringsnummer och kontroll av hur ofta en bil angér
parkeringen samt hur linge den stir parkerad vid varje tllfille kan
ett limpligt system for parkeringsavgifter utvecklas och inforas
enligt min mening. Systemet bor stédja att vanliga besdkare vid
himta och limna parkeringen ges smidiga mojligheter, men bor for
aktorer som dr dir mer frekvent och under lingre tider vara
tillrickligt avhillande. Eventuellt skulle detta kunna kombineras
med férbud f6r taxibilar vid parkeringen (steg 1)

Forbittrad tillgang till det statliga vignitet

Taxi har en viktig funktion och kan delvis jimf{éras med anropsstyrd
kollektivtrafik. Taxi kan bidra till att minska behovet av att anvinda
egna personbilar till och frin flygplatsen. Dirfor ir det viktigt att
verka for bittre tillginglighet dven for taxibilar. Som jag beskriver i
avsnitt 6.2.2 ser jag behov av 6kad vigkapacitet mellan Higgvik och
Arlanda flygplats. Nir kapacitetstérstirkningar genomféorts ser jag
mojlighet till att etablera sirskilda kollektivtrafikkorfale, ett korfalt
i vardera riktningen, som dtminstone under vissa tider nir det rider
bristande framkomlighet bor ge foretride for kollektivtrafik,
blaljustrafik samt taxi med minst en passagerare (steg 1).

6.6 Stéark busstrafiken till Arlanda

Preliminidr beddmning: Bussen ir ett viktigt komplement till
tagtrafiken 1 kollektivtrafiken till och frin Arlanda flygplats. Det

finns  utmaningar  framfér allt 1 de  tvirgdende
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kollektivtrafikstrdken  (kollektivtrafik ~ mellan  regionala
stadskirnor och Arlanda flygplats samt kollektivtrafik mellan
storre titorter 1 Milardalen och Arlanda flygplats) dir det
dtminstone pd kort och medelldng sikt saknas jirnvigslésningar
och kanske dven i1 enstaka fall begrinsat resandeunderlag,
dtminstone pd kort sikt. Hir spelar busstrafiken en viktig roll.

Den beskrivna ambitionen kring Arlanda flygplats bidrag att
nd Region Stockholms RUFS 2050 ir ligt satt enligt min
bedémning. Arlanda flygplats strategiska roll for tillgingligheten
saknas som  jag  uppfattar det 1  regionens
trafikférsorjningsprogram och hir kan regionen utveckla sin
strategiska hillning kopplat till Arlanda flygplats.

Swedavia kan inom ramen f6r sin affirsmissighet medverka 1
att aktivt utveckla transportsektorn och bidra till de av riksdagen
beslutade transportpolitiska milen uppnis.

Preliminirt forslag: Berorda kollektivtrafikmyndigheter i
Milardals- och Stockholmsregionen bor vidta dtgirder for att
bittre marknadsféra mojligheter for resor till och frin Arlanda
flygplats med kollektivtrafik. De berérda regionerna bér prova
mojligheterna till ett mer sammanhillet biljettsystem som
underlittar {6r resenirer som passerar en linsgrins.

Ett forstirke expressbusskoncept 1 tvirstrakslinjer med hogre
komfort och tidtabeller som anpassas till bide flygresenirer och
de som arbetspendlar bor inrittas. Jag foresldr foljande nya eller
forstirkta expressbusslinjer: Nacka-Arlanda, Tiby-Arlanda,
Arninge-Vallentuna-Arlanda, Norrtilje-Rimbo-Arlanda,
Sigtuna-Mirsta-Arlanda, Mirsta-Arlanda samt
Balsta/Kallhill/Barkarby-Arlanda (steg 2). Trafikverket bor
tillsammans med berérda regioner och kommuner genomféra
dtgirdsvalsstudier for att skapa en gemensam helhetsbild kring
dessa forslag och vilka férutsittningar som krivs for att det ska
bli hdllbara dtgirder 1 lingden (steg 2).

For bussar bor det inrittas alkolds med bom vid utfarten frin
terminalomradet f6r att bidra till nykterhet i busstrafiken och en
okad trafiksikerhet. Om foraren inte ir nykter bor bussen inte
tilldtas att f3 kora vidare frdn omridet. Detta bor gilla savil den
vanliga kollektivtrafiken som charterbussar och buss- och
skytteltrafik frdn parkeringsplatser och hotell i Arlanda flygplats
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niromrdde (steg 1). Swedavia bor pd sikt stilla krav pd att de
bussar som trafikerar Arlanda flygplats har inbyggt alkols for att
bidra till 6kad trafiksikerhet (steg 1). De bussar som trafikerar
Arlanda flygplats bor dven erbjuda sikerhetsbilte vid alla
sittplatser (steg 1).

6.6.1 Min bedémning

Stockholms linsbefolkning beriknas vixa frén dagens 2,3 miljoner
till 3,4 miljoner 2050, en 6kning pd drygt 40 procent. 600 000 nya
arbetsplatser tillkommer. Regionens utvecklingsplan konstaterar att
kollektivtrafikresandet behéver 6ka med 56 procent under samma
period och som baseras pd planerade investeringar samt styrmedel
och markanvindning.

Arlanda har en nationell roll som nav for flygtrafiken och bedéms
ha 40 miljoner passagerare &r 2050. For att Arlanda ska ha en god
tillginglighet har jag redan i min delrapport om jirnvig lyft en rad
preliminira dtgirdsforslag for att stirka kollektivtrafiken pd jirnvig.
Jag ser samma behov inom vigomradet. Firre behover dka bil till och
frin Arlanda flygplats, annars riskerar vigsystemet f& allvarliga
kapacitetsproblem. Sirskilt den regionala busstrafiken till och frén
Arlanda flygplats behéver forstirkas.

Min bedémning dr att bussen ir ett viktigt komplement till
tagtrafiken 1 kollektivtrafiken till och frin Arlanda flygplats. Med
mina dtgirdsforslag inom jirnvigsomridet kommer tillgingligheten
med tigtrafik oka kraftigt till och fr8n Arlanda i riktning mot bide
Stockholm och Uppsala. Samtidigt ser jag utmaningar 1 de
tvirgdende kollektivtrafikstriken dir det 8tminstone pd kort och
medelling sikt saknas jirnvigslgsningar och kanske dven i enstaka
fall begrinsat resandeunderlag, &tminstone pd kort sikt. Med
tvirgdende strdk menar jag kollektivtrafik mellan regionala
stadskdrnor 1 Arlandas omland och mellan dessa regionala
stadskirnor och Arlanda, som ombesorjs av SL:s eller UL:s
busstrafik. Men jag inbegriper 1 dessa resonemang iven goda
kollektiva trafikférbindelser mellan Milardalens storre titorter och
Arlanda. Hir ombesorjer den kommersiella flygbusstrafiken
marknaden och jag bedémer att den fungerar vil. Jag ser diremot
behov av bittre mojligheter att kunna nd Arlanda med
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tigforbindelser frin Milardalen (Visterds, Orebro och Karlstad)
utan att behéva byta vid Stockholm central. Dirfér behover en
bytespunkt mellan tdg- och direktbusstrafik till och frin Arlanda
pekas ut lings Milarbanan. Det kommer ge betydande
tillginglighetsvinster  for  Arlandaresenirer, samtidigt som
Stockholm central avlastas.

I min tidigare delrapport redogjorde for att de berérda regionala
kollektivtrafikmyndigheterna 1 Milardals- och Stockholmsregionen
bor vidta dtgirder for att bittre marknadsféra mojligheterna for
resor till och frdn Arlanda flygplats med pendel- och regionaltdg till
attraktiva biljettpriser. Det giller sjilvklart all kollektivtrafik, dven
for busslinjer, som angér flygplatsen. Enligt min uppfattning bér de
berorda regionerna préva mojligheterna till ett mer sammanhillet
biljettsystem som underlittar for resenirer som passerar linsgrins
och dirigenom gor det smidigare och enklare for resenirer att resa.

Jag noterar att Region Stockholms trafikférsérjningsprogram,
med strategiskt sikte mot 2035, valt att inte diskutera Arlandas
strategiska roll for tillgingligheten till och frin regionen.
Flygplatsen nimns endast som en utpekad stadskirna tillsammans
med Mirsta och att det 1 strdket Uppsala-Arlanda-Stockholm
forekommer omfattande arbetspendling. Att det ligger en
storflygplats med 25 miljoner rsresenirer till och frin Arlanda och
som forsorjer Stockholm med bide nationell och internationell
tillginglichet borde tydligare sittas in 1 det regionala
trafikforsorjningsprogrammets strategiska sammanhang.

Jag ser positivt pd Region Stockholms planering for utékad och
forstirkt busstrafik till och frin Arlanda flygplats, vilket j jag har
beskrivit ovan. Jag ser ocksi positivt pd att regionen i sin
kollektivtrafikplan 20501 sina trafikkoncept planerar f6r majoriteten
av 4tgirder redan till 2030 sd att kollektivtrafiken 1 regionen ir
attraktiv och verkar i ett hillbart transportsystem.

RUFS har i grunden ett positivt férhillningssitt till Arlanda
flygplats. Samtidigt hade det enligt min uppfattning varit énskvirt
om det funnits ett djupare resonemang om flygplatsens strategiska
betydelse och om hur Arlanda flygplats ska integreras i och bidra till
att nd regionens vision om Europas mest attraktiva storstadsregion.
Vid ett delmdl nimns Arlanda di kollektivtrafiken till och frin
flygplatsen har ett utpekat restidsmél for kollektivtrafiksystemets
utveckling och att vara konkurrenskraftig med bilen genom att
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restidskvoten for resor mellan regionala stadskirnor och Arlanda ska
g8 ner frén 1,9 till 1,5 2030 och "mindre dn 1,5 2050” genom starka
tvirgdende kollektivtrafikstrdk. Dessutom anger RUFS 2050 att 72
procent av linets arbetsplatser ska nd Arlanda flygplats inom 60
minuter, jimfért med 66 procent nir planen antogs. Min bedémning
ir att den beskrivna ambitionen kring Arlanda flygplats bidrag att nd
RUFS 2050 ir lagt satt. Ett mdl om kollektivtrafikandel till och frin
Arlanda borde ingd, forslagsvis 60 procent till 2030, vilket jag har
foreslagit 1 Arlandautredningen frén 2022.

Jag kan konstatera att ett centralt verktyg i Kollektivtrafikplan
2050 for att kunna utveckla regionala stadskirnor (dir Arlanda-
Mirsta dr en av dtta utpekade stadskirnor) ir att komplettera
kollektivtrafiknitverket med tvirgdende busstrik som gir mellan
viktiga noder 1 syfte att hilla samman linet; ”Genom att utveckla
kollektivtrafiksystemet med fler starka tvirgdende strdk om smidiga
bytespunkter skapas en nitstruktur med nitverkseffekter. Genom
att valméjligheterna och resvigarna utdkas skapas ett mer robust och
resilient kollektivtrafiksystem”.

Min bedémning dr att Region Stockholms synsitt med
utvecklade regionala stadskirnor och behov av tvirgiende busslinjer
som binder dem samman, kommer gagna Arlandas tillginglighet.
Kollektivtrafikplanen med 4tgirder wll 2030 motiveras av
omfattande framkomlighetsdtgirder for str8k som trafikeras eller
foreslds trafikeras av bland annat stadsexpressbuss som bedéms ge
stora tillginglighetsférbittringar p8 kort tid, med hog
resurseffektivitet till en 1dg kostnad.

Aven Uppsala lin ir en region dir in- och utpendling 6ver
kommun och linsgrinser ir omfattande. Utanfér linet dr en av de
viktigaste milpunkterna Arlanda, fér arbetspendling och flygresor,
och dir busstrafiken till Arlanda gir med UL fr&n Uppsala och
Almunge samt med kommersiell flygbusstrafik frin Uppsala till
Arlanda. Min bild ir att det regionala trafikférsérjningsprogrammet
1 Uppsala lin stddjer fortsatt utveckling av kollektivtrafiken till och
frén Arlanda flygplats.

Det finns som jag ser det behov av bittre kollektivtrafikutbud fér
flera relationer. Det dr 6nskvirt att dtgirdsvalsstudier sker tidigt i
denna planeringsprocess for att ge bra foérutsittningar fér denna
utveckling av busslinjer.
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Swedavia kan inom ramen for sin affirsmissighet medverka 1 att
aktivt utveckla transportsektorn och bidra tll de av riksdagen
beslutade transportpolitiska milen uppnis. Jag bedémer dirfor att
Swedavia bor stilla krav pd den busstrafik som angér Arlanda
flygplats, till exempel i ett trafiksikerhetsperspektiv.

6.6.2  Mina forslag till atgarder

Forbittra information och biljettsystem

De berérda regionala kollektivtrafikmyndigheterna 1 Milardals- och
Stockholmsregionen bor vidta dtgirder f6r att bittre marknadsfora
mojligheterna for resor till och fr&n Arlanda flygplats med
kollektivtrafik till attraktiva biljettpriser. De berérda regionerna bor
préva mojligheterna till ett mer sammanhillet biljettsystem som
underlittar {or resenirer som passerar linsgrins och dirigenom gor
det smidigare och enklare for resenirer att resa.

Utvecklade bussforbindelser

Mitt koncept liknar delvis regionens planer. Jag féreslar ett forstirke
expressbusskoncept med hogre komfort (mer plats f6r bagage) och
tidtabeller som anpassas bdde for flygresenirer och fér de som
arbetspendlar till arbetsplatser vid Arlanda flygplats. Jag foreslar
frimst tvirgdende busslinjer till Arlanda flygplats. Mitt forslag med
forstirkningsdtgirder av tdgtrafiken (stérre utbud och ligre priser
genom omférhandling av Arlandabaneavtalet) till och frén Arlanda
kommer sannolikt att kraftigt minska efterfrigan pd busstrafik till
Arlanda frin centrala Stockholm och Uppsala.

Jag foreslir nedan preliminirt féljande nya eller forstirkta
expressbusslinjer (steg 2);

Nacka — Arlanda

Kollektivtrafiken frin centrala Stockholm mot Nacka, som har 6ver
110 000 invénare, innebir byte vid Slussen till buss. Det innebir tv
byten for resenirer som reser kollektivt frin Nacka till Arlanda, vid
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Slussen och Centralen. Jag foreslir dirfér att SL inrittar
expressbusstrafik frin Nacka till Arlanda flygplats. Det dr dock min
bedémning att expressbusstrafiken till Arlanda kan upphéra nir
Stockholms bl3 tunnelbanelinje forlings frdn Kungstridgdrden till
Nacka med planerad trafikstart ir 2030.

Téiby — Arlanda

Tiby med sina nira 80 000 invdnare har idag en dilig tillginglighet
till Arlanda flygplats med kollektivtrafik. Det innebir 1 dagsliget en
eller tvd byten med buss och/eller t-bana via Stockholm Central. Jag
foreslar att SL inrittar en direkt expressbusstrafik till Arlanda
flygplats.

Arninge — Vallentuna — Arlanda

Region Stockholm foresldr expressbusstrafik mellan Arninge och
Upplands Visby via Vallentuna. Dir kan byte ske till pendeln mot
Arlanda flygplats. Ett alternativ skulle kunna vara expressbuss frn
Arninge till Arlanda via Vallentuna utan byte. Vissa bussavgingar
till/fran Taby skulle ocksd kunna stanna 1 Arninge och Vallentuna pd
vig till eller frin Arlanda.

Norrtilje — Rimbo — Arlanda

Region Stockholm féreslér expressbusstrafik denna stricka och jag
stodjer detta. Det dr en ny expressbusslinje som férbinder Norrtiljes
60 000 invinare med Arlanda flygplats med direkttrafik, samtidigt
som restiden sinks och komforten dkar betydligt.

Sigtuna — Mdrsta — Arlanda

Jag ser behov av att busstrafiken utvecklas mellan Sigtuna-Mirsta-
Arlanda. Det finns behov av hogre komfort dn vad dagens bussar kan
erbjuda och med tidtabeller som 1 dn hégre utstrickning tar hinsyn
till bide flygresenirer och arbetspendlare.
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Mdrsta — Arlanda

Jag ser behov av att busstrafiken utvecklas mellan Mirsta-Arlanda
flygplats. Det finns behov av hogre komfort in vad dagens bussar
kan erbjuda och med tidtabeller som i in hogre utstrickning tar
hinsyn till bide flygresenirer och arbetspendlare. I ett senare skede,
eventuellt under perioden 2038 — 2049 eller senare, kan BRT (bus
rapid transport) bli aktuellt och om trafikutvecklingen motiverar
detta.

Balsta/Kallhdll/ Barkarby — Arlanda

Genom o6kad komfort och kortare restid kan Arlanda nds med
tdgférbindelser frin Milardalen (Visterds, Orebro och Karlstad)
utan att behova byta vid Stockholm central. Dirfor behéver en
bytespunkt mellan tdg- och direkt expressbusstrafik till och frin
Arlanda flygplats pekas ut lings Milarbanan. Region Stockholm
foreslair 1 sin  Kollektivtrafikplan att tll & 2030 inritta
expressbusstrafik frin Bilsta via Sigtuna och Mirsta till Arlanda
flygplats samt expressbusstrafik frin Barkarby till Upplands Visby
for byte till pendeltg till eller frdn Arlanda. Min bedémning ir att
en bytespunkt pd Milarbanan ir att féredra och det kan, till exempel,
vara Barkarby, Kallhill eller Bélsta. Jag ser behov av direkta
expressbussar till och frin Arlanda flygplats med hég komfort och
med goda utrymmen {6r bagage samt med tidtabeller som tar hinsyn
till bade flygresenirer och arbetspendlare.

Atgdrdsvalsstudier bor genomforas

Trafikverket bor tillsammans med berérda regioner och kommuner
genomfora dtgirdsvalsstudier for att férbittra kollektivtrafiken 1 de
relationer som jag lyfter fram ovan. Genom sidana studier kan
berérda aktorer skapa en gemensam helhetsbild kring vilka
forutsittningar som krivs for att det ska bli vil fungerande 16sningar

(steg 2).
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Atgirder for 6kad trafiksikerhet

For bussar bor det inrittas alkollds med bom vid utfarten frin
terminalomridet for att bidra till nykterhet 1 busstrafiken och en
okad trafiksikerhet. Om foraren inte dr nykter bér bussen inte
tillitas att f3 kora in till omridet med busshéllplatser. Detta bor gilla
sdvil den vanliga kollektivtrafiken som charterbussar och buss- och
skytteltrafik frin parkeringsplatser och hotell i Arlanda flygplats
niromride (steg 1). Jag kommer att férdjupa beredningen kring
detta forslag infér mitt slutbetinkande.

Swedavia bor pd sikt stilla krav pd att de bussar som trafikerar
Arlanda flygplats har inbyggt alkolis for att bidra wll 6kad
trafiksikerhet (steg 1). De bussar som trafikerar Arlanda flygplats
bér dven erbjuda sikerhetsbilte vid alla sittplatser (steg 1).

6.7 Battre rast- och vilomajligheter fér yrkesforare i
Arlandas omland

Preliminir bedémning: Jag ser behov av férdjupade analyser
avseende godstransportomradet. Jag dterkommer dirfor till detta
omrdde 1 mitt slutbetinkande.

Det finns behov av ytterligare rast- och uppstillningsplatser
for yrkestrafik 1 Stockholmsomridet och mellan Uppsala-
Stockholm. Det finns dirfér skil att gora en férdjupad analys av
behoven att forstirka kapacitet och etablera nya platser som ger
mojlighet till rast och vila for lastbilschaufforer.

Preliminirt forslag: Trafikverket bér tllsammans med
Godstransportridet Stockholm-Milardalen, berérda kommuner,
representanter for 3kerier och speditdrer samt dvriga delar av
niringslivet analysera behovet av ytterligare kapacitet och
ytterligare uppstillningsplatser 1 Arlanda flygplats omland (steg
2).

126



Arlandasamordningen delrapport vig

6.7.1 Min bedémning

Jag ser  behov av  férdjupade  analyser  avseende
godstransportomridet. Jag kommer dirfér att dterkomma till detta
omrdde 1 mitt slutbetinkande.

Trafikverket har tidigare konstaterat att det rider brist pd
tillginglighet till uppstillningsplatser och kapacitet vid dessa lings
infartslederna till Stockholm. Det innebir att det kan behdvas bade
dkad kapacitet vid befintliga rastplatser som att nya rast- och
uppstillningsplatser behover tillskapas. P4 E4 mellan Stockholm och
Uppsala finns 1 dagsliget en rastplats 1 Trafikverkets regi (Mora
Stenar) samt ett kommersiellt alternativ (Eurostop Mirsta).
Dirutéver finns den fére detta rastplatsen Stora Wisby, som inte
uppfyller dagens kriterier for att utgora rastplats. I jimférelse med
ovriga leder in mot Stockholm, till exempel E4 séderut och E18, ir
forekomsten av tillgingliga rastplatser forhillandevis god. Vad giller
malbild f6r kapacitet anger Trafikverkets utredning att det bor finns
10-49 platser inom 1 timmes restid, vilket till viss del uppfylls pa
denna stricka. Under rusningstrafik, d& hastigheten ir patagligt ligre
in skyltad hastighet, forsimras dock tillgingligheten. Trafikverkets
malbild baseras pd den ldngviga trafikens behov. Stor del av den
tunga yrkestrafiken i Stockholm ir av lokal eller regional karaktir,
och dven dessa forare har behov kopplat till rast- och vila. Jag
bedémer att E4 Stockholm-Uppsala kanske inte ir den mest
prioriterade strickan for etablering av nya rastplatser, men samtidigt
finns en efterfrigan pad ytterligare uppstillningsplatser 1 Stockholms
lin och ytterligare rastplatser pd strickan i nirheten av Arlanda
flygplats skulle dirfor kunna 6vervigas om det finns ett tillrickligt
stort intresse. En eventuell nyetablering bor 1 méjligaste mén
placeras i anslutning till befintliga kommersiella etableringar som
kan erbjuda yrkesforare bide tillgdng till service och trygghet.

6.7.2  Mina férslag till atgarder

Trafikverket bor tillsammans med Godstransportrddet Stockholm-
Milardalen, berérda kommuner, representanter fér dkerier och
speditdrer samt representanter for ovriga delar av niringslivet
genomfora en djupare analys av behoven om rast- och
uppstillningsplatser 1 Arlanda flygplats omland (steg 2).
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6.8 Ett Arlandapaket med satsning pa vag och
jarnvag

6.8.1  Min bedémning

Jag bedomer att mina forslag till dtgirder for att forbittra
vigsystemet 1 Stockholm- och Milardalsregionen kan bli svira att
fullt ut finansieras inom ramen f6r nuvarande ekonomiska ramar for
infrastrukturplaneringen. Jag ser behov av att lansera ett
Arlandapaket som innefattar foreslagna tgirder, dtminstone fram
till och med 2037, men kanske dven fér en dn lingre period. Skilet
for detta dr att dessa dtgirder pd olika sitt hinger thop och behover
genomféras med hinsyn till den kontext som rdder i planeringen av
transportsystemet.

Dessa &tgirder uppgir till en betydande kostnad, men jag
bedémer preliminirt att nyttan f6r samhillet dverstiger detta. Dessa
dtgirder ir enligt min uppfattning bdde nédvindiga och bridskande
for bdde Stockholms- och Milardalsregionen som fér Sverige som
helhet 1 och med att de bidrar till 6kad tllférlitlighet, kapacitet och
tillginglighet till sdvil Arlanda flygplats som Stockholms- och
Milardalsregionen. Finansiering, planering och genomférande av
dessa dtgirder behover dirfor tidigt sikerstillas. Det vore énskvirt
om det kan finansieras inom ramen for befintliga anslag, men jag
misstinker samtidigt att det kan bli svért.

Jag foreslar bdde 1 denna och 1 min tidigare delrapport olika typer
av dtgirder dir ansvaret for uppgiften och finansieringen normalt
sett ligger hos olika aktdrer. Mina 4tgirdsforslag beror exempelvis
staten och Trafikverket, regioner med ansvar for kollektivtrafik,
kommuner med ansvar for lokala resecentrum och andra
anliggningar och verksamheter, den som kan dra nytta av en
forbittrad tillginglighet till ett visst omrdde och den som direkt
anvinder infrastrukturen i form av spir eller vigar. Jag ser behov av
att alla parter 1 mojligaste man behover bidra till att {3 dessa &tgirder
att komma till stdnd, dven om jag beddmer att staten har den tyngsta
rollen att spela. Jag bedémer att det kan bli aktuellt med upplining
av medel for genomforande av investeringar och statlig
anslagsfinansiering for de kapitalkostnader som uppkommer, ren
anslagsfinansiering, eventuella avgifter och tringselskatter frin
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anvindare av infrastrukturen samt motprestationer frén olika parter
genom egen finansiering av sivil infrastruktur som trafik3tgirder,
for att statliga dtgirder ska genomféras. Aven medfinansiering av
andras investeringar och dtgirder kan eventuellt bli aktuellt.

Det ir litt att tro att kostnader endast ir férknippade med att vi
vidtar och genomfér &tgirder. Jag menar, att om mina foreslagna
dtgirder inte genomfors, kommer konkurrensfaktorerna for sivil
Arlanda flygplats som fér Stockholms- och Milardalsregionen att
forsimras betydligt. Det kommer pd sikt resultera i en simre
utveckling och tillvixt 1 regionen. Jag menar att de foreslagna
dtgirderna ir ett miste for regionen och for Sverige, for att skapa
vixtkraft och bittre konkurrensforutsittningar 1 férhéllande till
andra regioner i Europa.

Jag kommer att f6rdjupa mig ytterligare kring dessa frigor och
kommer att utveckla resonemangen kring finansiering av de dtgirder
som ingdr eller ligger utanfor ett sddant Arlandapaket. Jag kommer i
ett slutbetinkande dven att tydligt redovisa hur dessa tgirder
forhéller sig i tid till varandra och vilka beroenden och samband som
finns mellan &tgirderna.

6.9 Ett vidare perspektiv bortom 2050

6.9.1  Utvecklad busstrafik eller BRT-ldsningar

Min bedémning

Jag bedémer att det kan finnas skil i framtiden att inféra en fullskalig
BRT-16sning eller en enklare variant av ett BRT-system. Frigan om
BRT-system har redan lyfts pd allvar av bland annat Sigtuna
kommun. Jag bedomer dock att dels behover det goras férdjupade
analyser kring ett sddant uppligg fér att prova nyttan 1 forhillande
till de kostnader som féljer med ett sddant uppligg. Hir behover
man iven ta hinsyn till eventuellt indrade resandefléden om de
ovriga atgirder som jag foresldr genomfors, tex. de dtgirder jag
foreslog 1 min forsta delrapport om jirnvig. Dirtill dr min
bedémning att det 1 nuliget snarare som ett forsta steg handlar om
att utveckla den befintliga busstrafiken och pabérja resan mot ett
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mer attraktivt kollektivtrafikutbud fér resande mellan Mirsta —
Arlanda flygplats. Utvecklingen av denna trafik kan ske 1 flera steg,
man behover inte g3 till en fullskalig BRT-16sning direkt.

Jag bedomer att en BRT-l6sning inte dr aktuell under kommande
planperiod mellan 2026 — 2037. Diremot kan det bli aktuellt under
den period som foljer direfter eller strax bortom &r 2050, givet att
efterfrigan utvecklar sig pa ett sddant sitt att nyttan Sverstiger de
kostnader som foljer av att bygga en separat infrastruktur for en
BRT-I6sning.
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/ Fortsatt arbete

Bedomning: Mina preliminira slutsatser, bedémningar och
forslag inom jirnvigs- respektive vigomridet, som féljer av min
forsta och denna andra delrapport, kommer att prévas under det
fortsatta utredningsarbetet.

Mina slutliga stillningstaganden kommer dirfér att redovisas
1 det betinkande som ska presenteras senast den 31 maj 2025. I
min slutliga rapportering kommer jag att ge en samlad bild av
mina analyser, férslag och konsekvensbedémningar i férhdllande
till mitt uppdrag.

7.1 Inledning

I denna rapport presenterar jag mina preliminira slutsatser,
bedémningar och férslag avseende vigomridet. I samband med
publiceringen av denna rapport dr avsikten att genomféra en hearing
for att jag 1 det fortsatta arbetet ska kunna ta hinsyn till olika
intressenters syn pd mina bedémningar och férslag.

Jag kommer i mitt fortsatta utredningsarbete att prova dessa och
tidigare slutsatser, bedémningar och forslag, de synpunkter och
inspel som framférs tillsammans med de kompletterande analyser
inom andra viktiga omriden f6r mitt uppdrag som jag avser att
genomfora.

Mina slutliga bedémningar och stillningstaganden kommer jag
att limna i mitt betinkande som ska presenteras senast i slutet av maj

2025.
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7.2 Fortsatt dialog

En l6pande dialog och samverkan med berérda intressenter bidrar
till att ligga en viktig grund f6r det fortsatta utredningsarbetet. Det
bidrar till att ge en bild av kunskapsliget, insikter om problem och
mojligheter samt ger idéer kring handlingsalternativ for framtiden.

Jag kommer dirfor dven fortsittningsvis verka fér en god dialog
med och informationsinhimtning frin olika intressenter.

Min férhoppning ir dven att den grund jag ligger med denna
dialog och samverkan iven kan vara till nytta for de steg och
skeenden som kan f6lja efter regeringens stillningstagande till mina
slutsatser, beddmningar och férslag.

7.3 Kompletterande analyser

Jag kommer i det fortsatta analysarbetet att ytterligare férdjupa mina
analyser om brister 1 spr- och viginfrastrukturen och 1 person- och
godstransporterna till och frin Arlanda flygplats samt utarbeta
forslag till dtgirder och rangordna dessa utifrin samhillsekonomisk
effektivitet.

Jag kommer vidare att foresl3 trafiklosningar for att uppnd 6kad
intermodalitet och ett okat kollektivtrafikresande till och frin
Arlanda flygplats samt belysa de samhillsekonomiska effekterna av
koncessionen med exklusiv trafikeringsritt som A-Train AB har pd
Arlandabanan fram till 2050.

Jag kommer att analysera och féresld 6vergripande principer for
finansiering av de 8tgirder som foreslds, underséka méjligheterna till
alternativ finansiering och medfinansiering av dtgirder samt sondera
mojligheterna till 6verenskommelser med berdrda parter om
finansiering av de &tgirder som foreslds (med forbehdll for
regeringens och 1 férekommande fall riksdagens godkinnande).

Jag kommer att identifiera markomriden som, genom de férslag
som redovisas, kan f3 forbittrade forutsittningar fér en mer
samhillsekonomisk effektiv markanvindning sdsom
bostadsbyggande.

Jag kommer, i den mén det blir aktuellt, att utarbeta eventuella
forfattningsforslag inklusive konsekvensanalyser.
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7.4 Slutrapport

Uppdraget ska i sin helhet redovisas senast den 31 maj 2025, vilket
kommer att ske i form av ett betinkande. Jag kommer i mitt
slutbetinkande att ge en samlad bild av de slutsatser, bedémningar
och forslag som jag gor avseende jirnvig och vig och 6vriga delar
som berdrs av mitt uppdrag.
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Bilaga 1 Uppdraget i kortversion

Kommittédirektiv (Dir. 2023:178): Starkt
konkurrenskraft fér Arlanda flygplats genom 6kad
kapacitet och forbattrad tillganglighet till och fran
flygplatsen

Beslut vid regeringssammantride den 20 december 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare, som ska fungera som samordnare, nedan kallad
samordnaren, ska féra dialog med berérda aktorer for att identifiera
och foresla dtgirder som kan genomféras pé sdvil kort som ling sikt
for okad kapacitet och forbittrad tillginglighet till och frén Arlanda
flygplats.

Syftet med samordnarens uppdrag ir att ta fram underlag som
kan bidra tll att 6ka kapaciteten 1 infrastrukturen och forbittra
tillgingligheten till och frin Arlanda flygplats f6r att pa sd sitt stirka
flygplatsens konkurrenskraft och bidra till att flygplatsen ges bittre
mojligheter att utvecklas pd ett [ingsiktigt hdllbart sitt.

Om ny infrastruktur byggs forbittras tillgingligheten, vilket kan
gora det mojligt att exploatera nya omrdden med till exempel
bostider. Samordnaren ska bedéma om ett genomférande av de
infrastrukturinvesteringar som samordnaren foreslir skulle skapa
forutsittningar f6r 6kat bostadsbyggande och ska i s8 fall identifiera
sddana omriden.

Samordnarens arbete ska ha som mélsittning att de f6rslag som
redovisas ska vara s pass analyserade att de kan 6vervigas i samband
med regeringens beslut om vilka dtgirder som ska ingd i kommande
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trafikslagsévergripande nationella plan f6r transportinfrastrukturen
for perioden 2026-2037.

Forslagen ska ocksd kunna 6évervigas av berorda regioner 1 deras
arbete  med  att  uppritta  regionala  linsplaner  fér
transportinfrastrukturen.

Samordnaren ska ta fram forslag till dtgirder som sammantaget
bidrar till en l&ngsiktigt hillbar utveckling for infrastruktur och
transporter till och frdn Arlanda flygplats.

Samordnaren ska inom ramen fér uppdraget bland annat

e analysera brister 1 spdr- och viginfrastrukturen och transporterna
till och frdn Arlanda flygplats,

o foresld och rangordna samhillsekonomiskt effektiva och
langsiktigt hillbara dtgirder for att hantera identifierade brister,

o foresld trafiklosningar for att uppnd dkad intermodalitet och ett
okat kollektivtrafikresande till och frin Arlanda flygplats,

e belysa de samhillsekonomiska effekterna av koncessionen med
exklusiv trafikeringsritt som A-Train AB har pi Arlandabanan
fram till 2050,

e analysera och foresld 6vergripande principer for finansiering av
de atgirder som foéreslds och 1 det sammanhanget undersoka
mojligheterna till medfinansiering av tgirder,

¢ sondera mojligheterna till 6verenskommelser med berérda parter
om finansiering av de dtgirder som foreslds, med férbehdll for
regeringens och 1 férekommande fall riksdagens godkinnande,

e identifiera markomrdden som, genom de férslag som redovisas,
kan fi  forbittrade  forutsittningar  fér  en  mer
samhillsekonomiskt  effektiv.  markanvindning,  sisom

bostadsbyggande, samt

e limna de eventuella forfattningsforslag som kan bli aktuella med
anledning av de redovisade forslagen och tgirderna.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2025.

Samordnaren ska dven beakta totalférsvarets ldngsiktiga behov och
bedoma eventuella konsekvenser av férslagen f6r dess verksamheter.
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Bilaga 2 Dialog med intressenter

Naringsliv

Arlandastad Group, Byggforetagen, Connect Sweden, Féreningen
Sveriges  Jarnvigsentreprendrer  (FSJ),  Handelskammaren
Mittsverige, Polar Structure AB, Preem AB, Region Stockholms
Niringslivsrdd, Stockholms Handelskammare, Strukton AB,
Svenska Resebranschféreningen, Svenskt Niringsliv, Svensk Turism
AB, Sydsvenska Handelskammaren, Visita, Vistsvenska
handelskammaren och Ostsvenska handelskammaren.

Kommuner och regioner

Arlandaregionen, Milardalsridet, Norrkopings kommun, Region
Dalarna, Region Givleborg, Region Jimtland Hirjedalen, Region
Norrbotten, Region Skine, Region Stockholm, Region Sérmland,
Region Uppsala, Region Virmland, Region Vistmanland, Region
Visterbotten, Region Visternorrland, Region Orebro, Sigtuna
kommun, Stockholms kommun, Stockholm Nordost, Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Tiby kommun, Uppsala kommun,
Vallentuna kommun, Visteris kommun och Orebro kommun.

Myndigheter och statliga bolag

Forsvarets Materielverk (FMV), Foérsvarsmakten,
Konkurrensverket, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH),
Livsmedelsverket, Luftfartsverket, Linsstyrelsen Stockholm,
Linsstyrelsen Uppsala, Myndigheten {6ér samhillsskydd och
beredskap (MSB), Naturvirdsverket, Polismyndigheten (Polisflyget
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respektive Grinspolisen), Skatteverket, Trafikanalys, Trafikverket,
Transportstyrelsen och Upphandlingsmyndigheten.

Arlandabanan Infrastructure AB (AIAB), Infranord AB, Jernhusen
AB, SJ AB, Svevia AB och Swedavia AB.

Utredningen om niringslivets foérsérjningsberedskap (IN2022:08)
och Utredningen om elektrifierade transporter (LI 2023:04)

Transportsektorn

A-Train AB, Bolt AB, BRA Flyg, Cabonline, Flixbuss, IATA,
Jernhusen, Jirnvigssektorns samverkansforum (JBS/TTT), MTR,
Milardalstrafik, Norwegian, Nya Ostkustbanan, SAS,
Skdnetrafiken, SL, Sveriges Bussforetag, Svenska Regionala
Flygplatser (SRF), Resenirerna, Svenska Taxiférbundet, Svensk
Kollektivtrafik, Svenska Transportarbetarférbundet, Svenskt Flyg,
Sveriges Akerift')retag, Taxi Stockholm, Taxiunionen, Train Alliance,
Transportféretagen / Svenska Flygbranschen, Transportindustri-
forbundet, Tagfoéretagen, Uber, VR, Vy Buss, Oresundsbro-
konsortiet och Oresundstég.

Internationellt

Danmark:  BaneDanmark, Copenhagen  Airport, Greater
Copenhagen, Sund & Baelt, Transportministeriet

Norge: Avinor (Oslo Flygplats), Banenor, Flybussen, Flytoget,
Jernbanedirektoratet, Osloregionen, Samferdselsdepartementet,

Statens Vegvesen och Ullensaker kommune.

Tyskland: Berlin  Brandenburg Airport, Deutsche Bahn,
Senatsverwaltung Berlin och Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg.
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Ovriga

Lars Calmfors, Goran Cars, Tomas Eneroth, Lena Erixon, Peter
Larsson (Samordnare), Bo Lennart Nelldal, Mats Nyblom, Magnus
Persson, Lars Schyllander, Per Taube och Rune Wigblad m fl .
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Bilaga 3 Referensforteckning

I referensforteckningen redovisas underlag som har haft en stérre
betydelse for den analys som gjorts och de preliminira slutsatser,
bedémningar och férslag som presenterats 1 denna delrapport. Till
detta kan nimnas tillging tll statistikunderlag, skrivelser,
presentationer vid méten med mera. En mer omfattande redogorelse
for underlag kommer att redovisas 1 samband med min
slutredovisning.

1. Arlandaregionen, Prioriterade infrastruktursatsningar, Mars
2024
2. Milardalsrddet, Utvecklingsstrategi for transportsystemet,

Systemanalys 2024, Stockholm-Milarregionen bygger Sverige
starkare, 2024-05-24.

3. Regeringen, Regeringsbeslut, Beslut om byggstarter och
uppdrag till Trafikverket att ta fram fornyat underlag, 2025-
02-06, LI12024/01680

4. Regeringen, Regeringsbeslut, Dir. 2023:178,
Kommittédirektiv, Stirkt konkurrenskraft for Arlanda
flygplats genom 6kad kapacitet och forbittrad tillginglighet
till och frin flygplatsen, Beslut vid regeringssammantride den
20 december 2023.

5.  Regeringen, Regeringsbeslut (LI 2024/01905), Uppdrag till
Trafikverket att analysera kraven 1 EU:s reviderade férordning
om det transeuropeiska transportnitet (TEN-T), 2024-10-10

6.  Regeringen, Regeringens proposition 2024/25:28, Vigen till
en pélitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska
fungera.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.
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Regeringskansliet, Arlanda flygplats — en plan {6r framtiden,
DS 2022:11

Region Stockholm, Godsstrategi fér Stockholmsregionen,
Diarienummer 2017-1614.

Region Stockholm, Kollektivtrafikplan 2050,
Antagandehandling. Beslutad av trafiknimnden den 21 juni
2022.

Region  Stockholm,  Regional  utvecklingsplan  for
Stockholmsregionen, RUFS 2050, Europas mest attraktiva
storstadsregion.

Region Stockholm, Regionalt trafikférsérjningsprogram, For
Stockholms lin 2035, Beslutad av regionfullmiktige den 10
september 2024.

Region Uppsala, Regionalt trafikférsérjningsprogram fér
Uppsala lin 2020-2030.

Region Uppsala, Regional utvecklingsstrategi och Agenda
2030-strategi f6r Uppsala lin, faststilld februari 2021.

Sigtuna kommun, PM frin Sigtuna kommun ull Stirkt
konkurrenskraft fér Arlanda flygplats, 2024-05-07

Sigtuna kommun, Oversiktsplan for Sigtuna kommun, 2022
Stockholms stad, Godstrafikplan 2024.

Stockholms stad, Oversiktsplan f6r Stockholms stad, 2018.
Svenska Taxiférbundet, Branschliget 2024

Svenska Taxiférbundet, God Taxitradition, Svenska
Taxiforbundets  principiella  riktlinjer  fér  serios
taxiverksamhet genom konkurrens pa lika villkor, Uppdaterad
augusti 2023.

Svenska Taxiférbundet, Hemstillan avseende begiran om
sirlagstiftning for att stirka konsumentskydd pd offentliga
trafikterminaler, resecentra m.m., 2024-10-15.

Sweco Infrastructure AB, Haillbar kollektivtrafik i den
regionala stadskdrnan Mirsta -Arlanda, 2013-03-18



22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Swedavia AB, Svar pd frigor avseende angéring frin
Arlandasamordningen, 2025-01-30

Trafikanalys, Fordon 2024, Trafikanalys statistik 2025:3

Trafikverket, Delredovisning av uppdrag frin regeringens
utredning om stirkt konkurrenskraft fér Arlanda flygplats,
2024-06-20

Trafikverket, Rapport, Kapacitet for landtransporter till och
frin Arlanda, Regeringsuppdrag frdn den nationella planen
2022-2033, DPublikationsnummer: 2024:114, 2024-09-
16.Trafikverket, Trafikverkets genomférandeplan fér &ren
2024-2029.

Trafikverket, Handbok Rastplatser, Stod for Trafikverkets
rastplatser, Publikationsnummer: 2023:098, 2023-05-04.

Trafikverket, Rapport, Inriktningsunderlag for infrastruktur-
planeringen for perioden 2026-2037, Publikationsnummer
2024:003, 2024-01-15.

Trafikverket, Arlig redovisning av regeringsuppdraget sikra
uppstillningsplatser, 2024-03-26, TRV 2018/77391

Trafikverket, Planeringsinriktning Sikra uppstillningsplatser
lings stérre vigar, Version 1.0, 2022
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