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Avgift for transporttillstand vid granséverskridande transport av
anvant karnbransle eller radioaktivt avfall

I promemorian limnas forslag till andringar 1 férordningen (2008:463) om
vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten. Ett utkast till férordning finns i
bilagan.

Forslaget giller ett inférande av avgifter f6r ansékan om transporttillstand
som beslutas enligt rddets direktiv 2006/117/Euratom av den 20 november
2006 om 6vervakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och

anvant karnbransle.

Avgiften foreslas bli 16 800 kr f6r en ansékan om transporttillstand gillande
anvant karnbransle eller radioaktivt avfall.

Arendet

Stralsikerhetsmyndigheten har limnat forslag till regeringen om avgifter for
ansokningar om transporttillstind enligt ridets direktiv 2006/117/Euratom
av den 20 november 2006 om 6vervakning och kontroll av transporter av
radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle (M2021/01610 m.fl.).

Myndigheten skickade dessforinnan forslaget pa extern remiss till Studsvik
Nuclear Aktiebolag, Cyclife Sweden AB, Aktiebolaget Svafo, Barseback
Kraft Aktiebolag, Ringhals AB, OKG Aktiebolag och Svensk
Kirnbrinslehantering Aktiebolag. Studsvik Nuclear Aktiebolag har
konstaterat att forlaget till nya avgifter innebir en kostnadsékning for
bolaget. Ovriga remissinstanser har inte besvarat remissen.



Myndigheten foreslar slutligt en avgift om 16 800 kronor f6r ansokningar
om tillstind till transporter enligt direktivet (KN2024/02224).

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att drenden om transporttillstind enligt
direktivet Gverlag dr av enklare karaktir. Myndigheten hanterade ca 50
ansokningar om transporttillstind 2020 och ca 20 ans6kningar 2021. Under
2022 togs 14 ans6kningar emot av myndigheten. Under 2023 mottogs

32 ansokningar. Under 2024 mottogs 14 ansokningar.

Sveriges gransoverskridande transporter av radioaktivt avfall eller
anvant karnbransle

Sverige tar emot radioaktivt avfall eller anvint kdrnbrinsle 1 relativt stor
omfattning. I Sverige finns laboratorier och anlidggningar for avfallshantering
som analyserar, behandlar, konditionerar och packar om avfall eller brinsle.
Transporterna till Sverige kan dven avse radioaktivt avfall eller anvint
brinsle som svenska aktorer har skickat till andra linder f6r labbanalyser och
som darefter skickas tillbaka till Sverige. Det skickas dven sma mingder av
radioaktivt avfall eller anvant kdrnbrinsle till Sverige for slutférvaring.

Radioaktivt avfall eller anvint kdrnbransle transporteras fran Sverige till
utlandet for analys och ompackning. Transporterna utomlands kan dven avse
avfall eller anvint brinsle som kommit till Sverige, men som inte ska
slutférvaras i landet och darfor skickas tillbaka till utlandet. Sverige ar sillan
ett transitland vid transport av radioaktivt avfall eller anvint kirnbrinsle.

De flesta transporterna till och fran Sverige sker inom Europeiska
atomenergigemenskapen, men transporter ager aven rum till exempelvis
Norge, Storbritannien, Schweiz och USA.

Nuvarande reglering av transporttillstand enligt radets direktiv
2006/117/Euratom

For att fa genomfora grinsoverskridande transporter med radioaktivt avfall
eller anvant kdrnbrinsle kravs tillstaind for kirnteknisk verksamhet enligt 5 §
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) eller f6r
verksamhet med joniserande stralning enligt 6 kap. 1 § stralskyddslagen
(2018:396). Om tillstandsplikt galler enligt karntekniklagen, galler
tillstandsplikt enligt stralskyddslagen endast om det har bestimts i ett
tillstand enligt karntekniklagen (6 kap. 4 § stralskyddslagen).



Enligt 11 § férordningen (2008:452) med instruktion for
Stralsikerhetsmyndigheten (myndighetsinstruktionen) ska myndigheten
utféra de uppgifter i transportirenden som den behoriga myndigheten har
enligt direktiv 2006/117/Euratom.

Bestimmelserna 1 kirntekniklagen, stralskyddslagen och
myndighetsinstruktionen utgér den férvaltningsrittsliga basen for
handliggning av transporttillstind enligt direktiv 2006/117/Euratom. Enligt
direktivet beh6vs tillstand f6r transporter av radioaktivt avfall eller anvint
kirnbrinsle till, frin, inom eller genom Europeiska atomenergi-
gemenskapen.

Stralsdkerhetsmyndigheten har f6r nirvarande inget bemyndigande att ta ut
en avgift med stod av férordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsdkerhetsmyndigheten (avgiftsférordningen) vid ansékningar om
transporttillstind enligt radets direktiv.

Narmare om transporttillstand enligt direktivet

Det 6vergripande syftet med direktiv 2006/117/Euratom ir att faststilla ett
gemenskapssystem for 6vervakning och kontroll av grinsoverskridande
transporter av radioaktivt avfall och anvint kdrnbrinsle i syfte att garantera
ett tillfredsstillande skydd av befolkningen.

I det foljande ges en overgripande bild av direktivet och dess bestimmelser
om transporttillstand.

Transporter inom Europeiska atomenergigemenskapen

(artiklarna 6-12)

Den som innehar radioaktivt avfall eller anvint kdrnbrinsle och som
planerar att inom gemenskapen transportera avfallet eller brinslet, eller vidta
atgarder for att utfora en sidan transport, ska limna in en ansokan om
transporttillstand till den behériga myndigheten i ursprungsmedlemsstaten,

dvs. staten dir transporten avses paborjas.

Den behériga myndigheten i ursprungsmedlemsstaten skickar darefter en
ansokan till den behoriga myndigheten i bestimmelsemedlemsstaten, dvs.
den stat dir transporten tas emot, och i férekommande fall dven till de
beho6riga myndigheterna 1 transitmedlemsstaterna, for att inhdmta
medgivanden for transporten.



Den behériga myndigheten i bestimmelsemedlemsstaten, och i
forekommande fall transitmedlemsstaterna, ska kontrollera att ansokan ar
korrekt ifylld och, om sa ar fallet, skicka ett mottagningsbevis till den
behoériga myndigheten 1 ursprungsmedlemsstaten och en kopia av
mottagningsbeviset till 6vriga berérda behoriga myndigheter 1 gemenskapen.

De behériga myndigheterna 1 samtliga ber6rda medlemsstater ska som
huvudregel inom tva manader fran det att mottagningsbevis laimnats
meddela den behériga myndigheten i ursprungsmedlemsstaten ett
medgivande, pa vilka villkor den anser sig kunna limna sitt medgivande eller
en vagran att limna medgivande. Om inget svar har kommit in fran de
behériga myndigheterna inom tva manader, anses ett medgivande ha limnats
till den transport som ansokan avser.

Om alla medgivanden som krivs for en transport har limnats, har den
behoriga myndigheten i ursprungsmedlemsstaten ritt att ge innehavaren av
det radioaktiva avfallet eller det anvinda kdrnbranslet tillstind att utféra
transporten. Den behoériga myndigheten ska informera den behoriga
myndigheten i bestimmelsemedlemsstaten och eventuella transit-
medlemsstater om detta.

For varje transport ska mottagaren av transporten skicka en bekriftelse till
den egna behdriga myndigheten att transporten har mottagits. Den behériga
myndigheten i bestimmelsemedlemsstaten skickar direfter en kopia av
bekriftelsen till de behoriga myndigheterna 1 ursprungsmedlemsstaten och 1
eventuella transitstater. Efter mottagandet av bekriftelsen ska den behériga
myndigheten i ursprungsmedlemsstaten skicka en kopia av bekriftelsen till
den innehavare som initierade transporten.

Import till Europeiska atomenergigemenskapen (artikel 13)

Om radioaktivt avfall eller anvant kirnbrinsle ska transporteras in 1
gemenskapen fran ett tredjeland, dvs. ett land utanfér gemenskapen, och
bestimmelselandet 4r en medlemsstat, ska mottagaren av avfallet eller det
anvinda kirnbrinslet limna in en ansékan om tillstind till den behoériga
myndigheten i den medlemsstaten.

Till ans6kan ska det bifogas stod f6r att mottagaren har triffat en
overenskommelse med innehavaren i tredjelandet, som godtagits av den
behoriga myndigheten i det landet, vilken forpliktar innehavaren att ta



tillbaka det radioaktiva avfallet eller det anvanda kidrnbranslet om en
transport inte kan fullfoljas.

Den behoriga myndigheten i bestimmelsemedlemsstaten ska skicka ansékan
till de beh6riga myndigheterna i eventuella transitmedlemsstater for att
begira medgivanden for transporten med tillimpning av samma regler om
bl.a. mottagningsbevis och svar inom tvd manader som for transporter inom
gemenskapen. Om alla medgivanden som krivs for transporten har limnats,
har den behériga myndigheten i bestimmelsemedlemsstaten ritt att ge
mottagaren av transporten tillstind att utféra transporten. Den behériga
myndigheten i bestimmelsemedlemsstaten ska informera den behériga
myndigheten i tredjelandet och transitstater om detta.

For varje transport ska mottagaren, nir denne mottagit transporten, skicka
en bekriftelse till den egna behoriga myndigheten att transporten har
mottagits. Den behoriga myndigheten ska dven skicka en kopia av
bekriftelsen till den behériga myndigheten i tredjelandet och till eventuella

transitstatet.

Transit genom Europeiska atomenergigemenskapen (artikel 14)

Om radioaktivt avfall eller anvint kdrnbrinsle ska transporteras in i
gemenskapen fran ett tredjeland och mottagarlandet inte dr en medlemsstat i
gemenskapen, ska den som har ansvaret f6r hanteringen av transporten
inom den medlemsstat som det radioaktiva avfallet eller det anvinda
karnbrinslet forst kommer till, limna in en ansékan om transporttillstand till
den behoériga myndigheten i den medlemsstaten.

Till ans6kan ska det bifogas stod for att den i tredjelandet etablerade
mottagaren har triffat en 6verenskommelse med innehavaren annat
tredjeland, som godtagits av den behoriga myndigheten 1 mottagarlandet,
vilken forpliktar innehavaren att ta tillbaka det radioaktiva avfallet eller det
anvinda kirnbrinslet om transporten inte kan fullfoljas.

Den behériga myndigheten i den forsta transitmedlemstaten ska skicka
ansokan till de beh6riga myndigheterna i eventuella transitmedlemsstater for
att begira medgivande for transporten med tillimpning av samma regler om
t.ex. mottagningsbevis och svar inom tva manader som for transporter inom
gemenskapen. Om alla medgivanden som krivs f6r transporten har laimnats,
har den behé6riga myndigheten 1 den forsta transitmedlemstaten ratt att ge



den som har ansvaret for hanteringen av transporten inom den egna
medlemsstaten tillstand att utféra transporten. Den behériga myndigheten i
den forsta transitmedlemstaten ska informera de behoriga myndigheterna i
tredjeland och transitstater om detta.

Den som har ansvaret f6r hanteringen av transporten 1 den forsta
transitmedlemstaten ska, nir transporten kommit fram till mottagaren i
tredjelandet, skicka en bekriftelse till den egna behoriga myndigheten att
transporten har mottagits samt ange vilken tullstation i gemenskapen
transporten sist passerade. Meddelandet ska bekriftas av en anmilan eller ett
intyg frin den som har tagit emot transporten i tredjeland.

Export fran Europeiska atomenergigemenskapen (artikel 15)

Den som innehar radioaktivt avfall eller anvint kirnbrinsle och som
planerar att frin gemenskapen transportera avfallet eller brinslet, eller vidta
atgirder for att utféra en sadan transport, ska limna in en ansokan om
transporttillstand till den behériga myndigheten i ursprungsmedlemsstaten.

Den behériga myndigheten ska meddela den behoriga myndigheten i
mottagarlandet om den planerade transporten och skicka ansokan till de
behoriga myndigheterna i eventuella transitmedlemsstater, for att inhdmta
medgivanden for transporten. Om alla medgivanden som krivs for en
transport har limnats, har den behoriga myndigheten i
ursprungsmedlemsstaten ritt att ge innehavaren tillstind att utféra
transporten och ska aven informera de behoriga myndigheterna i
mottagarlandet och eventuella transitstater om detta.

Nir det radioaktiva avfallet eller det anvinda karnbrinslet har natt sin
bestimmelseort i tredjelandet ska innehavaren (avsidndaren) av transporten
meddela den egna behoriga myndigheten detta samt ange vilken tullstation i
gemenskapen transporten sist passerade. Meddelandet ska bekriftas av en
anmilan eller ett intyg fran den som har tagit emot transporten i tredjeland.



Avgift ska tas ut vid ans6kan om transporttillstand

Forslag: Stralsikerhetsmyndigheten ska ta ut en avgift for att ticka
myndighetens kostnader f6r hanteringen av en ansékan om transporttillstind
tor grainséverskridande transporter av radioaktivt avfall och anvint
kirnbrinsle enligt direktiv 2006/117/Euratom.

Forordningsindringarna ska trada i kraft den 1 augusti 2025.

Skélen for forslaget

Enligt 30 § kidrntekniklagen och 10 kap. 4 § stralskyddslagen far regeringen
meddela foreskrifter om avgifter for en myndighets verksamhet enligt
kirntekniklagen och strilskyddslagen. I 5 § avgiftsférordningen regleras
avgifter for ansckningar om tillstind vid till tillimpningen av kirntekniklagen
och i 5 a § avgifter f6r ansckningar om tillstind vid tillimpningen av
stralskyddslagen.

En avgift bor tas ut for Stralsdkerhetsmyndighetens hantering av
ansOkningar om transporttillstind enligt direktiv 2006/117/Euratom.
Myndighetens forslag om en avgift pa 16 800 kr bedoms vara vil avvigd.
Avgiften aktualiseras vid ans6kningar om tillstand till transport av radioaktivt
avfall eller anvint kidrnbrinsle,

e fran Sverige till ett annat land inom Euratom,
e till Sverige fran ett land utanfér Euratom,
e fran Sverige till ett land utanfér Euratom, och

e genom Sverige fran ett land utanfér Huratom nar Sverige ar forsta
transitland inom gemenskapen.

I samband med detta bor det dven goras redaktionella dndringar av 5 § 12
och 5 a § 25 avgiftsférordningen som tydliggor skillnaden mellan ett tillstind
tor transport enligt karntekniklagen eller stralskyddslagen och de avgifter f6r
transporttillstind som nu foreslas.

Mot bakgrund av att avgiftsforordningens tillimpning ar styrd av
tillimpningen av kdrntekniklagen eller stralskyddslagen behévs det inte en
hinvisning till 5 §15 a § 25 och 26. Dessa hanvisningar bor dirfor tas bort.

Forordningsindringarna bor trida i kraft den 1 augusti 2025.




Konsekvensanalys

Syftet med forindringen ér att kostnaden for handliggning av
transporttillstind enligt direktiv 2006/117 /Euratom inte ska belasta
statsfinanserna. Forslaget innebir att kostnaderna for prévningen av
transporttillstand 1 stillet ticks av avgifter.

Ett inférande av en avgift vid ansékningar om transporttillstind kommer att
innebira 6kade kostnader for de tillstindshavare som 1 dag kan anséka om
tillstinden utan avgift. Det dr drygt fem tillstindshavare som berors av
torslaget. Under perioden 2020—2024 har antalet ansokningar per ar legat
mellan ca 15 och 50.

Det saknas reglering i EU-lagstiftningen i friga om hur myndigheternas
handliggning av den hir typen av drenden ska finansieras. Forslaget bedoms

darfor inte strida mot de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i
EU.

Stralsakerhetsmyndigheten kommer att fatta beslut om avgift. Forindringen
innebir inte en mérkbar 6kad arbetsborda f6r myndigheten eller allmin
torvaltningsdomstol och ska dirfér hanteras inom befintliga budgetramar.
Forslagen i promemorian medfor inte nagra ytterligare konsekvenser for stat,

kommuner, regioner, féretag eller enskilda.
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