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Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2012-02-27

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets moéte (rittsliga och inrikes fragor) den 8 mars 2012

Dagordningspunkt: 6 (samt 3 pd gemensamma kommittén)

Rubrik: R&dsbeslut om Bulgariens och Ruminiens anslutning till
Schengensamarbetet.

Dokument: det har inte angivits nigot dokument f6r behandlingen i
ridet.

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Infér RIF-rddet den
12-13 december 2011

Tidigare behandlad vid éverliggning med eller information till
riksdagsutskott: Infér RIF-rddet den 12-13 december 2011

Bakgrund

I och med Amsterdamfordraget (1997/1999) inkorporerades
Schengenregelverket 1 EU-ritten och blev siledes en del av den
gemensamma EU-acquin. Alla linder som direfter ansluts till EU
férvintas dven ansluta sig till Schengensamarbetet. Schengenregelverket
ir bindande f6r medlemsstaterna frdn dagen d& de ansluts till EU. En del
av reglerna — 1 synnerhet de som innebir att grinskontrollen vid inre
grins tas bort — ska emellertid tillimpas forst frdn en tidpunkt som ska
faststillas av rddet i ett sirskilt beslut.

Rédet antog 1 juni 2011 ridsslutsatser som konstaterade att Bulgarien
och Ruminien formellt avslutat utvirderingsprocessen och visat sig redo
att tillimpa Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Dirmed finns



forutsittningar att genom ett rddsbeslut formellt ange frdn vilket datum
Schengenregelverket ska tillimpas i1 sin helhet 1 landet.

Ett motstind mot anslutning frdn en grupp medlemsstater stoppade
emellertid upp processen. Linderna motiverar sitt motstind med att
Bulgarien och Ruminien uppvisar for stora brister nir det giller att
effektivt bekimpa korruption och organiserad brottslighet samt
bristande reformarbete inom rittsvisendet. Dessa brister har uppdagats
genom granskningen 1 den Samarbets- och verifikationsmekanism

(CVM) som under kommissionens ledning stottat de tvd linderna sedan
deras EU-intride.

Det divarande polska ordférandeskapet 1 EU presenterade infor ridet 1
september 2011 ett kompromissforslag, i vilket foreslds en stegvis
anslutning av linderna till Schengen. I ett forsta steg 6ppnas grinserna
for luftgrins och sjogrins medan datum for nir grinskontrollen vid
landgrinserna ska upphora ska beslutas vid en senare angivet tidpunkt.
Tva medlemslinder kunde inte acceptera kompromissforslaget.

Det ir fortsatt osikert hur linge Bulgariens och Ruminiens anslutning
till Schengensamarbetet kommer blockeras. Frigan tas dirfér upp som
eventuell beslutspunkt pa rddet den 8 mars. Eventuellt kommer dven
Europeiska ridet den 1-2 mars adressera frigan.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 4(2) 12005 &rs anslutningsakt, vilken stadgar att ridet ska fatta
beslut med enhillighet, efter att EP har konsulterats.

Svensk standpunkt

Lindernas f6rmiga att tillimpa Schengenregelverket har utvirderats och
man har gjort bedomningen att de uppfyller de formella kraven.
Regeringen anser inte att férhillanden utanfor sjilva
Schengenutvirderingen bor beaktas, eftersom det skulle innebira att
Ruminien och Bulgarien sirbehandlades i férhillande till andra EU-
stater.

Sverige stodjer dirfor en anslutning av Bulgarien och Ruminien till
Schengenomridet sd snart som mojligt. Eftersom ordférandeskapets
kompromissforslag om en gradvis anslutning bedéms kunna féra frdgan
framat kan Sverige dven stodja denna.

Sverige ser allvarligt pd de problem som linderna har med korruption
och organiserad brottslighet. De problemen bor dtgirdas. Stéd och
utvirdering 1 dessa delar bor emellertid ske inom ramen {ér samarbets-
och verifikationsmekanismen (CVM).



Europaparlamentets instéllning

EP har uttalat tydligt st6d f6r lindernas anslutning till
Schengensamarbetet.

Forslaget
Se bakgrund

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Inga svenska regler behover justeras.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte f3 ndgra ekonomiska konsekvenser.

Ovrigt



