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Bakgrund

I Stockholmsprogrammet som antogs 1 december 2009 anges att ett
gemensamt asylférfarande och en enhetlig status f6r personer som har
ritt till skydd ska inféras senast 2012. Mélen ir bl.a. att uppnad ett mer
likvirdigt skydd 1 hela EU och att sikerstilla 6kad solidaritet mellan
EU:s medlemsstater. Den 24 juni 2011 bekriftades 1 Europeiska ridets
slutsatser att det gemensamma europeiska asylsystemet ska vara inrittat
under 2012.



De viktigaste rittsakterna som lagts som grund fér ett framtida
gemensamt asylsystem, och som antogs under dren fram till 2005, ir:
o Asylprocedurdirektivet (2005/85/EG)
o Skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG)
o Dublinférordningen (2003/343/EG)
o Mottagandedirektivet (2003/9/EG)
o Eurodacférordningen (2000/2725/EG)

Det kvarstdr fortfarande stora skillnader mellan EU:s medlemsstater
vad giller lagstiftningen pd asylomradet och 1 tillimpningen av de
redan befintliga gemensamma reglerna. Som ett led i den fortsatta
harmoniseringen presenterade kommissionen under 2008-2009 {6rslag
till indringar 1 de nuvarande rittsakterna.

Rédet och Europaparlamentet kom under hésten 2011 éverens om
indringar 1 skyddsgrundsdirektivet. Det omarbetade direktivet tridde
ikraft den 9 januari 2012 och ska vara genomfort 1 nationell ritt den 21
december 2013. Den stérsta forindringen som det omarbetade direktivet
innebir dr att alternativt skyddsbehévande i1 storre utstrickning ska ges
samma rittigheter som flyktingar.

Forslag till andringar 1 mottagande- och asylprocedurdirektiven antogs av
kommissionen 2008 respektive 2009. P4 grund av kritik fr&n medlems-
staterna om att forslagen kunde leda till férsimrad effektivitet och 6kade
kostnader beslutade kommissionen att anta nya forslag den 1 juni 2011.
Foérhandlingar om forslagen pdgr i ridet.

Nir det giller Dublinfoérordningen har f6rhandlingar om kommissionens
forslag pdgitt 1 ridet sedan 2009, men dnnu har vissa frigor inte kunnat
16sas, delvis f6r att de berdr andra rittsakter p asylomridet dir
férhandlingsarbete ocksd pagar. Sirskilt komplicerad har kommissionens
forslag att inféra en mekanism fér att tillfilligt kunna stoppa
overforingar till vissa medlemsstater (den s.k.
suspenderingsmekanismen) visat sig vara. Flertalet medlemsstater har
motsatt sig att suspenderingsmekanismen inférs, och har inte heller
godtagit det forslag till en mer begrinsad mekanism, vilket presenterades
av det ungerska ordférandeskapet under viren 2011.

Under sommaren och hosten 2011 har en diskussion pagitt inom ridet
om hur man ska kunna komma vidare 1 férhandlingarna. Det polska
ordforandeskapet har foreslagit att det 1 Dublinférordningen ska inforas
en rambestimmelse om en process f6r tidig varning, beredskap och
hantering av asylkriser. Syftet ir att denna process ska ersitta
suspenderingsmekanismen.

I rddsslutsatser frdn 2007 uppmanade ett enigt rdd kommissionen att sd
snart som mojligt ligga fram ett forslag som ger brottsbekimpande



myndigheter pd vissa villkor dtkomst till Eurodac, f6r att forhindra,
uppticka och utreda terroristbrott och andra allvarliga brott. I september
2009 antog kommissionen ett dndrat forslag till omarbetning av
Eurodacforordningen tillsammans med ett forslag till ridsbeslut, 1 syfte
att ge brottsbekimpande myndigheter dtkomst till Eurodac. Eftersom
den rittsliga grunden f6r forslagen frin september 2009 delvis upphérde
1 och med Lissabonfordragets ikrafttridande 1 december 2009, har
kommissionen den 11 oktober 2010 antagit ett nytt dndrat forslag till
omarbetning av Eurodacférordningen, vilket dock inte innehéller nigra
bestimmelser om dtkomst till Eurodac fér brottsbekimpande
myndigheter. Flera medlemsstater har dock signalerat att man vill se ett
forslag som 1 enlighet med ridsslutsatserna frin 2007 ger brottsbe-
kimpande myndigheter dtkomst till Eurodac. Det ir osdkert nir ett
sddant forslag kan komma att presenteras, och i1 avvaktan pd att s& sker
har férhandlingsarbetet i rddet avstannat.

Det europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) invigdes den 19 juni
2011. EASO syftar till att stirka det praktiska samarbetet for att bidra till
genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet och arbeta
med kapacitetsuppbyggnad 1 medlemsstaterna. EASO:s huvudfokus
ligger f6r nirvarande pd kapacitetsuppbyggnad av det grekiska
asylsystemet. Stodkontoret har dirfor varit behjilplig med
asylstddsgrupper bestdende av nationella experter frin medlemsstaterna,
bland annat frin Sverige, vilka skickats till Grekland fér att bistd
grekerna. EASO kommer under 2012 4ven att utveckla arbetet vad avser
landinformation och kvalitet samt fortsitta arbetet med att bygga upp
sjilva organisationen.

Forslaget till ett gemensamt vidarebosittningsprogram fo6r EU lades 2009. I
huvudsak finns en éverenskommen text mellan medlemsstaterna men
det finns fortfarande en utestiende friga mellan rddet och Europa-
parlamentet avseende beslutsférfarandet for de gemensamma arliga
prioriteringarna. Ett kompromissférslag presenterades i december 2011
av det polska ordférandeskapet och har férhandlats av det danska
ordforandeskapet. En informell 6verenskommelse har ntts mellan rddet
och Europaparlamentet.

Av Stockholmsprogrammet framgdr att solidariteten mellan
medlemsstaterna ska forbittras pd asylomrddet och som ett led 1 det
arbetet presenterade kommissionen den 2 december 2011 ett meddelande
om solidaritet inom EU. Frigan diskuterades pd informella RIF den 26-
27 januari 2012. Det danska ordférandeskapet har som ett resultat av
diskussionerna foreslagit rddslutsatser for verklig solidaritet med
medlemsstater som ir utsatta for sirskilda pifrestningar pd grund av
blandade migrationsstrommar som ska antas pd RIF-ridet den 8 mars
2011.



Rattslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for forslagen till andringar 1 Dublin- och Eurodac—
forordningarna ir artikel 78.2 e 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-foérdraget), for forslaget till indring 1
mottagandedirektivet artikel 78.2 f 1 EUF-f6rdraget, for forslaget till
indring 1 asylprocedurdirektivet artikel 78.2 d 1 EUFfordraget och for
forslaget till andringar 1 ERF III (Europeiska flyktingfonden), rérande
det gemensamma vidarebosdttningsprogrammet, artikel 78.2 g 1 EUF-
fordraget.

For samtliga rittsakter giller att beslut fattas av Europaparlamentet och
ridet gemensamt enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 294
EUF-f6rdraget), med kvalificerad majoritet 1 r3det.

Svensk standpunkt

Sverige efterstrivar ett férdjupat samarbete inom asylomrddet och ser
etableringen av ett gemensamt europeiskt asylsystem som ett viktigt
overgripande mil inom ramen f6r EU:s asylpolitik.

Sverige anser att en asyls6kande ska behandlas pé ett likvirdigt sitt,
oavsett vilken medlemsstat som har ansvaret fér prévningen av
asylansokan. Regelverket méste utformas s att vi fir ett asylsystem som
ir humant och som garanterar bide rittssikerheten fér den enskilde och
effektiviteten i handliggningen. Férindringar i regelverket ska inte
medféra 6kad administration, onddigt linga handliggningstider eller
omotiverat 6kade utgifter. Samtidigt méste alla medlemsstater leva upp
till sedan tidigare 6verenskommen EU-lagstiftning.

Det ir angeliget att EU dven arbetar med att stirka det praktiska
samarbetet, frimst genom samarbetet inom stédkontoret for asylfrigor,
for att forbittra tillimpningen av lagstiftningen och tydliggéra innehdllet
1 den.

Sverige anser att det dr viktigt att ett gemensamt vidarebosittnings-
program f6r EU inrittas. Detta skulle vara ett bra férsta steg for EU
for att 3 fler medlemsstater engagerade 1 vidarebosittning och 6ka
antalet minniskor som vidarebositts till Europa. Ett gemensamt
vidarebosittningsinstrument skulle dven kunna anvindas strategiskt fér
att bidra till att [6sa flyktingsituationer.

Sverige anser att fokus for solidaritet inom EU pd asylomrddet ska vara
pa praktiskt samarbete och kapacitetsbyggande insatser. Atgirder som
frimst ir nationella dtaganden ska i forsta hand genomféras och
finansieras nationellt. Samtidigt ir gemensam finansiering motiverad i
vissa fall fér att vidareutveckla och genomféra gemensamma
prioriteringar, men det miste ske genom omprioritering inom givna
budgetramar och inom existerande regelverk/atgirder.



Europaparlamentets instéllning

Vad giller f6rslagen till indringar 1 asylprocedur- och
mottagandedirektiven fran juni 2011 har Europaparlamentet dnnu inte
yttrat sig.

Betriffande indringsforslaget i friga om Dublinférordningen antog
Europaparlamentet 1 maj 2009 en lagstiftningsresolution med vissa
indringsforslag, som 1 huvudsak innebar att parlamentet anslot sig till
kommissionens forslag. Parlamentet har dnnu inte tagit stillning till det
senaste forslaget till omarbetad Eurodacforordning.

Europaparlamentet vill ha ett annat beslutsforfarande in ridet och
kommissionen for att faststilla de gemensamma &rliga prioriteringarna
for vidarebosdttningsprogrammet. Parlamentet vill ha ett forfarande som
ger parlamentet och ridet storre inflytande idn vad som foreslagits. Det
skulle ge en lingre beslutsprocess och dirmed forsvéra det praktiska
anvindandet av programmet.

Férslagen

Syftet med det nya férslaget frin den 1 juni 2011 om dndringar i
mottagandedirektivet ir enligt kommissionen att uppnd effektiva och
rittvisa férfaranden samt adekvata och jimférbara mottagningsvillkor 1
hela EU. Det féreslagna omarbetade direktivet anger gemensamma
normer. Medlemsstaterna fir dock infora eller bibeh&lla mer f6rménliga
bestimmelser om mottagandevillkoren for asylsokande.
Mottagandereglerna ska enligt kommissionen forenklas och fortydligas
for att gora det littare for medlemsstaterna att genomféra direktivet.
Okad flexibilitet nir dtgirder genomférs bidrar till att minska de
finansiella kostnaderna och den administrativa bérdan. Forslaget
omfattar dndringar i bl.a. reglerna om férvar, materiella
mottagningsvillkor, utsatta personer och personer med sirskilda
behov, tilltride till arbetsmarknaden och rittsmedel.

Enligt kommissionen ir syftet med det nya férslaget till dndringar i
asylprocedurdirektivet frin den 1 juni 2011 att férenkla och foértydliga
reglerna i férhillande till det tidigare f6rslaget frdn 2009 samt att
dstadkomma ett effektivt och rittssikert asylforfarande. Ett flertal
indringar har enligt kommissionen gjorts f6r att forslaget ska vara
forenligt med de olika nationella rittssystemen 1 medlemsstaterna och
for att underlitta genomforandet av reglerna. Forslaget omfattar
indringar 1 bl.a. reglerna om tillgdng till asylprocessen, rittsligt bistdnd,
asylsokande med sirskilda behov, s.k. pdskyndade forfaranden och
efterféljande ansokningar. Forslaget till omarbetat asylprocedurdirektiv
anger gemensamma regler. Medlemsstaterna far dock inféra eller behélla
formanligare regler om forfarandet fér beviljande och dterkallande av
internationellt skydd under forutsittning att dessa ir férenliga med
direktivet.



Det huvudsakliga syftet med forslagen till f6rindringar 1 Dublin-

och Eurodacforordningarna ir enligt kommissionen att effektivisera
Dublinsystemet, samtidigt som den sokandes rittsikerhet tas till vara,
samt att stirka skyddet fér personuppgifter. Kommissionen har ocksa
foreslagit att en mekanism ska inféras 1 Dublinsférordningen som syftar
till att mojliggdra bittre hantering av situationer dd en medlemsstats
mottagnings- och asylprévningssystem stdr infér ett sirskilt starkt tryck.

Huvudsyftet med ett gemensamt vidarebosittningsprogram ir enligt
forslaget, forutom att f8 fler medlemsstater att engagera sig 1
vidarebosittning och visa solidaritet med tredje linder som hyser stora
flyktingpopulationer, att kunna anvinda vidarebosittningsinstrumentet
mer strategiskt och dirigenom bidra till de internationella anstringningar
som gors for att 16sa utdragna flyktingsituationer.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

De svenska reglerna rérande mottagandevillkor dterfinns huvudsakligen 1
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m. fl. och
utlinningslagen (2005:716) samt inom regelverken f6r andra beroérda
omriden sisom t.ex. hilso- och sjukvardslagstiftningen. En preliminir
bedémning dr att forslaget till omarbetat mottagandedirektiv i dess
nuvarande form skulle innebira forfattningsindringar i gillande
regelverk.

De svenska reglerna rorande asylforfarandet terfinns huvudsakligen 1
utlinningslagen (2005:716) och i férvaltningsprocesslagen (1971:291).
Forslaget till omarbetat asylprocedurdirektiv i dess ursprungliga form
torde innebira vissa forfattningsindringar 1 gillande regelverk.

Bestimmelserna 1 Dublin- och Eurodacforordningarna ir direkt tillimp-
liga 1 Sverige. Med undantag f6r reglerna om éverklagandeinstitutet,
ritten till offentligt bitride 1 vissa fall samt regler om férvar, innebir
forslagen inte ndgra stérre férindringar 1 forhillande till vad som idag
giller enligt svensk ritt. De bestimmelserna som kan pdverkas dterfinns i
utlinningslagen (2005:716) och utlinningsférordningen (2006:97).

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen till férindringar 1 Dublin- och Eurodacférordningarna,
asylprocedur- och mottagandedirektiven f6rutses inte paverka
gemenskapens budget. Forslaget till indringar 1 flyktingfonden, rérande
det gemensamma vidarebosdtmingsprogrammet, kommer inte heller att
paverka gemenskapens budget eftersom foreslagna dtgirder redan ingdr i
planerade utgifter.

En preliminir bedémning av de ekonomiska konsekvenserna f6r den
svenska statsbudgeten 1 friga om Dublinforordningen, asylprocedur- och
mottagandedirektiven ir att om de ursprungliga férslagens bestimmelser



infors, kan det komma att medfora vissa 6kade kostnader for
statsbudgeten. Finansiering av eventuellt tillkommande kostnader ska
ske enligt de principer som giller for EU-beslut som far konsekvenser
for den nationella budgeten, dvs. med motsvarande utgiftsminskningar
inom berért utgiftsomride.

Forslaget 1 friga om Eurodacforordningen bedéms inte medféra nigra
okade kostnader for statsbudgeten som inte ryms inom nuvarande
anslagsramar.



