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Justitiedepartementet
EU-nimndens kansli
Riksdagen

Kopia: Justitieutskottets kansli

Kopia: Socialférsikringsutskottets kansli
Kopia: Arbetsmarknadsutskottets kansli
Kopia: Konstitutionsutskottets kansli

Kommenterad dagordning for ministerrddsmotet for rittsliga och
inrikes frigor samt riddningstjinsten (RIF-ridet) i Bryssel den 8
mars 2012

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsdverliggningar'

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.
3. Gemensamt europeiskt asylsystem

= Ligesrapport/Vissa frigor (Sr Billstrom)

Syftet med bebandlingen i rddet
Information, ev. med efterféljande diskussion.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen 1 rdet.

' T enlighet med ridets arbetsordning delas dagordningen upp i tvi delar
“Lagstifiningsoverliggningar” respektive “Overliggningar om icke lagstiftande
verksambet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir det dverligger och rostar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Radets arbetsordning (dok.
16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



Tidigare dokument

—KOM (2008) 820 slutlig (Dublinférordningen), Faktapromemoria
2008/09:FPM?73,

~-KOM (2009) 447 slutlig (Inrittande av ett gemensamt
vidarebosittningsprogram for EU), KOM (2009) 456 slutlig (Férslag till
forindringar 1 Europeiska flyktingfonden, ERF III), Faktapromemoria
2009/10:FPM17,

~-KOM (2009) 551 slutlig (Skyddsgrundsdirektivet), Faktapromemoria
2009/10:FPM49,

~KOM (2010)555 slutlig(Eurodacfsrordningen), Faktapromemoria
2010/11:FPM22,

~-KOM (2011) 319 slutlig (Asylprocedurdirektivet), Faktapromemoria
2010/11:150,

~-KOM(2011)320 slutlig (Mottagandedirektivet), Faktapromemoria
2010/11:151.

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden och dverliggning med
Socialforsikringsutskottet
Infér RIF-rddet den 13-14 december 2011.

Bakgrund

I Stockholmsprogrammet som antogs 1 december 2009 anges att ett
gemensamt asylférfarande och en enhetlig status {6r personer som har
ritt till skydd ska inféras senast 2012, Mélen ir bl.a. att uppnd ett mer
likvirdigt skydd 1 hela EU och att sikerstilla 6kad solidaritet mellan
EU:s medlemsstater. Den 24 juni 2011 bekriftades 1 Europeiska ridets
slutsatser att det gemensamma europeiska asylsystemet ska vara inrittat
under 2012.

De viktigaste rittsakterna som lagts som grund for ett framtida
gemensamt asylsystem, och som antogs under dren fram till 2005, ir:
o Asylprocedurdirektivet (2005/85/EG)
o Skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG)
o Dublinférordningen (2003/343/EG)
o Mottagandedirektivet (2003/9/EG)
o Eurodacférordningen (2000/2725/EG)

Det kvarstir fortfarande stora skillnader mellan EU:s medlemsstater
vad giller lagstiftningen pd asylomrddet och 1 tillimpningen av de
redan befintliga gemensamma reglerna. Som ett led i den fortsatta
harmoniseringen presenterade kommissionen under 2008-2009 forslag
till indringar 1 de nuvarande rittsakterna.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det dr viktigt att arbetet med att skapa ett gemensamt
europeiskt asylsystem fortsitter. Regelverket mdste utformas sd att vi far
ett asylsystem som dr humant och som garanterar bade rittssikerheten
for den enskilde och effektiviteten 1 handliggningen. Férindringar 1



regelverket ska inte medféra 6kad administration, onédigt linga
handliggningstider eller omotiverat 6kade utgifter. Samtidigt méste alla
medlemsstater leva upp till sedan tidigare éverenskommen EU-
lagstiftning. Det ir dven angeliget att EU arbetar med att stirka det
praktiska samarbetet, frimst genom samarbetet inom stddkontoret for
asylfrdgor, for att férbittra tillimpningen av lagstiftningen och
tydliggora innehillet 1 den. Det ir ocksd viktigt att ett gemensamt
vidarebosittningsprogram for EU inrittas. Fokus f6r solidaritet inom
EU p8 asylomridet ska vara pd praktiskt samarbete och
kapacitetsbyggande insatser. Atgirder som frimst ir nationella
dtaganden ska i férsta hand genomféras och finansieras nationellt.
Samtidigt ir gemensam finansiering motiverad i vissa fall for att
vidareutveckla och genomfdra gemensamma prioriteringar, men det
maiste ske genom omprioritering inom givna budgetramar och inom
existerande regelverk/atgirder.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Ovriga frigor
= Information frin ordférandeskapet om de aktuella
lagstiftningsforslagen

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om de aktuella lagstiftningsforslagen.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehll.

Icke lagstiftande verksamhet

5. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.



6. (ev.) Utkast till ridets beslut om den fullstindiga tillimpningen av
bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken Bulgarien och
Ruminien (Sr Ask)

= Antagande (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
(ev.) Antagande av ridets beslut om Bulgarien och Ruminiens
anslutning till Schengensamarbetet.

Bakgrund

I och med Amsterdamférdraget (1997/1999) inkorporerades
Schengenregelverket 1 EU-ritten och blev sledes en del av den
gemensamma EU-acquin. Alla linder som direfter ansluts till EU
forvintas dven ansluta sig till Schengensamarbetet. Schengenregelverket
ir bindande f6r medlemsstaterna frdn dagen d& de ansluts till EU. En del
av reglerna — 1 synnerhet de som innebir att grinskontrollen vid inre
grins tas bort — ska emellertid tillimpas forst frdn en tidpunkt som ska
faststillas av rddet 1 ett sdrskilt beslut.

Rédet antog 1 juni 2011 rddsslutsatser som konstaterade att Bulgarien
och Ruminien formellt avslutat utvirderingsprocessen och visat sig redo
att tillimpa Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Dirmed finns
forutsittningar att genom ett rddsbeslut formellt ange fran vilket datum
Schengenregelverket ska tillimpas 1 sin helhet 1 landet.

Ett motstind mot anslutning frdn en grupp medlemsstater stoppade
emellertid upp processen. Linderna motiverar sitt motstind med att
Bulgarien och Ruminien uppvisar {6r stora brister nir det giller att
effektivt bekimpa korruption och organiserad brottslighet samt
bristande reformarbete inom rittsvisendet. Dessa brister har uppdagats
genom granskningen i den Samarbets- och verifikationsmekanism
(CVM) som under kommissionens ledning stottat de tvd linderna sedan

deras EU-intride.

Det ddvarande polska ordférandeskapet 1 EU presenterade infér rddet i
september 2011 ett kompromissforslag, 1 vilket foresls en stegvis
anslutning av linderna till Schengen. I ett forsta steg 6ppnas grinserna
for luftgrins och sjégrins medan datum f6r nir grinskontrollen vid
landgrinserna ska upphora ska beslutas vid en senare angivet tidpunkt.
Tva medlemslinder kunde inte acceptera kompromissforslaget.

Det ir fortsatt osikert hur linge Bulgariens och Ruminiens anslutning
till Schengensamarbetet kommer blockeras. Frgan tas dirfér upp som
eventuell beslutspunkt pd rddet den 8 mars. Eventuellt kommer dven
Europeiska ridet den 1-2 mars adressera frigan.



Svensk standpunkt

Lindernas formdga att tillimpa Schengenregelverket har utvirderats och
man har gjort bedomningen att de uppfyller de formella kraven.
Regeringen anser inte att forhillanden utanfér sjilva
Schengenutvirderingen bor beaktas, eftersom det skulle innebira att
Ruminien och Bulgarien sirbehandlades i férhéllande till andra EU-
stater.

Sverige stodjer dirfor en anslutning av Bulgarien och Ruminien till
Schengenomridet sd snart som mojligt. Eftersom ordférandeskapets
kompromissforslag om en gradvis anslutning bedéms kunna fora frigan
framdt kan Sverige dven stddja denna.

Sverige ser allvarligt pd de problem som linderna har med korruption
och organiserad brottslighet. De problemen bor dtgirdas. Stéd och
utvirdering 1 dessa delar bor emellertid ske inom ramen f6r samarbets-
och verifikationsmekanismen (CVM).

Se vidare 1 bifogad promemoria.

7. Gemensam ram f6r verklig och konkret solidaritet med
medlemsstater som ir utsatta for sirskilda pafrestningar pa grund av
blandade migrationsstrommar

= Utkast till radets slutsatser (Sr Billstrom)

Syftet med bebandlingen i rddet
Antagande av ridsslutsatser.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen 1 rddet.

Tidigare dokument
KOM(2011) 835 slutlig (Meddelande om 6kad solidaritet inom EU pd
asylomridet)

Bakgrund

Av Stockholmsprogrammet framgér att solidariteten mellan
medlemsstaterna ska forbittras pd asylomridet och som ett led 1 det
arbetet presenterade kommissionen den 2 december 2011 ett meddelande
om solidaritet inom EU. Frigan diskuterades pd informella RIF den 26-
27 januari 2012. Det danska ordférandeskapet har som ett resultat av
diskussionerna foreslagit rddslutsatser f6r verklig solidaritet med
medlemsstater som ir utsatta for sirskilda pdfrestningar pd grund av
blandade migrationsstrémmar.



Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar en bred ansats till att 16sa frdgan om solidaritet och
tycker att det ir viktigt att ha en balanserad diskussion inom de
nuvarande rittsliga och politiska ramarna. Ett gemensamt ramverk 1 form
av ridsslutsatser kan vara ett bra verktyg fér att komma fram till vilka
olika solidaritetsdtgirder som kan bli aktuella och férutsittningarna for
hur sidana dtgirder ska aktiveras 1 olika situationer. Det ir viktigt att
arbetet med det gemensamma europeiska asylsystemet fortsitter och ett
gemensamt ramverk for de olika &tgirder som finns tillgingliga fér
solidaritet inom EU kan vara en viktig del 1 arbetet att komma vidare i
forhandlingarna om Dublinférordningen. Generellt anser Sverige att
fokus ska vara pd praktiskt samarbete och kapacitetsbyggande insatser
nir det giller solidaritet inom EU pd asylomridet. Att medlemsstater
lever upp till EU-lagstiftningen och internationell ritt f6r att undvika
effekter p3 andra medlemsstater ir grundliggande. Atgirder som frimst
ir nationella dtaganden ska i férsta hand genomforas och finansieras
nationellt. Samtidigt ir gemensam finansiering motiverad i vissa fall for
att vidareutveckla och genomféra gemensamma prioriteringar, men det
miste ske genom omprioritering inom givna budgetramar och inom
existerande regelverk/atgirder.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

8. Greklands nationella handlingsplan for asylreform och
migrationshantering

= Allmin riktlinje frdn kommission, Europeiska stédkontoret for
asylfragor (Easo) och Frontex (Sr Billstrom)

Syftet med bebandlingen i rddet:
Ligesrapport.

Dokument:
Det har inte presenterats nigot dokument {6r behandlingen 1 ridet.

Tidigare bebandlad i EU-ndmnden och riksdagsutskott:
Infér RIF-rddet den 27-28 oktober 2011.

Bakgrund

I april 2011 undertecknades den operativa planen f6r det europeiska
asylstodskontorets (EASO) stddinsatser 1 Grekland. Sverige har bidragit
med experter frdn Migrationsverket som fokuserat pd arbetet med det
grekiska asylsystemet. Ett flertal insatsteam med experter frin
medlemsstaterna har skickats ut. Den operativa planens insatser stricker
sig ett &r fram3t, d.v.s. till bérjan av april 2013.



Hittills har man kunnat konstatera att irendebalansen minskat och att
teamen varit till stor hjilp vad giller att hitta system f6r att hantera dessa
balanser.

Den 20 Juli 2011 tillsatte Kommissionens ordférande Barroso en generell
stodarbetsgrupp "Task Force for Grekland”(TFG) 1 syfte att samordna
det tekniska bistdnd som landet behover for att kunna genomféra det
anpassningsprogram som foreskrivits av EU och IMF. Arbetsgruppens
mandat bestdr 1 att effektivisera anvindandet av strukturfondsmedel och
att assistera 1 de strukturreformer som ska genomforas 1 Grekland.

Den 14 februari deltog Kommissionen, Frontex, EASO, IOM, UNCHR
1 en mission till Euros-regionen fér att triffa Greklands regering och
andra intressenter. Aterrapportering kommer att ske vid detta RIF-rad.

9. Forvaltningen av Schengensamarbetet — Situationen i
Schengenomridet

= Utkast till ridets slutsatser om faststillande av ett forfarande for att
stirka det politiska styret i Schengensamarbetet (Sr Ask)

Dokument
Har dnnu ej presenterats

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Infér rddets méte den
13-14 december 2011 informerades EU-nimnden att frigan skulle
diskuteras vid ministrarnas lunch.

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till
riksdagsutskott: -

Avsikten med behandlingen i rddet

Rédet ska anta slutsatser som dels anger vilken inriktning
kommissionens rapporter bér ha, dels anger generella ramar och
mélsittningar for den efterféljande politiska diskussionen.

Bakgrund

Som en reaktion p3 ett antal Schengenrelaterade incidenter under
framfor allt vdren 2011 uttalade sig bdde RIF-rddet och Europeiska ridet
1juni 2011 om frdgan. Bl.a. annat uppmanades kommissionen att
presentera lagforslag om en forstirkt Schengenutvirderingsmekanism.
Bide RIF-ridet och Europeiska ridet férordade dven att den politiska
styrningen av Schengenrelaterade fragor borde forstirkas.

En forsta konkret diskussion pd temat forstirke politisk styrning av
Schengen fordes vid ministrarnas lunch vid rdet f6r rittsliga och inrikes
frigor i december 2011. Enighet ndddes om att man bor inritta en



procedur for en dterkommande politisk och strategisk diskussion 1
gemensamma kommittén pd ministernivd rérande de mest aktuella
Schengenfrigorna. Man foreslog att kommissionen var sjitte manad ska
presentera en rapport som ska ligga till grund fér denna politiska
diskussion. Det inkommande ordférandeskapet (DK) uppmanades att
nirmare precisera de praktiska formerna fér denna férstirkta politiska
styrning.

Infor kommande rddsmote avser sdledes ordférandeskapet foresld
radsslutsatser som dels anger vilken inriktning kommissionens rapporter
boér ha, dels anger generella ramar och mélsittningar f6r den efterféljande
politiska diskussionen.

Svensk standpunkt

Sverige ir positiv till den dvergripande idén, dvs. att forstirka det
politiska engagemanget i Schengenfrigor. Forutsittningarna att 1 tid
mota och férekomma problem 1 Schengenomridet stirks om problemen
kan uppmirksammas och diskuteras pd politisk nivd i ett tidigt skede.

Sverige bor dirfor stdja slutsatserna férutsatt att deras slutliga
utformning bedéms vara dgnade att stirka det dmsesidiga fortroendet
mellan medlemsstaterna och dirigenom sikerstilla genomférandet av fri
rorligheten 1 Schengenomridet.

10. Ovriga frigor

Det har dnnu inte presenterats ndgra dvriga fragor.

Gemensamma kommittén pa ministerniva

1. Olaglig invandring
= Allmin riktlinje frdn kommission och Frontex (Sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport.

Bakgrund

Diskussionen kring EU:s svar pd det 6kade migrationstrycket och hur
man bor motverka olaglig invandring har {6ljt efter hindelserna i
Nordafrika under det senaste ret. Fokus har 1 forsta hand legat pd

instrdmningen av personer via den grekisk-turkiska landgrinsen och
sodra Medelhavet.



2. Forvaltningen av Schengensamarbetet — Situationen i
Schengenomridet

= Utkast till ridets slutsatser om faststillande av ett forfarande for att
stirka det politiska styret i Schengensamarbetet

= Politisk debatt (Sr Ask)

Se punkt 9 under inrikes frigor, icke lagstiftande verksamhet.

3. (ev.) Utkast till rddets beslut om den fullstindiga tillimpningen av
bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken Bulgarien och
Ruminien (Sr Ask)

Se punkt 6 under inrikes frigor, icke lagstiftande verksamhet.

4. SIS 11
= Ligesrapport (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information om den senaste utvecklingen 1 SIS II-projektet.

Dokument: det har inte aviserats nigot dokument till rddsmotet.

Tidigare bebandlad i EU-ndmnden: Infér varje ridsmote (rittsliga och
inrikes frigor), senast den 13-14 december 2011

Bakgrund

SIS II 4r avsett att bli andra generationen av Schengenlindernas
gemensamma efterlysnings- och spaningsregister. Tidpunkten fér
driftsittning av systemet ir satt till senast mars 2013.

Vid rddets mote 1 oktober 2010 antogs radsslutsatser relaterade till
utvecklingen av SIS II. I slutsatserna uppmanades kommissionen bl.a. att
hilla ministerridet och Europaparlamentet underrittade om den vidare
utvecklingen av projektet. Kommissionen kommer dirfér ge en
uppdaterad redovisning av liget 1 projektet. Inga beslut eller nya
slutsatser av rddet ir aktuella.

5. EU-konferens om innovativ grinsférvaltning, Képenhamn den 2-3
februari 2012
= Foredragning av ordférandeskapet (Sr Ask)

Dokument
Dokument saknas.
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Avsikten med bebandlingen i rddet
Presentation av ordférandeskapets slutsatser frin konferensen.

Tidigare dokument

KOM(2011) 680 slutlig Meddelande fr&n kommissionen till
Europaparlamentet och rddet Smart grinsforvaltning — valméjligheter
och framtida handlingsalternativ

Faktapromemoria 2011/12:FPM38 Smarta grinser

KOM (2008) 69 slutlig Forberedelse infor nista steg 1 den Europeiska

unionens grinsférvaltning
Faktapromemoria 2007/08:FPM89 Kommissionens grinskontrollpaket
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 21 oktober 2011

Bakgrund

Kommissionen presenterade redan 2008 ett meddelande om nista steg 1
Europeiska unionens grinsférvaltning och féreslog nya verktyg for
grinskontrollen, bl.a. forenklad grinspassage for betrodda resenirer
(RTP?) och ett in- och utreseregister for tredjelandsmedborgare oavsett
viseringskrav eller ej (EES’). Forslaget inneholl ocksé tankar kring
automatiserad grinspassage f6r EU-medborgare och ett elektroniskt
resetillstdndssystem (ESTA). Syftet skulle vara att 6ka sikerheten samt
att underlitta betrodda resenirers grinspassage.

I r3dsslutsatser frdn 2008 bekriftade rddet behovet av att bittre utnyttja
ny teknik for att underlitta grinskontrollen. Dessa frigor nimns ocksd 1
Stockholmsprogrammet frin 2009. Europeiska ridet antog den 24 juni
2011 slutsatser om att arbetet med smarta grinser (Smart Borders)
snabbt bor gd vidare for att sikerstilla att ny teknik utnyttjas for att
mota de utmaningar som grinskontrollen innebir.

Ordforandeskapet arrangerade tillsammans med Nederlinderna den 2-3
februari 2012 en konferens 1 Képenhamn om férnyad grinsférvaltning.
Frin Sverige deltog Justitiedepartementet och Rikspolisstyrelsen. Vid
konferensen talade bland annat kommissionir Cecilia Malmstrém och
representanter frin Europaparlamentet, Europeiska byrdn for
forvaltningen av yttre grinser (Frontex), Férenade Arabemiraten,
Australien, The Air Transport Association (IATA) och USA.
Konferensdeltagarna fick mojlighet att diskutera olika aspekter av RTP
och EES 1 mindre arbetsgrupper. Exempelvis diskuterades teknik,

? Registered Traveller Program.

? Entry Exit System.
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kostnader, dataskydd och olika medlemsstaters erfarenheter frin sina
egna nationella motsvarande system.

Kommissionen har aviserat att de avser presentera forslag till rittsakter
om RTP och EES under 2012.

Svensk standpunkt
Medlemsstaterna forvintas inte redogora for sina stindpunkter 1 ridet.

Som Sverige framforde redan vid det informella RIF-ridet den 18-19 juli
2011, méste nyttan av eventuella férslag noga vigas mot kostnaden och
behovet av att skydda den personliga integriteten.

6. Ovriga frigor

Det har dnnu inte presenterats nigra dvriga frigor.



