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Bilaga till regeringsbeslut UF2010/59609/EC

SAMARBETSSTRATEGI FOR MOLDAVIEN 2011-2014

1. OVERGRIPANDE MAL OCH PRIORITERINGAR, MAL OCH
PRIORITERINGAR FOR BISTANDSEFFEKTIVITET SAMT
OVERGRIPANDE DIALOGFRAGOR

Overgripande mdl och prioriteringar for samarbetet
Det 6vergripande mélet f6r Sveriges utvecklingssamarbete med Moldavien pd lingre
sikt dr att Moldavien dr vil integrerat med EU inklusive unionens virdegrunder.

Milet for utvecklingssamarbetet med Osteuropa ir stirkt demokrati, rittvis och
hillbar utveckling samt nirmande till den Europeiska Unionen och dess
virdegrunder. Utvecklingssamarbetet med Moldavien ska hirigenom bidra till mélet
for Sveriges politik for global utveckling (PGU): Att bidra till en rittvis och hillbar
global utveckling utifrdn ett rittighetsperspektiv och fattiga minniskors perspektiv pd
utveckling.

I genomférandet av samarbetsstrategin ska méalsittningen att uppnd nirmare
relationer med EU, i linje med Ostliga partnerskapet, sti i fokus. Inom samtliga
sektorer ska prioritet ges till insatser av relevans f6r de omrdden som framh4lls 1
Moldaviens nationella utvecklingsplan, landets handlingsplan under den Europeiska
grannskapspolitiken (ENP) eller motsvarande, samt tillhérande framstegsrapporter.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska genomforas 1 nira dialog med andra givare,
sirskilt med Europeiska kommissionen. Sverige ska verka fér en effektiv
koordinering med alla givare.

Utvecklingssamarbetet med Moldavien ska 1 méjligaste mdn omfatta regionen
Transnistrien. Malsittningen bor vara att helt eller delvis inkludera regionen i insatser
som omfattar évriga delar av landet, men dven sirskilda insatser inriktade mot
Transnistrien bér genomforas, till exempel fortroendeskapande &tgirder.

Mal och prioriteringar for bistandseffektivitet

Sverige ska som ett led 1 6kad samordning och arbetsfordelning bidra till att
genomféra den samordningsplan som gemensamt upprittats av regeringen och
givarna. Sveriges stdd ska 1 enlighet med denna férankras hos och samordnas med



Moldavien och givarsamfundet, dir ocks8 nyare bistdndsgivare ingdr. Samordning
med Europeiska kommissionens delegation 1 Chisinau ir sirskilt viktig i ljuset av
bistindsinstrumentet ENPI och det Ostliga partnerskapets program Comprebensive
Institution Building, CIB.

Sverige ska striva efter att 1 stdrre utstrickning anvinda landets och samarbetande
organisationers system for planering, genomférande och uppfoljning samt verka for
oppenhet och processer med mojlighet till deltagande av lokala organisationer. Stod
till den offentliga férvaltningen ska kompletteras med stéd till aktorer som kan agera
for ansvarsutkrivande, t.ex. organisationer inom det civila samhillet eller oberoende
media. Kapacitets- och kunskapsutveckling ir centrala inslag i reformarbetet dir
svenska aktorer spelar en framtridande roll. Medverkan av sddana aktorer ska dirfor
efterstrivas. Insatsportfoljen ska under strategiperioden bli mer fokuserad jimfért
med utgdngen av 2010, vilket kan uppnis t.ex. genom en minskning av antalet
insatser.

Vid beredning av insatser ska programansats vara en utgdngspunkt dir s8 ir mojligt
och dnskvirt. Detta kan innebira att insatserna tydligt linkas till bredare
reformprogram, dven om en programansats i strikt mening inte alltid kommer att
kunna tillimpas.

Insatsportféljen ska utformas pd ett sddant sitt att genomforandet blir s3 effektive
som mojligt. Omfattning, val av samarbetspartner samt val av samarbets- och
finansieringsformer ska bidra till en portfélj med insatser som kompletterar varandra
och som uppndr en balans dir samtliga mdl inom sektorerna kan uppfyllas utan att
antalet insatser blir for stort. Insatser till stod for stirkt resultatuppféljning inom
ramen for samarbetspartnerns egna system ska sirskilt stddjas, inklusive genom st6d
till kapacitetsutveckling pd detta omride.

Om forutsittningar finns ska Sverige ta huvudansvar inom energisektorn och féra
givargemensam dialog inom densamma i syfte att frimja dppenhet och émsesidigt
ansvarsutkrivande.

Mal for bistandseffektivitet

. En mer fokuserad insatsportfol] jamfort med utgangen av 2010.
. Vid strategiperiodens utging ska minst 50 procent av samarbetet tillimpa en
programansats.



Overgripande dialogfrdgor

Moldaviens EU-integration ska vara den centrala dialogfrdgan p& bide 6vergripande
nivd och pd sektornivd. Dialogen ska utgd frdn Europeiska kommissionens &rliga
framstegsrapporter. For dialogen pé sektorniva ska Sverige verka for att sektorsvisa
dialogplaner upprittas.

Korruption fortsitter att vara ett stort problem 1 Moldavien. I strivan att stirka
Moldaviens EU-integration ska anti-korruption dirfér vara en dialogfriga pa sdvil
overgripande nivd som pa sektor- och insatsnivi. Landet har antagit flera
internationella instrument for korruptionsbekimpning men tillimpar inte dessa 1
tillrickligt hog grad. Dialogen bor om mojligt ta sin utgdngspunkt 1 landets anti-
korruptionsstrategi. I dialogen bor beaktas bl.a. Europeiska kommissionens arliga
framstegsrapporter och de internationella antikorruptionsinstrument som Moldavien
ratificerat.

2. SAMARBETSSEKTORER
Sektor 1: Demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet

MAL FOR SEKTORN

o Moldaviens forvaltning ir mer effektiv i att planera och genomféra reformer.

For att uppnd mélet ska Sverige fortsatt stodja reformer f6r att stirka en transparent,
ansvarsfull och effektiv férvaltning pd bade central och lokal nivd. Inom reformstédet
bor sirskild vikt liggas vid kapacitetsutveckling for att Moldavien sjilvstindigt ska
kunna hantera sdvil beslutsprocesser som genomférande av reformer. Samarbetet ska
stddja utvecklingen av mekanismer f6r insyn och méjlighet att pdverka beslut,
ansvarsutkrivande och anti-diskriminering som ett led 1 att 6ka respekten for EU:s
virdegrund, inklusive de grundliggande minskliga rittigheterna.

Sverige bor undersoka mojligheten att stédja den skattereform som nu férbereds for
att reformen av den offentliga finansiella styrningen ska 3 fullt genomslag. I EU-
kommissionens senaste framstegsrapport om Moldavien anges decentralisering som
ett viktigt omrade f6r landets EU-nirmande. Fortsatt stdd till lokalt sjilvstyre samt
stod till skattedecentralisering ska dirfér 6vervigas. Mojligheter att stirka admini-
strativa strukturer for regional utveckling bér undersokas. I stodet till férvaltningen
ska synergier och kopplingar sokas till kapacitetsutvecklingen inom de tv8 évriga
sektorerna i samarbetsstrategin. Inom polisvisendet finns 6ppningar fér reform, vilka
bér utnyttjas och dir myndighetssamarbete bedoms vara ett limpligt instrument.



Sverige ska aktivt uppmuntra samarbete mellan svenska och moldaviska myndigheter
bide inom det bilaterala programmet och inom ramen f6r EU:s instrument for
institutionellt samarbete (twinning”). Inom dessa samarbeten finns mojligheter att
dven utnyttja kompetens och erfarenhet frin EU:s nyare medlemslinder.

Om mojligheter uppstar att involvera aktorer 1 Transnistrien i samarbetet inom detta
omride, si ska dessa tas tillvara, t.ex. inom stddet till lokal nivd. Utrymme bor ges
iven till mindre, men strategiska insatser.

o Moldavien har ett mer oberoende civilt sambille som i kande utstrickning
kompletterar och balanserar andra aktorer inom offentlig och privat sektor.

For att uppnd detta mél ska stod ges till civila samhillets aktdrer samt de fora inom
vilka dessa verkar. Det civila samhillet ir relativt underutvecklat dven om det fitt en
6kad genomslagskraft gentemot beslutsfattande organ jimfért med tidigare. Sverige
ska stédja ett oberoende, pluralistiskt och livskraftigt civilt samhille, som stimulerar
till samhillsdebatt, och deltagande 1 politiska beslutsfattandeprocesser. Sveriges st6d
ska inriktas pd att ge civilsamhillet méjligheter att utéva en ansvarsutkrivande s k
*watch-dog”-funktion och bedriva en alternativ bevakning av och pdverkan p4 landets
EU-integrationsprocess. Stéd ska ges till organisationer som arbetar med minskliga
rittigheter. Mgjligheter att stédja HBT-personers och etniska minoriteters
rittigheter ska sirskilt beaktas. Eftersom oberoende media och yttrandefrihet har
stor betydelse 1 den demokratiska utvecklingen ska Sverige bidra med stod dven pd
dessa omrdden. Vad giller stod till aktorer 1 Transnistrien bedéms det civila
sambhillets aktorer bli den huvudsakliga kanalen.

o En dkad andel kvinnor innebar ledande positioner inom olika sambillssektorer
och kvinnors rittigheter bar stéirkts.

For att uppnd milet ska Sverige genom stdd till kapacitetsutveckling soka méjligheter
att stirka och komplettera pdgdende strukturreformer for att kvinnors perspektiv ska
beaktas. Kvinnor i Moldavien har idag i stérre omfattning in min genomgatt hogre
utbildning, men ir trots detta jimférelsevis i mindre utstrickning etablerade pd hogre
positioner inom arbetslivet samt inom politiken. Stéd bor dirfor limnas for att bidra
till att stirka kvinnors roll inom dessa bidda omrdden. Europeiska kommissionens
sektorbudgetstdd inom ekonomisk/regional utveckling ska fortsatt kompletteras av
Sverige genom stdd som syftar till att 6ka kvinnors deltagande 1 den ekonomiska
utvecklingen och att frimja kvinnors rittigheter, samt deras méjligheter att delta i
beslutsfattande. Utdver sirskilda insatser f6r att stirka kvinnors stillning ir det



generellt viktigt att ett jimstilldhetsperspektiv beaktas vid beredning av insatser inom
ovriga sektorer.

Samoverkan med andra givare

Virldsbanken och UNDP har tillsammans med Sverige och Storbritannien genom
DSID varit de tongivande aktdrerna inom stodet till férvaltningsreformer, medan
UN Women har en framtridande roll inom jimstilldhetsomridet. Sveriges roll inom
sektorn vintas 6ka nir Storbritannien fasar ut sitt stod. EU:s méjligheter att bli en
ledande akt6r inom sektorn forvintas 6ka, sirskilt i och med att Kommissionens
program Comprebensive Institution Building (CIB) borjar tillimpas inom ramen for
det Ostliga partnerskapet. CIB ir ett program som tar ett helhetsgrepp pa st6d till
institutioner av sirskild vikt f6r EU-nirmandet. Det svenska stédet ska koordineras
med bdde CIB och Kommissionens ¢vriga stdd. Sverige ska fortsatt verka for att
Virldsbankens och FIN:s stod tydligt inriktas pd att bidra till Moldaviens EU-
nirmande. Att Sverige verkar f6r att FN bidrar till Moldaviens EU-nirmande ir dven
ett sitt att bidra till milsittningarna i Sveriges organisationsstrategi fér UNDDP 2010-
2013. Samverkan med EU:s nya medlemsstater ska fortsatt sékas, d& dessa ofta har en
1 tiden niraliggande egen erfarenhet av transition.

USA kommer genom USAID att stédja insatser inom lokal demokrati, 1 huvudsak
syftande till smiskaliga infrastrukturinvesteringar. Férutsittningarna for nira
samarbete bedéms som begrinsade. Andra givare inom sektorn ir Osterrike,
Tyskland genom GTZ och Ruminien.

Bland de bilaterala givarna har Sverige ett vil utvecklat samarbete med exempelvis
Danmark, som delegerat medel till Sverige inom ramen for ett partnerskap till st6d
for det civila samhillet. Sverige har linge varit den drivande aktéren inom
jimstilldhetsomrddet och arbetar aktivt med frigan inom givargruppen. Inom
mediesektorn ir framforallt USA en stor givare med tillgdng till god kapacitet, varfor
det ur effektivitetssynpunkt vore énskvirt om USAID tog ledarrollen.

Sektor 2: Hallbar samhillsbyggnad

MAL FOR SEKTORN
o Moldavien har effektiviserat sin energianvindning.

For att uppnd mélet ska Sverige stodja insatser som skapar forutsittningar for
energieffektivisering och spridning av héllbara energialternativ. Sverige ska ocksd
bidra till Moldaviens nirmande till EU:s inre marknad och uppfyllandet av
internationella 6verenskommelser om minskad klimatpdverkan. Stod kan 6vervigas
for att prova och utvirdera metoder f6r minskad energiférbrukning och alternativa



energikillor, frimst inom offentlig verksamhet, sma och medelstora féretag, bostider
och dir det bedoms att de storsta effektivitetsvinsterna kan goras. I sddant stod kan
ingd bade kapacitetsuppbyggnad och investeringsstod.

Om Eastern Europe Energy Efficiency and Enviromental Partnership, E5P, utvidgas till
att omfatta Moldavien ska Sverige 6verviga finansiering till initiativet.

o Moldaviska myndigheter utformar och tillimpar E U-anpassad lagstiftning och
regleringar inom energiomrddet.

For att uppnd mélet ska stdd ges till insatser for institutionsutveckling och
kapacitetsuppbyggnad. Stddet ska vara kopplat till nationella prioriteringar och bidra
till att Moldavien harmoniserar sin lagstiftning med EU exempelvis inom Fordraget
om energigemenskapen (Energy Community Treaty). En uppdaterad energistrategi
och EU:s planerade sektorbudgetstdd blir viktiga utgdngspunkter. Tillimpning av
energilagstiftningen och den dirmed forknippade uppbyggnaden av myndigheten for
energieffektivisering, ska sirskilt prioriteras. Sveriges huvudsakliga samarbetspartner
ir ekonomiministeriet, som tillsammans med sina underliggande myndigheter ir
ansvariga for energisektorn. Aven andra aktérer inom sektorn kan bli viktiga
samarbetspartners, exempelvis reglermyndigheten och energibolag.

o Moldavien har forbittrat sin kommunala miljéinfrastruktur.

For att uppnd milet ska Sverige bidra till att uppfylla miljékrav i enlighet med EU:s
direktiv avseende avloppsrening och avfallshantering. Samarbetet mellan Sverige och
internationella finansieringsinstitutioner dr vil utvecklat i 6stra Europa inom de
kommunala servicesektorerna vatten och avlopp, avfall och fjirrvirme, men har varit
begrinsat 1 Moldavien. Under férutsittning att regeringen visar tydlig reformvilja kan
samarbete inom servicesektorerna évervigas. Det svenska stodet forutses omfatta
sdvil institutionsutveckling som tekniskt konsultstéd och investeringar i
kostnadseffektiv och energisnil teknik inom ramen f6r gemensamma projekt. Aven
det svenska ldne- och garantisystemet fér klimat och miljé kan utnyttjas. Om
forutsittningar uppstdr for att finna losningar pd skuldsituationen hos Chisinaus
fjarrvirmebolag kan kan st6d till denna process ocksd 6vervigas, t.ex. i form av
tekniskt och institutionellt stéd. Detta skulle 1 sin tur bidra till att nédvindiga
investeringar kan goras.

Samverkan med andra givare

Virldsbanken ir den stérsta givaren inom energisektorn. EBRD, som huvudsakligen
varit verksam inom elférsorjning och vatten, har nu 6kat sitt engagemang inom
energieffektivisering. Om EBRD:s facilitet f6r hillbar energifinansiering i Moldavien
(MoSEFF) uppvisar goda resultat bor detta stéd kunna utvecklas ytterligare. EU



planerar sektorbudgetstod till energisektorn med start 2011 och Sverige ska 1 nira
samverkan utforma komplement till EU:s stod. Samarbete med internationella
finansieringsinstitutioner, t.ex. NEFCO samt EBRD bor ocksd sokas for férstudier,
kapacitetsuppbyggnad och investeringsstod.

Sverige bor fortsitta samarbetet med Virldsbanken inom 1 férsta hand
fjarrvirmeomridet. Sverige bor dven s6ka ett nirmare samarbete med USAID och
andra givare inom sektorn och inta en ledande roll {6r 6kad koordinering och
arbetsdelning bland samtliga aktorer. Samarbete med nyare medlemslinder ska sokas
dir de bedéms ha relevant erfarenhet vad giller EU-anpassning inom energiomridet.

Sektor 3: Marknadsutveckling

MAL FOR SEKTORN

o Moldavien har EU-anpassat fler delar av sitt handelsrelaterade regelverk.

For att uppnd mélet ska Sverige stddja uppbyggnad av EU-anpassade strukturer och
institutioner pd handelsomradet. Detta ska foretridesvis ske genom
kapacitetsuppbyggnad i1 samarbete med en svensk myndighet. Stéd via en
internationell organisation kan ocksd dvervigas. Moldaviens behov infér och under
forhandlingar om ett férdjupat frihandelsavtal med EU (DCFTA), samt
genomforande av dirtill kopplade regleringar, ska avgéra stédets utformning. Stodet
ska om mojligt rikta sig till sdvil ministerier, kontrollmyndigheter som producenter
for att uppnd samarbete 1 samtliga led. Kommunikationen mellan olika intressenter
ska frimjas for att 6ka kunskapen om och konsekvenserna av ett férdjupat
frihandelsavtal med EU savil bland producenter som bland myndigheter.

o Smd och medelstora foretag samt mikroforetag har dkat sin konkurrenskraft.

For att uppnd mélet ska stod ges till mikroféretag samt smd och medelstora foretag
for att stddja en omstillning till nya regelverk och dirmed 6ka foretagens inhemska
och internationella konkurrenskraft. Stodet ska ta sin utgdngspunkt i mojligheten for
Moldavien att 6ka sin export, bland annat genom uppfyllande av EU-krav, samt
kunna hivda sig 1 konkurrensen frdn producenter inom EU. Stédet kan omfatta bide
rddgivning och krediter f6r nédvindiga investeringar. Moldaviens stora diaspora
dppnar upp mojligheter f6r nya handelsménster och handelsrelationer. Mojligheten
att frimja initiativ for att 6ka kopplingen mellan migration, remitteringar och handel
bor beaktas, t.ex. inom ramen fér EU:s partnerskap f6r rorlighet med Moldavien, dir
Sverige deltar.



Samverkan med andra givare

Europeiska kommissionen kommer att vara den viktigaste parten inom sektorn och
forvintas ta huvudansvaret f6r det handelspolitiska stédet. Det svenska stodet ska
komplettera de aktiviteter som finansieras inom Europeiska kommissionens CIB-
program. Inom sektorn finns dven andra aktorer med vilka Sverige kan soka
samarbete: Virldsbanken, IFC och EBRD, vilka framforallt arbetar med krediter,
men ocksd med bidrag, samt USAID, som inriktar sig pd den bredare handelsagendan
och niringslivsutveckling. Méjligheten att utnyttja erfarenheter frin nyare
medlemslinder sivil som erfarenheter frin IPA-linder', som ligger lingre fram i
processen f6r EU-nirmande, ska tas tillvara.

3. BELOPP

Det 4rliga beloppet ska inledningsvis under strategiperioden vara ca 110 miljoner
kronor per &r. Under strategiperioden ska en éversyn goras 1 syfte att utrona
forutsittningarna fér en eventuell hojning av det rliga beloppet. Beloppet 110
miljoner kronor ir en 6kning med ca 10 procent jimfort med tidigare strategiperiod.

4. RISKHANTERING

Osikerheten om framtida politiska prioriteringar har minskat sedan valet 1 Moldavien
1 november 2010. Likvil bor det svenska utvecklingssamarbetet utformas s3 att
riskerna sprids, f6r det fall att de politiska prioriteringarna skulle férindras. Detta kan
innebira att stdd utdver den centrala offentliga férvaltningen ocksa ges till lokal nivé,
liksom till exempelvis privata aktdrer inom marknadsutveckling. Det bor dock 1
sammanhanget noteras att ambitionen att minska antalet insatser inom det svenska
utvecklingssamarbetet kombinerat med en strivan mot stérre programansatser
med{o6r en viss risk for att delar av det svenska stddet till Moldavien inte kan
utbetalas, 1 hindelse av plotsliga politiska omsvingningar. I sddant fall ska beredskap
finnas att anpassa stodet till den rddande situationen. Strategins bredd innebir att
stodet bor kunna anpassas efter ridande lige.

Det finns en begrinsad kapacitet inom delar av férvaltningen att tillgodogora sig
tekniskt stod. Detta ir sirskilt tydligt pd handelsomrddet inom ekonomiministeriet
samt pd miljo- och jordbruksministerierna, men dven pa energiomridet. Det svenska
stodet bor dirfor inriktas pd att stirka den moldaviska férvaltningen inom centrala
reformomriden, p3 ett sitt som gor att effekterna av stodet blir 1dngsiktigt hllbara.
Aven begrinsade insatser for att sikerstilla mottagningskapacitet under en kortare

' De lander som ingar i Instrument for pre-accession (IPA) ar kandidatlanderna Kroatien, Turkiet,
Makedonien, samt de potentiella kandidatlanderna Albanien, Bosnien Hercegovina, Montenegro, Serbien
och Kosovo.



dvergdngsperiod kan 6vervigas. Mot bakgrund av den stora omfattningen p& CIB-
programmet, finns det ocks3 risk att dvriga givare trings undan inom aktuella
omrdden till f6ljd av den 1dga mottagningskapaciteten. Koordinering med CIB blir
dirfor viktigt, liksom noggrannhet i valet av omrdden som omfattas av tekniskt stod
frdn svensk sida.

Det svenska stodet inom marknadsutveckling har en delvis ny inriktning vilket
innebir att nya aktorer pd svensk sida kommer att involveras 1 utvecklingssamarbetet.
Detta kan innebira férdrojningar di dessa aktorer behdver upparbeta kontakter med
relevanta motparter pd moldavisk sida. Det dr dirfor viktigt att ha beredskap fér olika
typer av samarbeten allteftersom dessa kontakter finner sin form. Erfarenheter frin
andra linder, t.ex. Georgien, dir liknande samarbeten genomférs ska tas tillvara f6r
att minska riskerna. Stédet till den omfattande centrala frvaltningsreformen bidrar
till riskhanteringen genom att stirka kapaciteten.

Sverige har tidigare varit en relativt liten givare inom energisektorn, dir Sverige
foreslagits ta den samordnande rollen. Omridet har viktiga politiska och ekonomiska
implikationer, vilket kan innebira férdréjningar 1 genomférandet av de delar som ir
forknippade med politiska beslut som berér energiomradet. Sverige kan dock bidra
med strategisk kompetens och kapacitetsuppbyggnad, vilket ger Moldavien bittre
mojligheter att konstruktivt hantera energifrdgorna och dirmed indirekt bidra till
riskhanteringen. Ett nira samarbete med IFI:s férutsitts kunna minska riskerna inom
sektorn, d dessa har en nira dialog med nyckelaktérer inom den moldaviska
forvaltningen.

Det finns en utbredd korruption inom férvaltning och inom beslutsfattande organ.
Korruption ska ges sirskild uppmirksamhet vid bide beredning och uppféljning av
insatser si att riskerna minimeras. Férvaltningsreformen och stédet till offentlig
finansiell styrning ir viktiga insatser som 1 férlingningen kan bidra till 6kad
transparens och minskad korruption inom férvaltningen. Inom polisen anses
korruptionen vara utbredd och ett svenskt stod bor sirskilt verka f6r att minska
korruptionen och 6ka allminhetens fértroende fér polisvisendet. Aven sirskilda anti-
korruptionsinsatser ska évervigas.

Det svenska stddet avses omfatta hela Moldavien, inklusive Transnistrien. Regionen
gor ansprik pd sjilvstindighet, medan Sverige och EU stédjer Moldaviens territoriella
integritet. Insatser 1 Transnistrien kriver sirskilda anstringningar for att 1 mojligaste
man undvika férseningar och andra problem. Stéd som involverar t.ex. kommuner 1
den transnistriska regionen ska utformas i nira samrdd med Chisinau. Vid framsteg



mot en 16sning av konflikten bor Sverige ha beredskap att genomféra direkt
understédjande insatser.

5. SAMSTAMMIGHET

Sveriges positiva instillning till fortsatt EU-utvidgning och till nirmare relationer
mellan EU och linderna i Osteuropa har skapat en hég trovirdighet i Moldavien. Ett
bibehillet svenskt politiskt engagemang 1 dessa frigor dr dirfér av stor vikt for
utvecklingssamarbetets genomforande. Sirskilt viktigt blir att mélsittningarna 1 det
Ostliga partnerskapet (associeringsavtal, frihandelsavtal, framsteg pa
migrationsomradet, etc.) dven fortsatt ges hég prioritet.

Moldavien ir WTO-medlem och &tnjuter autonoma handelspreferenser till EU. I
nirtid avses forhandlingar att inledas om ett férdjupat frihandelsavtal (DCFTA)
mellan EU och Moldavien. Integrationen med EU:s marknad ir en nyckelfaktor fér
Moldaviens praktiska EU-nirmande. Jordbruk ir den enskilt viktigaste
produktionssektorn i Moldaviens ekonomi. Sektorn sysselsitter 35-40 procent av
befolkningen. Den bidrar tillsammans med livsmedelsindustrin med cirka en tredjedel
av BNP och med hilften av exporten. Diversifiering och effektivisering av
jordbruksproduktion kombinerat med reella mojligheter att exportera
jordbruksprodukter och livsmedel till EU kommer att vara starkt bidragande till EU-
integrationen. Forutsatt att Sverige fortsitter att verka f6r att EU f6r en 6ppen
handelspolitik som bejakar frihandel med omvirlden inklusive Moldavien, torde
positiva synergieffekter sdledes std att finna.

6. OVERVAGANDEN ANGAENDE STRATEGINS INRIKTNING

Moldavien som ett av Europas fattigaste linder har omfattande behov inom minga
omriden, sdvil vad giller reformer som renodlat finansiellt stéd. I denna
samarbetsstrategi har tre sektorer som bedéms vara av sirskild relevans for den
kommande fyradrsperioden valts ut. Foreslagna insatser inom sektorerna grundar sig
pa tidigare erfarenheter, samt en bedémning av Sveriges komparativa fordelar med
hinsyn tagen till andra 1 Moldavien verksamma givares nuvarande och kommande
stdd. De foreslagna insatserna samverkar utifrén olika perspektiv till det évergripande
mélet att understddja Moldaviens strivan efter 6kad integration med EU och
sikerstiller samtidigt att riskerna i genomférandet sprids.

Demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet

Erfarenheterna fran foregdende strategiperiod visar pd vikten av uthdllighet 1
reformarbetet inom den offentliga férvaltningen. Reformerna har det gemensamma
syftet att effektivisera och nirma beslutandeprocesser, férvaltning och kontroll till
EU:s normer och krav. Det svenska stédet inom sektorn fér demokrati, minskliga
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rittigheter och jimstilldhet kan bidra till ett bittre samspel mellan det civila
samhillet, parlament och partivisende.

Det civila samhillets aktorer har med framging arbetat f6r 6kad 6ppenhet,
mojligheter f6r befolkningen att pdverka beslutsprocesser, ansvarsutkrivande och
anti-diskriminering. Stod till och genom det civila samhillet bedéms vara mest
relevant inom sektorn demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet, dir
forutsittningarna for ett brett genomslag bedéms vara storst. Detta utesluter dock
inte att viss effekt kan uppnds inom de tvd andra sektorerna, dven om utrymmet for
stdd genom det civila samhillet dir ir betydligt mindre.

Stod till forvaltningsreformer pd central och lokal nivd, liksom till det civila samhillet,
har bedémts vara strategiskt viktigt av flera skil. EU-integrationen frimjas och
férutsittningarna for att motverka korruption férbittras, samhillet demokratiseras
och en medvetenhet om de minskliga rittigheterna vixer fram 1 forvaltningen sivil
som 1 de breda befolkningslagren.

Gillande media dr beddmningen att man infor ett svenskt stdd méste beakta andra
givares insatser.

Hallbar samhillsbyggnad

Moldaviens energiférsérjning priglas av starkt importberoende av naturgas och ldg
effektivitet vid energiutnyttjandet. Till detta kommer stora skulder for gasimport till
foljd av icke marknadsmissig prissittning, vilket motverkar investeringsviljan inom
energiomradet.

Bedémningen ir att stod till att 6ka landets egen formdga att trygga sin
energiforsdrjning genom utveckling av alternativa energikillor och
energieffektivisering ir centralt bide f6r minskat beroende av energiimport och for
utveckling av inhemsk varuproduktion. Svenska féretag som ir aktiva inom bade
energieffektivisering och kommunal miljéinfrastruktur bedéms ha erfarenheter och
kunskaper som bér kunna tas tillvara 1 genomférandet av strategin.

Marknadsutveckling

Det ir av stor vikt fér utvecklingen 1 Moldavien att landets produktion av varor och
yanster 6kar och dirmed ger upphov till ekonomisk tillvixt. Nirmandet till EU och
ett férdjupat frihandelsavtal ses som en mojlighet for att frimja investeringar,
sysselsittning och 6ka den egna konkurrenskraften. Europeiska kommissionen
planerar att ge omfattande stod inom handelsomrddet och har dirfér genomfort en
kartliggning av Moldaviens behov och foérutsittningar for stod.
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Rekommendationerna frin kommissionens kartliggning ir innu inte offentliga,
varfor det har bedémts att den nirmare utformningen av det svenska stodet bor

invinta kommissionens rapport.

Svenskt stod relaterat till férhandling och genomférande av regleringar kopplade till
ett djupgdende frihandelsavtal med EU (DCFTA) bedéms gagna Moldaviens
anstringningar i detta avseende. Som ett komplement till detta foreslds riktat stod till
sma- och medelstora féretag i form av ridgivning och krediter f6r nédvindiga
investeringar, allt med syfte att 6ka sm3 och medelstora féretags konkurrenskraft och
dirigenom dimpa eventuella negativa bieffekter av DCFTA.

12



REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

103 39 Stockholm
Telefon: 08-405 1000, telefax: 08-723 11 76, webbplats: www.ud.se
Omslag: UD-PIK-INFO, tryck: XGS Grafisk service, 2011
Artikelnummer: UD 11.015




	2. SAMARBETSSEKTORER
	Sektor 1: Demokrati, mänskliga rättigheter och jämställdhet
	Sektor 2: Hållbar samhällsbyggnad
	MÅL FÖR SEKTORN


	3. BELOPP
	4. RISKHANTERING
	5. SAMSTÄMMIGHET
	6. ÖVERVÄGANDEN ANGÅENDE STRATEGINS INRIKTNING


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (ISOcoated_v2_Alfa_330)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE (Grafisk Service Bestruket)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Euroscale Coated v2)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName <FEFF005B004800F600670020007500700070006C00F60073006E0069006E0067005D>
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 11.338580
      /MarksWeight 0.125000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


