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I Inledning

Sunda offentliga finanser ar en forutsittning for uthallig ekonomisk tillvaxt och
hég sysselsattning. Den stabilitets- och tillvaxtpakt som 6verenskommits i
Europeiska riadet syftar till att sdkerstilla en varaktig budgetdisciplin i den
tredje etappen av EMU. Pakten innebir en forstirkt 6vervakning av de
offentliga finanserna i samtliga medlemsstater. Som ett led i denna 6vervakning
skall medlemslinderna enligt radets forordning (EG) 1466/97 avge stabilitets-
eller konvergensprogram. Dessa skall enligt finansministrarnas deklaration
frain den 1 maj 1998 limnas foére utgingen av ar 1998.
Konvergensprogrammen avser de linder som inte infér den gemensamma
valutan. Radet har antagit sirskilda riktlinjer fér programmens form och

innehall.

Foreliggande program dr baserat pa den bedémning av den ekonomiska
utvecklingen och den inriktning av den eckonomiska politiken som
presenterades 1 budgetpropositionen for 1999 som forelades riksdagen i
oktober 1998. Med hinsyn till den information som darefter inkommit, fraimst
vad avser den internationella utvecklingen, har bedémningen dock reviderats
pa viktiga punkter. Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet de grona
star bakom konvergensprogrammet. Konvergensprogrammet innebdr inget

stallningstagande eller atagande vad avser den gemensamma valutan.

II Utgangspunkter f6r den ekonomiska politiken

Svensk ekonomi har sedan féregiende konvergensprogram presenterades 1 juni
1995 atervunnit sin styrka, och grunden har lagts f6r en hog och uthallig
tillvixt. Genom ett mycket omfattande konsolideringsprogram har ett
underskott i de offentliga finanserna pa mer dn 10 procent av BNP ar 1994
vants till ett 6verskott pa ndra 22 procent av BNP ar 1998, miitt enligt de
svenska nationalrikenskapernas definition. (Mdtt enligt det europeiska
nationalrikenskapssystemets (ENS) definition berdknas Gverskottet ar 1998
uppga till 1,5 procent av BNP.) Den konsoliderade bruttoskulden minskar
snabbt som andel av BNP. Inflation och inflationsférviantningar har bringats
ned till en varaktigt lig niva. Sammantaget har detta skapat forutsittningar for

en nedgang i rintorna.

Den ekonomiska politiken ar inriktad pa att bibehalla stabila makroekonomiska
villkor for att ligga grunden for en fortsatt god ekonomisk tillvixt. Diarmed
skapas forutsittningar for en 6kad sysselsittning och reducerad arbetsléshet.
Ett mal ar att andelen sysselsatta 1 befolkningen 1 dldrarna 20-64 ar skall oka till
80 procent ar 2004.



En central del i denna politik dr att bibehalla en fast kontroll 6ver de offentliga
finansernas utveckling. Den svenska erfarenheten visar att medelfristiga mal f6r
offentligt sparande och skuldutveckling dirvid spelar en central roll. Det
medelfristiga malet dr ett Gverskott pa motsvarande 2 procent av BNP i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Dirigenom skapas en god marginal for
att vid en framtida konjunkturavmattning kunna undvika alltfér stora
underskott. Ett viktigt led 1 att uppna detta mal dr den striktare budgetprocess
som tillimpas sedan 1997, med bla. av riksdagen faststillda tak for de
offentliga utgifterna. Enligt stabilitets- och tillvixtpakten skall medlemsstaterna
efterstriva offentliga finanser som i ett medelfristigt perspektiv befinner sig

nidra balans eller 1 Overskott.

Penningpolitiken utformas sjilvstindigt av Riksbanken utifrin ett 6vergripande
mal om prisstabilitet, definierat som att 6kningen i konsumentprisindex skall
uppga till 2 procent per ar med ett toleransintervall pa en procentenhet uppat

och nedit.

I syfte att stirka trovirdigheten for prisstabilitetsmalet triffades under
foregiende mandatperiod en uppgorelse mellan fem partier i riksdagen om en
Okad sjilvstindighet f6r Riksbanken. Riksdagen har under hosten 1998 tagit de
beslut om grundlagsindringar som uppgorelsen forutsatte. Lagindringen
innebdr bla. att prisstabilitetsmalet lagfdsts och att ett instruktionsférbud
gentemot Riksbanken inférs samt att avsittning av riksbankens ledning
forsvaras. De genomfdrda férindringarna dr i linje med vad som lagts fast i

Maastricht-foérdraget.

Riksdagen har beslutat att Sverige inte bor inféra euron da den tredje etappen
av EMU inleds. Dérren hélls dock Oppen for ett senare svenskt intrdde i
valutaunionen. For att bevara handlingsfriheten skall Sverige dven i
fortsiattningen uppfylla de ekonomiska villkoren for fullt medlemsskap i
valutaunionen. For att 6ka kunskapen och stimulera en bred debatt om ett
svenskt deltagande i den tredje etappen av EMU har ett omfattande och
opartiskt informations- och folkbildningsarbete paborjats. Ett beslut om
deltagande i valutaunionen skall understillas det svenska folket f6r provning i

riksdagsval eller folkomrostning.

I1I Finanspolitiken

Den offentliga sektorns finansiella sparande uttryckt som andel av BNP har
sedan ar 1994 stirkts med 12%. procentenheter. Merparten av denna
forstarkning, drygt 8 procentenheter, har skett pa utgiftssidan, varav minskade

rinteutgifter svarar f6r knappt en procentenhet.



Tabell 1 Offentliga finanser

Procent av BNP
1994 1995 1996 1997 1998
Inkomster 59,7 59,6 63,7 62,8 64,1
Skatter 49,8 499 54,1 542 55,6
Ovriga inkomster 9,9 9,7 9,6 8,6 8,5
Utgifter 70,0 67,3 65,8 63,9 61,7
Transfereringar 33,0 31,5 30,3 29,0 28,5
Konsumtion och investeringar 30,2 28,7 28,3 28,3 27,4
Rintor 6,8 7,1 7,2 6,6 5,9
Finansiellt sparande -10,3 -7,8 2.1 -1,1 2,4
Staten -11,7 -8,9 32 -1,3 1,0
Alderspensionssystemet 1,6 1,2 1,0 0,6 1,3
Kommunerna -0,2 -0,1 0,2 -0,4 0,0
Finansiellt sparande enligt ENS . . 35 -0,8 1,5
Konsoliderad bruttoskuld 79,3 78,0 77,2 76,6 74,2
Nettoskuld 219 236 20,3 21,7 19,4
BNP, niva mdkr 1531 1650 1688 1739 1 808

Kéillor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sparandeforbittringen  kan  endast  till  ringa  del  foérklaras  av
konjunkturutvecklingen eller andra tillfalliga faktorer. Det underliggande eller
strukturella sparandet beriknas mellan 1994 och 1998 ha stirkts med
motsvarande knappt 10 procent av BNP, frimst som en effekt av det
konsolideringsprogram med atgirder motsvarande 8 procent av. BNP som

genomfordes under dessa ar.

Tabell 2 Forindring av den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP

1995 1996 1997 1998

Totalt foérindring 2,6 5,7 1,0 3,5
Kapitalinkomster och rinteutgifter -0,4 -0,4 0,0 0,6
Konjunktureffekter -0,2 0,5 0,0 0,9
Periodicering av skatteinkomster 0,2 1,2 -1,2 1,2
Statens kép och forsiljning av 0,2 0,4 -0,8 1,1
fastigheter

Forindring 1 strukturellt sparande 2.8 3,9 3,0 -0,4

Kéilla: Finansdepartementet.

Det finns flera skil f6r att Sverige dven framover bor ha ett sparandedverskott

1 offentlig sektor.



— Den offentliga bruttoskulden boér reduceras for att langsiktigt stirka
fortroendet f6r den svenska ekonomin och minska de offentliga finansernas
kanslighet for rintesvingningar.

— Den skuld och dirmed rintebetalningar som limnas till framtida
generationer bor nedbringas av rittviseskal.

— Den offentliga nettostillningen behover stirkas infor de stigande ansprak pa
den offentliga sektorn som kan vintas i takt med att andelen aldre i
befolkningen Okar.

— De offentliga finanserna har en forhallandevis hog grad av
konjunkturkinslighet. Med ett 6verskott under en normalkonjunktur skapas
utrymme f6r att kunna lata de automatiska stabilisatorerna verka i en

konjunkturférsvagning.

Mot denna bakgrund beslutade riksdagen ar 1997 om ett medelfristigt mal for
de offentliga finanserna med innebdrden att den offentliga sektorns finansiella
sparande skall uppga till 2 procent av BNP sett som genomsnitt Over en
konjunkturcykel. Malet skulle uppnis genom en gradvis anpassning sa att
sparandet under ar 1999 uppgar till 0,5 procent av BNP och ar 2000 il 1,5
procent av BNP. Malen for dessa ar giller vid den tillvixt som kalkylerades i
1997 ars ekonomiska varproposition. Om tillvaixten av konjunkturmissiga skil
visentligt skulle avvika frain denna skall motsvarande avvikelse frin de angivna
malen tolereras. I syfte att stirka fortroendet for den svenska ekonomin har
riksdagen hosten 1998 beslutat att hoja malet for ar 2000 till ett 6verskott 1 de
offentliga finanserna pa 2,0 procent av BNP. Med ett 6verskott av den angivna

storleken kommer den offentliga sektorns finansiella nettoskuld att reduceras

patagligt.

Eftersom det medelfristiga malet avser det offentliga sparandet sett Over en
konjunkturcykel kan det faktiska sparandet understiga 2 procent av BNP i en
konjunkturfas dar det finns férhallandevis mycket lediga resurser i ekonomin,
men skall 1 gengild 6verstiga 2 procent av BNP i hogkonjunkturfaser. Den niva
det offentliga sparandet skall nd upp till ett enskilt ar dr saledes betingat av
konjunkturliget, vilket ger utrymme for de automatiska stabilisatorerna att
verka. Pd sd vis ar det mojligt att undvika en finanspolitik som forstirker
konjunktursvangningarna. Ett medelfristigt mal om ett Overskott i den
offentliga sektorn motsvarande 2 procent av BNP bor dven kunna vara
forenligt med att 1 viss utstrickning fora en aktiv finanspolitik i syfte att dimpa
konjunktursvingningarna, utan att riskera alltfér stora underskott i

ligkonjunktur.

En anpassning av det offentliga sparandet till konjunkturutvecklingen
forutsitter att utgiftsutvecklingen dr under kontroll och att finanspolitiken
dirigenom far en hog grad av trovirdighet. Ett centralt mal f6r budgetpolitiken
ar att halla utgifterna under de utgiftstak som riksdagen faststillt. Sedan



budgeten for ar 1997 tillimpas nya och striktare regler for den statliga
budgetprocessen. Dessa innebir bl.a. att riksdagen i anslutning till regeringens
ekonomiska varproposition faststiller nominella utgiftstak for de samlade
statliga utgifterna, exklusive rintebetalningar. Sddana utgiftstak har faststillts
for aren 1998-2001 och innebir att de takbegrinsade utgifterna hogst far stiga
med 62 procent under den kommande treirsperioden. De faststillda

utgiftstaken far inte Gverskridas utan att riksdagen fattar beslut darom.

Utgifterna holls under utgiftstaket med god marginal ar 1997. For ar 1998
visade det sig under hosten finnas en viss risk for att taket skulle 6verskridas.
For att undvika detta har atgirder vidtagits for att minska vissa utgifter. Om
utgiftstaket f6r ar 1999 hotar att 6verskridas kommer atgirder att vidtas for att

begrinsa de statliga utgifterna.

For kommuner och landsting galler fr.o.m. dar 2000 ett s.k. balanskrav som
innebdr att kostnader och intikter maste balansera. I praktiken ér, vid ett givet
skatteuttag, dirmed dven den kommunala sektorns utgiftsram begrinsad. De
ckonomiska forutsittningarna skiljer sig dock viasentligt mellan olika

kommuner och landsting, bl.a. till £6ljd av befolkningsférandringar.

Finanspolitikens inriktning bestdms inte enbart utifran det aktuella
konjunkturliget. Aven den underliggande tillvixten och arbetsmarknadens
funktionssitt ar av vikt. Lonebildningen spelar dirvid en sirskilt betydelsefull
roll. Med en vil fungerande I6nebildning och en bittre fungerande
arbetsmarknad héjs den niva pa produktionen som ir férenlig med bibehallen
lag inflation, vilket ocksa avspeglas i starkare offentliga finanser. En statlig
utredare har nyligen till regeringen Gverlimnat forslag till forindringar i de
regler som  kringgirdar  avtalsforhandlingarna, bla. en  fOrstirkt

medlingsfunktion och vissa begrinsningar i konfliktritten.

En svag tillvixt som betingas av strukturella problem far inte leda till en
svagare finanspolitik. En viktig del i en strategi for 6kad tillvixt dr den
omfattande satsning pa utbildning som nu genomfdors. En annan central faktor
for tillvixten 4ar utformningen av skattesystemet. Till féljd av den goda
utvecklingen av de offentliga finanserna kan det under de kommande édren
skapas ett utrymme fOr vissa forandringar i skattesystemet. Regeringen har
darfor bjudit in foretridare for samtliga riksdagspartier for Overliggningar om
skattepolitikens framtida inriktning. En utgangspunkt i denna Oversyn dr att
skattesystemet skall priglas av enkelhet och likformighet med breda skattebaser

och laga skattesatser.



IV Prognos f6r de kommande aren
De realekonomiska forutsittningarna

Konsolideringen av de offentliga finanserna och stabila monetira férhallanden
har lagt grunden for en god tillvixt i produktion och sysselsittning under de
niarmaste dren. Den internationella avmattning som nu avtecknar sig uppvigs
delvis av en stark utveckling av den inhemska efterfragan. Den svenska BNP-
tillvaxten berdknas uppga till 2,2 procent ar 1999 och runt 22 procent under
aren 2000 och 2001.

I anslutning till budgetpropositionen f6r 1999 redovisade regeringen i oktober
1998 sin bedémning av den ekonomiska utvecklingen t.o.m. ar 2001. Den
information som direfter inkommit, sdrskilt vad avser den internationella
utvecklingen, har foranlett en viss nedrevidering av prognosen for tillvixten de

narmaste tva aren.

Den ekonomiska krisen i bl.a. Asien och oron pa de finansiella marknaderna
har skapat en betydande osiakerhet i bedémningen av den internationella
utvecklingen. Prognosen forutsitter en stabilisering i det internationella
finansiella systemet och att det under ar 1999 sker en forsiktig dterhimtning i
bl.a. den japanska ekonomin som sedan successivt forstirks under ar 2000 och
2001. Allt fler tecken tyder pa en avmattning av tillvixten 1 USA samtidigt som
tillviaxtutsikterna 1 EU-omradet dimpas nagot. For dar 1999 beriknas BNP-
tillvixten for OECD-omradet uppga till cirka 12 procent och f6r EU-omradet
till 2'/4 procent.

Gynnsamma monetira férhillanden och starkare offentliga finanser skapar
forutsittningar for en forhallandevis god tillvixt i de europeiska linderna under
prognosperioden. For EU-linderna beriaknas tillvixten uppga till 22 procent
aren 2000 och 2001. For OECD-omradet i sin helhet antas tillvaxten uppga till
drygt 2 procent per ar.

For den svenska ekonomin finns goda forutsittningar for en foérhallandevis
hog tillvixt under de narmaste aren. Den tioariga obligationsrintan har bringats
ned till sin ldgsta niva pa flera decennier, samtidigt som rintemarginalen mot
euroomradet har reducerats till cirka 0,4 procentenheter. Inflationstakten ar
stabilt lag. Under loppet av 1998 har konsumentpriserna t.o.m. fallit nagot,
vilket dock delvis kan férklaras av tillfalliga faktorer, bl.a. férandringar i vissa
skatter och subventioner. Den underliggande inflationstakten bedéms ligga
runt 1 procent. Under loppet av ar 1999 beriknas konsumentprisindex 6ka
med drygt 1 procent. Den laga inflationen har moijliggjort f6r Riksbanken att

vid fyra tillfallen sinka styrrintan med sammantaget 0,75 procentenheter.



Marknadsrintorna férviantas falla ytterligare ndgot under inledningen av ar
1999 f6r att mot slutet av dret borja stiga bade i Sverige och i omvirlden i takt
med en starkare ekonomisk tillvaxt.

Genom att fortsatt bedriva en ekonomisk politik inriktad pa lag inflation,
overskott 1 de offentliga finanserna och i bytesbalansen, stirks fortroendet for
den svenska ekonomin och dirmed forbittras forutsittningarna for en
lingsiktigt stabil vixelkurs. Deltagande i det europeiska vixelkurssamarbetet
ERM2 kan ses som ett naturligt steg vid ett eventuellt svenskt deltagande i
valutaunionen.

Diagram 1: 10-arig obligationsrinta 1994-1998
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Diagram 3: ECU-index 1994-1998
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Den svenska kronans vixelkurs dr flytande. Darfér dr en viss variation 1
valutakursen naturlig. Vixelkursen har varierat under 1997 och 1998 utan att
det finns ndgon entydig trend. Under hésten 1998 har kronan férsvagats i
samband med oron pa de internationella finansmarknaderna. Forsvagningen av
kronan framstir som omotiverad med hinsyn till de ekonomiska
grundforutsittningarna med god tillvixt, lag inflation, stabilt Gverskott i

bytesbalansen och vixande 6verskott i de offentliga finanserna.

Exporttillvixten har under 1998 forsvagats jamfort med de senaste fyra aren,
da exporten vixte med i genomsnitt mer dn 11 procent per ar. Den svenska
exporten till Asien har minskat kraftigt, vilket dock delvis har uppvigts av en
fortsatt god exportutveckling till den europeiska marknaden. En forvintad
avmattning i den internationella industrikonjunkturen under 1999 medfér att
tillvixten av den svenska exporten, som till stor del utgdrs av

verkstadsprodukter, bromsas upp ytterligare.

Den inhemska efterfragan forutses vara tillvixtmotorn i den svenska ekonomin
under prognosperioden. Efter flera 4r med mycket svag tillvixt finns nu
forutsittningar for en god utveckling av hushéllens disponibla inkomster. De
sjunkande rantorna har bidragit till att hushéllens formogenhetsstillning
starkts avsevirt under de senaste aren. De svenska hushillens fértroende for
den egna ckonomins utveckling dr obruten, trots den internationella oron.
Efter flera 4r med svag konsumtionsutveckling finns ett uppdimt behov av
bla. kapitalvaror. Den gynnsamma utvecklingen pa arbetsmarknaden skapar
tillsammans med ldgre rintor forutsittningar for en god tillvaxt av den privata

konsumtionen.



Tabell 3 Ekonomiska férutsittningar

Procentuell férindring

1997 1998 1999 2000 2001

Farsorningsbalans

Privat konsumtion 2,0 2.7 2.5 2,5 2,0
Offentlig konsumtion -2.1 1,5 0,9 0,6 0,6
Investeringar -4.8 9,0 5,3 7,3 4,9
Lager 0,7 0,4 -0,3 -0,1 0,0
Export 12,8 5,5 4.4 6,0 4.9
Import 11,7 8,9 5,0 7,0 4.6
BNP 1,8 2.8 2.2 2,6 2,5
Nyckeltal

Inflation, dec-dec 1,9 -0,2 0,5 1,3 2,0
Timlone6kning 4.5 3,3 2.9 32 3,0
Tioarig obligationsrinta, niva 6,6 5,0 4.4 4.7 51
Vixelkurs, ECU-index 1172 120,0 1203 117,5 116,55
Sysselsittning -1,0 1.4 0,9 1,0 1,0
Arbetsléshet, niva i procent 8,0 6,6 5,9 5,3 4,7

Kéilla: Finansdepartementet.

Aven investeringarna har, efter tva ars stagnation, vint uppat och fortsitter
vixa under prognosperioden. Naringslivets kapacitetsutnyttjande ar hégt och
vinstnivan forhallandevis god. Industrins investeringar mattas dock av ar 1999,
till f6ljd av den svagare exporten. Men det finns ett investeringsbehov for att
moéta den vixande hemmamarknadsefterfragan. Dirtill vintas det ske en

aterhdmtning av bostadsinvesteringarna, om an fran en mycket lig niva.

Sammantaget beriknas BNP vixa med 2,8 procent ar 1998 f6r att mattas till
2,2 procent ar 1999. Med de angivna férutsittningarna beriknas tillvixten

darefter ligga pa 2'2 procent per ir.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har varit ovintat stark under 1998. Statistik
6ver lediga platser m.m. tyder pa en fortsatt god utveckling den nidrmaste tiden.
Avmattningen inom bla. industrin kommer dock att sitta spar i en svagare
sysselsattningstillvaxt under loppet av 1999. For perioden direfter beriknas
sysselsdttningen vixa i en darstakt pa cirka 1 procent. Andelen 6ppet arbetslésa

beriknas minska fran i genomsnitt 6,6 procent ar 1998 till 4,7 procent ar 2001.
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Offentliga finanser

Ar 1998 uppvisar de offentliga finanserna ett éverskott for forsta gingen pa
atta ar. Med den makroekonomiska utveckling som tecknats ovan beriknas
overskottet ligga pa en niva runt 1 procent av BNP under dr 1999, for att
direfter, med nu beslutad politik, stirkas och ar 2000 na 6ver 2 procent av
BNP och ar 2001 3 procent av BNP. Mitt enligt ENS-regler beriknas

motsvarande andelar under dessa ar ligga cirka en halv procentenhet ligre.

Skatteinkomsterna, som var tillfalligt héga under ar 1998, faller under
prognosperioden som andel av BNP, bla. till foljd av beslutade
skattesdnkningar. Skattekvoten reduceras med nira tva procentenheter fram till
ar 2001. Det forbittrade sparandet dr siledes en foljd av att utgifterna sjunker
patagligt som andel av BNP. Mitt i reala termer beriknas utgifterna ar 2001
vara 2 procent ligre dn under ar 1998, varav en procentenhet forklaras av
sjunkande ranteutgifter. Det dr frimst arbetsmarknadsrelaterade utgifter som
minskar 1 takt med att arbetslosheten sjunker. Det underliggande eller
strukturella sparandet 6kar med ca 1 procent av BNP mellan 1998 och 2001.
Finanspolitiken beriknas med nu planerad inriktning vara svagt expansiv under
1999 och svagt kontraktiv under 2000 och 2001.

Det lagstadgade balanskravet fér kommuner och landsting, som giller fr.o.m.
ar 2000, far till foljd att sektorn som helhet vintas uppvisa ett finansiellt

overskott. Detta har beriknats till ndrmare %2 procent av BNP.

Sparandefordelningen mellan staten och det allminna alderspensionssystemet
paverkas under prognosperioden av den beslutade alderspensionsreformen.
Reformen far, fullt genomford, till £6ljd att dlderspensionssystemets inkomster
stirks medan statens finansiella sparande forsvagas i motsvarande grad. For att
kompensera for detta har beslutats att det skall ske en overforing av medel fran
den allmidnna pensionsfonden till staten f6r att amortera statsskulden.
Storleken pa denna Overféring har inte faststillts, men i avvaktan pa slutligt
stillningstagande sker en Overforing pa 45 miljarder kronor vardera aren 1999
och 2000. I de kalkyler som redovisas i tabell 4 har gjorts ett berikningstekniskt
antagande att det dirutéver sker en overforing pa 235 miljarder kronor ar 2001.
Efter pensionsreformen beriknas, franriknat de tillfilliga effekterna, den
offentliga sektorns sparande ar 2001 fordela sig sa att staten har ett 6verskott
pa 0,6 procent av BNP, élderspensionssystemet pa 1,9 procent av BNP samt

kommunerna ett 6verskott pa 0,5 procent av BNP.

Till foljd av Overskotten reduceras den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld fr.o.m. ar 1999. Skuldkvoten minskar dirfor patagligt. Den antagna
overforingen av medel frain Allminna pensionsfonden till staten bidrar till att

reducera den konsoliderade bruttoskulden med drygt 3 procent av BNP.



11

Tabell 4 Offentliga finanser

Procent av BNP
1998 1999 2000 2001
Inkomster 64,1 62,3 61,8 61,0
Skatter 55,4 54,5 543 53,9
Ovriga inkomster 8,5 7,7 7,4 6,9
Utgifter 61,6 61,3 59,7 58,0
Transfereringar 28,5 28,1 26,9 26,0
Konsumtion och investeringar 27,4 28,3 28,4 28,1
Rintor 5,9 4.8 4.4 3,9
Finansiellt sparande 2.4 1,1 2,1 3,0
Staten 1,0 0,8 3,1 13,5
Alderspensionssystemet 1,3 0,0 -1,5 -10,9
Kommunerna 0,0 0,3 0,5 0,5
Forindring i strukturellt -0,4 -0,4 0,9 0,6
finansiellt sparande
Finansiellt sparande enligt ENS 1,5 0,3 1,6 2.5
Konsoliderad bruttoskuld 742 71,4 66,7 58,0
Nettoskuld 19,4 16,8 14,0 10,6
BNP, nivda mdkr 1808 1865 1938 2019

Kélla: Finansdepartementet.

VI Kinslighetsanalys

Sverige har en forhillandevis hog konjunktur- och tillvixtkinslighet i de
offentliga finanserna. Det offentliga sparandet i Sverige har historiskt uppvisat
stora variationer 6ver konjunkturcykeln. Det fOrtjdnas att understrykas att
dessa svingningar till betydande del wvarit uttryck for en diskretiondr
kontracyklisk  finanspolitik ~ snarare 4n  automatik 1  skatte- och

transfereringssystemen.

I anslutning till 1998 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen
for 1999 redovisas ett antal kinslighetsanalyser for de offentliga finanserna
med avseende pa en alternativ utvecklingsbana for den svenska ekonomin.
Utgangspunkten for dessa kinslighetsanalyser dr att BNP-tillvixten under de
nirmaste aren blir svagare dn beriknat samtidigt som gillande skatte- och
utgiftsregler ligger fast. Enligt dessa kalkyler forsimras det offentliga sparandet
over en tvaarsperiod med motsvarande 0,5-0,6 procent av BNP for varje
procentenhet som den reala BNP-nivan avviker fran ett grundscenario.
Kalkylerna visar dven att de offentliga finanserna paverkas i olika utstrickning
beroende pa vilka faktorer som ligger bakom den svagare tillvixten. Skiftande
sammansittning av BNP och olikheter i hur l6nebildningen anpassas medfor

att skattebaser och offentliga utgifter paverkas pa olika sitt. Allmént sett har en
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konjunkturnedgiang som genereras av en svagare internationell utveckling
mindre effekt pa de offentliga finanserna in om nedgangen frimst betingas av

inhemska faktorer.

De offentliga finansernas kinslighet for konjunktursvingningar har under det
senaste decenniet nedbringats genom en rad beslut. En omfattande
skattereform i borjan av 1990-talet reducerade marginalskatterna och dirmed
omfattningen pa de stora stabilisatorer som tidigare varit inbygeda i
inkomstbeskattningen. Balanskravet pa kommuner och landsting begrinsar
mojligheten for dessa att lanefinansiera verksamheten under perioder med svag

inkomstutveckling.

Enligt riktlinjerna fér konvergensprogrammen skall dessa dven redovisa
kanslighetskalkyler for de offentliga finanserna med avseende pa rintenivan.
En partiell berikning av rantans effekter pa de offentliga utgifterna visar att en
procentenhet hogre langrinta medfor att den offentliga sektorns rinteutgifter
okar med cirka 10 miljarder kronor, vilket motsvarar 0,5 procent av BNP. Den
offentliga sektorns ranteinkomster stiger emellertid ocksa, med cirka 5
miljarder kronor. Nettoeffekten for den offentliga sektorns finansiella sparande

begrinsas darfor till cirka %4 procent av BNP.
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