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Propositionens huvudsakliga innehall

Rollen som certifierat byggprojekteringsforetag utokas i plan- och bygg-
lagen till att ocksd omfatta kontroll vid genomforande av byggétgérder.
Uttrycket certifierat byggprojekteringsforetag éndras till byggbedomare.
Om en byggbedomare anvénds, ska byggnadsndmnden inte préva det som
omfattas av byggbedomarens ansvar. Vilka nybyggnader som far omfattas
av en byggbedémares ansvar kommer att framga av foreskrifter som med-
delas med stod av lagen. Rollen som sakkunnig forstérks. For vissa bygg-
atgirder blir sakkunnigkontroll obligatorisk. Kraven pé kontrollplan ut-
vecklas i friga om vad kontrollerna ska omfatta och hur de ska utforas.
Kontrollplanen delas upp i tva planer — en for kontroll och en for avfall.
En kontrollansvarig far inte kontrollera genomforandet av atgérder som
den har projekterat. Reglerna om tekniskt samrad blir tydligare i fraga om
handlingar infor samrédet och vad det ska omfatta. Byggherrens ansvar for
projektering och genomforande fortydligas. Innebdrden av arbetsplatsbe-
sOk forstarks. Det tydliggors att ett slutbesked inte hindrar senare ingripan-
den. Anordningar som é&r vésentliga i frdga om barformaéga, stadga och
bestindighet ska underhéllas sa att de alltid uppfyller sitt andamal. Bygg-
nadsndmnden far genom ett kontrollforelaggande kréva att ett byggnads-
verks dgare eller nyttjanderdttshavare ska kontrollera att sidana under-
héllskrav uppfylls. Det tydliggors att certifieringsverksamhet kan innefatta
myndighetsutdvning och att sadana beslut far 6verklagas. Forslaget i den
delen innebér att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutov-
ning dven far overlatas till utlindska organ. Riksdagens beslut bor dérfor
fattas i den ordning som foreskrivs i 10 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026. 1
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:172

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i plan- och bygg-
lagen (2010:900).



Prop. 2025/26:172 9 Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)'

dels att 9 kap. 67, 69 och 87 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 9 kap. 67 § ska utga,

dels att nuvarande 1 kap. 5 och 6 §§ och 10 kap. 12 och 13 §§ ska
betecknas 1 kap. 12 och 13 §§ och 10 kap. 11 boch 11 ¢ §§,

dels att 1 kap. 1 §, 8 kap. 14 och 25 §§, 9 kap. 68, 86 och 105 §§, 10 kap.
1,5,6,8,90ch 11 §§,denya 11 boch 11 c§§, 14, 18, 19, 23, 23 a, 24,
27-32 och 34 §§, 11 kap. 1, 18, 19, 27, 34-37, 40 och 46 §§, 13 kap. 2 och
8 §§, 16 kap. 6, 9 och 11 §§, rubriken till 1 kap. och rubrikerna nérmast
fore 10 kap. 5 §, 11 kap. 34 § och 16 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tjugosju nya paragrafer, 1 kap. 5—11 §§, 10 kap.
Sa->5c, 8a, 11a-13¢ och 40§§, 11 kap. 17a§ och 13 kap. 3 a och
3 b §§, och ndrmast fore 9 kap. 68 §, 10 kap. 8 a, 12 och 13 §§, 11 kap.

17 a § och 13 kap. 3 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap. Syfte, innehill och
definitioner

I denna lag finns bestimmelser om
planldggning av mark och vatten
och om byggande. Bestimmelserna
syftar till att, med héinsyn till den
enskilda ménniskans frihet, frimja
en samhaéllsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsforhallan-
den och en god och langsiktigt hall-
bar livsmiljo for ménniskorna i da-
gens samhille och for kommande
generationer.

! Senaste lydelse av

9 kap. 67 § 2025:974

9 kap. 69 § 2025:974

9 kap. 87 § 2025:974

rubriken nérmast fore 9 kap. 67 § 2025:974.

Féreslagen lydelse

1 kap. Lagens syfte, innehéill och
tillimpning

1§

I denna lag finns bestimmelser om
planldggning av mark och vatten
och om byggande, underhdll och
kontroll av byggnadsverk. Bestim-
melserna syftar till att, med hénsyn
till den enskilda ménniskans frihet,
frimja en samhaéllsutveckling med
jamlika och goda sociala levnads-
forhallanden och en god och lang-
siktigt hallbar livsmilj6 fér méannis-
korna i dagens samhélle och for
kommande generationer.

58

Med certifieringsorgan eller kont-
rollorgan avses i denna lag ett organ
som har ackrediterats for dndama-
let att certifiera eller kontrollera en-
ligt Europaparlamentets och radets




forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackredi-
tering och marknadskontroll i sam-
band med saluféring av produkter
och upphdvande av forordning
(EEG) nr339/93 och 5§ lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

6§

Med certifikat avses i denna lag ett
intyg eller annan handling som
visar att en viss kvalitet eller kom-
petens som krivs enligt denna lag
uppfylls och som har utfirdats

1. av ett certifieringsorgan, eller

2. enligt motsvarande bestim-
melser i ett annat land inom Euro-
peiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

78

Med byggbedomare avses i denna
lag ett foretag som

1. har ett kvalitetsledningssystem,

2. har den Iimplighet och den
sarskilda sakkunskap och erfaren-
het som behovs i fraga om att upp-
flla de krav som i lagen stdlls pad
att en byggnad ska vara limplig for
sitt dndamal, tillgdnglig och an-
vindbar och ha visentliga tekniska
egenskaper, och

3. kan styrka sitt kvalitetslednings-
system och sin ldmplighet, sakkun-
skap och erfarenhet med ett certi-

fikat.

8s
Med kontrollansvarig avses i denna
lag en fysisk person som

1. har den limplighet, kunskap
och erfarenhet som behovs for att
kontrollera om en byggdtgdrd, riv-
ningsatgdrd eller markdtgdrd ut-
fors pa ritt sdtt,

2. kan styrka sin limplighet, kun-
skap och erfarenhet med ett certi-
fikat, och
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3. har en sjdlvstindig stdllning i
forhallande till den som utfér den
atgdrd som ska kontrolleras.

93
Med sakkunnig avses i denna lag en
fysisk person som

1. har den ldmplighet och den
sarskilda sakkunskap och erfaren-
het som behévs i fraga om att kont-
rollera dtgdrder inom dennes sak-
omrdde, och

2. kan styrka sin ldmplighet, sak-
kunskap och erfarenhet med ett
certifikat.

10§

Med funktionskontrollant avses i
denna lag en sakkunnig som har
den sdrskilda sakkunskap och erfa-
renhet som behovs for att enligt
lagen kontrollera funktionen hos en
teknisk utrustning eller ett tekniskt
system.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far till
ett certifieringsorgan eller ett kont-
rollorgan overldmna fragor om

1. certifiering, och

2. kontroll av att foreskrifter som
har meddelats med stéd av 16 kap.
2, 5 eller 6§ foljs och att kraven
enligt Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/424 av
den 9 mars 2016 om linbanean-
ldggningar och om upphdvande av
direktiv 2000/9/EG uppfylis.

8 kap.
14 §*

Ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhéllas sa att dess ut-
formning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § i huvudsak bevaras.
Underhaéllet ska anpassas till omgivningens karaktér och byggnadsverkets
vérde fran historisk, kulturhistorisk, miljoméssig och konstnérlig synpunkt.

2 Senaste lydelse 2011:335.



Om byggnadsverket ar sédrskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk,
miljomaéssig eller konstndrlig synpunkt, ska det underhallas s& att de

sdrskilda viardena bevaras.

En anordning for ett syfte som
avses 1 4 § forsta stycket 2—4, 6
eller 8, ska héllas i sddant skick att
den alltid fyller sitt &ndamal.

En anordning for ett syfte som
avses 1 4§ forsta stycket /-4, 6
eller 8, ska héllas i sddant skick att
den alltid fyller sitt &ndamal.

25 §3

Om det med stod av 16 kap. 11 § r
sarskilt foreskrivet att funktionen
hos ett ventilationssystem ska kont-
rolleras for att sdkerstélla ett till-
fredsstéillande inomhusklimat i
byggnader enligt 4 § forsta stycket
3-6, ska byggnadens dgare se till att
kontrollen gors av en sakkunnig
funktionskontrollant som dr certifi-
erad av ndgon som dr ackrediterad
for uppgiften enligt Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och upphdv-
ande av forordning (EEG) nr
339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kon-
troll eller uppfyller motsvarande
krav enligt bestdmmelser i ett annat
land inom Europeiska unionen el-
ler Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

Om det med stod av 16 kap. 11 § ar
sdrskilt foreskrivet att funktionen
hos ett ventilationssystem ska kont-
rolleras for att sdkerstdlla ett till-
fredsstillande inomhusklimat i
byggnader enligt 4 § forsta stycket
3-6, ska byggnadens dgare se till att
kontrollen gors av en funktions-
kontrollant.

9 kap.

Bygglovsprovningen niir en
byggbedomare anviinds

68 §*

Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag har anvdnts for projek-
tering vid nybyggnad av ett sadant
bostadshus som framgdr av foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
16 kap. 9 § 4, ska bygglov ges utan
provning av om kraveni8 kap. 1 § 1
och 3 ar uppfyllda. Detta giller trots
det som ségs i 56 § forsta stycket 4,
57 § forsta stycket 3 och 59 § 3.

3 Senaste lydelse 2022:1122.
4 Senaste lydelse 2025:974.

Om en byggbedomare anvinds for
lovpréovningen av nybyggnad som
omfattas av foreskrifter som har
meddelats med stdd av 16 kap. 9 § 2,
ska bygglov ges utan provning av
om kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 ar
uppfyllda. Detta giller trots det
som sdgs i 56 § forsta stycket 4,
57 § forsta stycket 3 och 59 § 3.
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Lydelse enligt prop. 2025/26:142

Foéreslagen lydelse

86 §°

En ansdkan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehalla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,

3. den tidpunkt da byggnads-,
rivnings- eller markarbetena &r av-
sedda att pabdrjas,

4. forslag pd kontrollansvarig
med uppgift om dennes person-
eller organisationsnummer och
adress, om det behovs en kontroll-
ansvarig enligt 10 kap. 9 och 10 §§,

5. de ritningar, beskrivningar och
andra uppgifter som behovs for
provningen, och

6. de handlingar som krdvs for
beslut om startbesked enligt 10 kap.,
om sokanden vill ge byggnadsndmn-
den forutsittningar att besluta om
lov och startbesked samtidigt.

3. uppgift om vem, inklusive per-
son- eller organisationsnummer
och adress, som

a) anvénds som byggbedomare for
lovprovningen eller dr avsedd att
anvdndas som byggbedomare for
kontroll vid genomforandet, eller

b) foreslas som kontrollansvarig,
om det behdvs en kontrollansvarig
enligt 10 kap. 9 och 10 §§,

4. uppgift om vem som certifierat
de byggbediomare och kontroll-
ansvariga som avses i 3,

5. den tidpunkt da byggnads-,
rivnings- eller markarbetena &r av-
sedda att pabdrjas,

6. ett intyg fran den byggbedo-
mare som anvdnds vid lovprov-
ningen om att kraven i 8 kap. 1 § 1
och 3 dr uppfyllda, om sékanden
onskar att bygglov med stod av 68 §
ska ges utan att de kraven ska pré-
vas av byggnadsndimnden,

7. de ritningar, beskrivningar och
andra uppgifter som behovs for
provningen, och

8. de handlingar som krévs for
beslut om startbesked enligt 10 kap.,
om sokanden vill ge byggnadsnamn-
den fOrutsittningar att besluta om
lov och startbesked samtidigt.

En ansékan om bygglov ska ocksa innehélla en kopia av ett beslut om
skyddsrum enligt 3 kap. 1 § forsta stycket lagen (2026:000) om skyddsrum
och skyddade utrymmen, om en underrittelse krivs enligt 3 kap. 2 §

samma lag.

* Senaste lydelse 2026:000.



Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

105 §°

Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska innehéalla
1. en upplysning om vilken giltighetstid lovet har,

2. en upplysning om det ska fin-
nas nagon som é&r kontrollansvarig
och i sé fall vem eller vilka som ar
kontrollansvariga,

3. en upplysning om att atgdrden
inte far pabdrjas forrdn lovet har
borjat gilla enligt 114 § och bygg-
nadsndmnden har gett ett startbe-
sked enligt 10 kap.,

4. en upplysning om att en atgérd
som paborjas innan beslutet fatt
laga kraft kan behdva aterstdllas om
beslutet &ndras vid en &verprov-
ning, och

5. de villkor och upplysningar
som foljer av 73, 81, 82, 83, 84 eller
92 § eller behdvs i ovrigt.

2. en upplysning om vem som har
anvdnts som byggbedémare for
lovprévningen och vem som dr av-
sedd att anvindas som byggbedo-
mare for kontroll vid genomforan-
det,

3. en upplysning om det ska fin-
nas ndgon som &r kontrollansvarig
och i sé fall vem eller vilka som &r
kontrollansvariga,

4. en upplysning om att atgirden
inte far paborjas forrdn lovet har
borjat gilla enligt 114 § och bygg-
nadsndmnden har gett ett startbe-
sked enligt 10 kap.,

5. en upplysning om att en atgérd
som pédbodrjas innan beslutet fatt
laga kraft kan behdva aterstillas om
beslutet dndras vid en overprov-
ning, och

6. de villkor och upplysningar
som foljer av 73, 81, 82, 83, 84 eller
92 § eller behdvs i dvrigt.

Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostadsbygg-
nad i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan ska beslutet, om det
inte kan anses obehdvligt med hinsyn till bullersituationen, dven innehalla
berdknade véarden for omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad och
vid en uteplats om en sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

10 kap.
1§’
Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. forutséttningar for att fa paborja vissa atgédrder och ta ett byggnads-
verk i bruk,

2. aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgérder,

3. byggherrens  skyldighet att 3. byggherrens ansvar,
kontrollera genomforandet och ha
en kontrollplan,

4. kontrollansvariga och deras
uppgifter,

4. kontrollplan, avfallshanterings-
plan, kontrollansvariga och deras
uppgifter,

¢ Senaste lydelse 2025:974.
7 Senaste lydelse 2024:943.
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5. tekniskt samrad och startbe-
sked innan atgirderna pabdrjas,

6. utstakning av en planerad bygg-
nad, tillbyggnad eller anldggning,

7. byggnadsnamndens arbetsplats-
besok, och

8. slutsamrdd och slutbesked i
samband med att dtgirderna avslu-
tas.

Byggherrens ansvar for
kontrollen av genomforandet

5. sakkunniga och deras uppgif-
ter,

6. byggbedomare och deras upp-
gifter,

7. tekniskt samrad och startbe-
sked innan atgirderna paborjas,

8. utstakning av en planerad bygg-
nad, tillbyggnad eller anlédggning,

9. byggnadsnamndens arbetsplats-
besok, och

10. slutsamrad och slutbesked i
samband med att atgérderna avslu-
tas.

Byggherrens ansvar

58

Byggherren ska se till att varje
bygg-, rivnings- och markatgird
som byggherren utfor eller later
utfora genomfors i enlighet med de
krav som géller for atgérden enligt
denna lag eller foreskrifter eller be-
slut som har meddelats med stdd av
lagen. Om dtgdrden dr lov- eller
anmdlningspliktig, ska byggherren
se till att den kontrolleras enligt
den kontrollplan som byggnads-
ndmnden faststdller i startbeskedet.

Byggherren ansvarar for att varje
bygg-, rivnings- och markatgird
som byggherren utfor eller later
utfora, och den projektering som
ligger till grund for atgdrden, upp-
fyller de krav som giéller for atgér-
den enligt denna lag eller foreskrif-
ter eller beslut som har meddelats
med stod av lagen.

S5af$

Byggherren ska se till att en dtgdrd
som dr lov- eller anmdlningspliktig
kontrolleras enligt den kontrollplan
och den avfallshanteringsplan som
byggnadsnimnden  faststiller i
startbeskedet.

5b§

Om det dr uppenbart for bygg-
herren att en byggbedomare som
anvdnts for lovprévningen har dsi-
dosatt sina uppgifter enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 9 §,
ska byggherren meddela det till
byggnadsndmnden.



Scy§

Om sdadana uppgifter om byggher-
ren, byggbedomare, kontrollansva-
riga eller certifierare som avses i
9 kap. 86 § 2—4 dndras eller komp-
letteras efter att ansokan kommit in
till byggnadsndimnden, ska bygg-
herren utan dréjsmal se till att de
dndrade eller nya uppgifterna ldm-
nas till ndmnden.

6§

Byggherren ska se till att det finns
en plan for kontrollen av en sddan
dtgdrd som avses i 3§ (kontroll-
plan) med uppgifter om

1. vilka kontroller som ska géras
och vad kontrollerna ska avse,

2. vem som ska gora kontrollerna,

3. vilka anmdlningar som ska
goras till byggnadsndmnden,

4. vilka arbetsplatsbesok som
byggnadsnimnden bor gora och
ndr besoken bor ske,

5. vilka byggprodukter som kan
dteranvdndas och hur dessa ska tas
om hand, och

6. vilket avfall som dtgdirden kan
ge upphov till och hur avfallet ska
tas om hand, sdrskilt hur man avser
att mojliggora

a) materialdtervinning av hoég
kvalitet, och

b) avligsnande och sdiker hanter-
ing av farliga dmnen.

8 Senaste lydelse 2025:974.

I fraga om en sddan dtgdrd som
avses i 3 § ska byggherren se till att
det finns en plan for att kontrollera
utforandet av dtgdrden. Kravet pd
kontrollplan giller inte utforande
som omfattas av en byggbedémares
kontroll.

Kontrollplanen ska innehalla upp-
gifter om

1. vilka kontroller som ska goras
och vilka krav som kontrollerna ska
avse,

2. vem som ska géra kontrollerna
och hur de ska utforas,

3. vilka anmdlningar som ska
goras till byggnadsndmnden, och
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4. vilka arbetsplatsbesok som
byggnadsndmnden bor gora och
ndr bescken bor ske.

8§

Av kontrollplanen ska det framga i vilken omfattning kontrollen ska ut-

foras

1. inom ramen for byggherrens dokumenterade egenkontroll, eller

2.av ndgon som har sdrskild
sakkunskap och erfarenhet i fraga
om sddana dtgdrder som kontrollen
avser (sakkunnig) och som kan
styrka sin sakkunnighet med ett
certifikat som har utfirdats av ett
organ som har ackrediterats for
detta dndamal enligt Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och upphdv-
ande av forordning (EEG) nr 339/93
och 5 § lagen (2011:791) om ackre-
ditering och teknisk kontroll eller
av ndgon som uppfyller motsvar-
ande krav enligt bestimmelser i ett
annat land inom Europeiska unio-
nen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

° Senaste lydelse 2022:1122.

2. av en sakkunnig.

Vid bedomningen av behovet av
sakkunnigkontroll ska sdrskild hén-
syn tas till risken for att allvarliga
personskador eller stérningar for
sambhidillet eller miljon kan uppkom-
ma om dtgdrden eller byggnadsver-
ket inte uppfyller foreskrivna krav.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 16 kap. 11 § 3 meddela
foreskrifter om att en atgdrd ska
kontrolleras av en sakkunnig (obli-
gatorisk sakkunnigkontroll).

Avfallshanteringsplan
8a§
Byggherren ska se till att det finns

en plan for kontrollen av det avfall
som uppkommer vid en dtgdrd som



avses i 3 § (avfallshanteringsplan)
med uppgifter om

1. vilka byggprodukter som kan
dteranvindas och hur dessa ska tas
om hand, och

2. vilket avfall som dtgdrden kan
ge upphov till och hur avfallet ska
tas om hand, sdrskilt hur bygg-
herren avser att mojliggora

a) materialdtervinning av hog
kvalitet, och

b) att farliga dmnen hanteras och
avldgsnas pad ett sikert sdtt.

Kravet pa avfallshanteringsplan
gdller inte om det dr uppenbart att
det saknas behov av en sadan plan.

9 §10

For den kontroll som avses i 5 § ska
det finnas en eller flera kontrollan-
svariga som

1. har den kunskap, erfarenhet
och limplighet som behdvs for
uppgiften och kan styrka detta med
ett bevis om certifiering, och

2. har en sjdlvstindig stdllning i
forhallande till den som utfor den
dtgdrd som ska kontrolleras.

For den kontroll som omfattas av
en kontrollplan eller avfallshanter-
ingsplan ska det finnas en eller
flera kontrollansvariga.

Om det finns flera kontrollansvariga, ska byggherren se till att ndgon av
dem samordnar de kontrollansvarigas uppgifter.

Den certifiering som avses i
forsta stycket 1 ska vara gjord av
ndgon som har ackrediterats for
detta dndamal enligt Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och upphd-
vande av forordning (EEG) nr
339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kon-
troll eller av ndgon som uppfyller
motsvarande krav enligt bestim-
melser i ett annat land inom Euro-
peiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet. Cer-
tifieringen ska vara tidsbegrdnsad
och avse ett visst slag av arbete.

10 Senaste lydelse 2022:1122. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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11 §11

En kontrollansvarig ska

1. bitrdda byggherren med att upprétta forslag till den kontrollplan som
kravs enligt 6 §, och med att identifiera avfall och &teranvéndbara
byggprodukter som bygg- och rivningsatgirderna kan ge upphov till,

2. se till att kontrollplanen och gillande bestimmelser och villkor for
atgdrderna foljs samt att nddvandiga kontroller utfors,

3. vid avvikelser frén foreskrifter och villkor som avses i 2 informera
byggherren och vid behov meddela byggnadsndmnden,

4. nérvara vid tekniska samrad, besiktningar och andra kontroller samt
vid byggnadsndmndens arbetsplatsbesok,

5. dokumentera sina byggplats-
besdk och notera iakttagelser som
kan vara av virde vid utvédrderingen
infor slutbeskedet,

6. avge ett utlatande till byggher-
ren och byggnadsnimnden som
underlag for slutbesked, och

7.om den kontrollansvariga
lamnar sitt uppdrag, meddela detta
till byggnadsndmnden.

12§

Om en kontrollansvarig inte utfor
sina uppgifter enligt 11 §, ska bygg-
herren omedelbart underrdtta bygg-
nadsndmnden. Om en kontrollan-
svarig har ldmnat sitt uppdrag, ska
byggherren foresld en ny kontroll-
ansvarig.

13§

Om en kontrollansvarig har ldmnat
sitt uppdrag ska byggnadsnamnden
utse en ny kontrollansvarig.

! Senaste lydelse 2020:603.

5. éverldmna  protokoll  fran
arbetsplatsbesok till den eller de
sakkunniga,

6. dokumentera sina byggplats-
besdk och notera iakttagelser som
kan vara av virde vid utvirderingen
infor slutbeskedet,

7. ldmna ett eget utlatande, till-
sammans med eventuella sakkun-
nigutldtanden, till byggherren och
byggnadsndmnden som underlag
for slutbesked, och

8. om den kontrollansvarige 1am-
nar sitt uppdrag, meddela detta till
byggnadsndmnden.

1layg

En kontrollansvarig far inte anvin-
das for kontroll av en dtgdrd som
omfattas av obligatorisk sakkun-
nigkontroll, om han eller hon tidi-
gare har varit delaktig i projektet.

11by§

Om en kontrollansvarig inte utfor
sina uppgifter enligt 11 §, ska bygg-
herren omedelbart meddela det till
byggnadsndmnden.

1lc§

Om en kontrollansvarig har 1dmnat
sitt uppdrag, ska byggherren foresld
och byggnadsndmnden utse en ny.



Sakkunniga
12§

En sakkunnig ska

1. kontrollera ett arbete utifrdn
de krav som gdller for atgdrden,

2. utan dréjsmal meddela den som
dr kontrollansvarig om en dtgdrd
pd ett betydande sdtt avviker frdn
de krav som giller for dtgdrden,
och

3. efter slutford kontroll uppritta
ett utldtande och ldmna det till den
som dr kontrollansvarig.

12a§

En sakkunnig far inte kontrollera
ett arbete som han eller hon sjilv
har varit delaktig i. I fraga om kont-
roll av sadana egenskapskrav som
avses i 8 kap. 4 § forsta stycket 1, 2
och 4 far den sakkunnige inte vara
anstdlld hos, ndrstaende till eller i
beroendestdllning till byggherren,
den som projekterar eller den som
utfor de dtgdrder som kontrollen
avser.

12b§

En sakkunnig som ldmnar sitt upp-
drag ska meddela det till byggher-
ren, till den som dr kontrollansva-
rig och till byggnadsndmnden.

12¢§

Om en sakkunnig dasidosdtter sina
skyldigheter, ska byggherren ome-
delbart meddela det till byggnads-
ndmnden.

12d§

Om en sakkunnig har limnat sitt
uppdrag, ska byggherren foreslda
och byggnadsndmnden utse en ny.

Prop. 2025/26:172
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Byggbedomare for kontroll vid
genomforandet

13§

En byggbedomare fdr anvindas for
kontroll vid genomforandet av ny-
byggnad som omfattas av foreskrif-
ter som meddelats med stod av
16 kap. 9 § 2. En byggbedomare far
dock inte anvindas om ndgon dt-
gdrd vid genomforandet omfattas
av obligatorisk sakkunnigkontroll.

13a§

En byggbedomare som anvdnds for
kontroll vid genomférandet ska

1. mot bakgrund av en riskbe-
domning ta fram en skriftlig be-
skrivning av vad som ska kontrol-
leras, vilka besék och andra kon-
troller som ska genomforas och
vem som ska utféra kontrollerna,

2. se till att kontrollerna utfors av
ndgon som har kompetens for upp-
giften och dr sjdilvstdndig i forhdl-
lande till den som utfor dtgdrden,

3. dokumentera de besok och
andra kontroller som byggbedéma-
ren ansvarar for,

4. informera byggherren om av-
vikelser fran de krav som giller for
atgdrden och vid behov meddela
byggnadsnimnden det,

5. delta vid tekniskt samrdd och
slutsamrdd, och

6. som underlag for slutbesked
ldmna en skriftlig redogorelse for
de kontroller som byggbedimaren
har ansvarat for och ett intyg om att
utformningskraven enligt 8 kap. 1 §
1 och 3 och de tekniska egenskaps-
kraven enligt 8 kap. 4 § dr uppfyll-
da.

13b§

Om byggbedimaren fir kinnedom
om sdadana forhdallanden som kan
foranleda forbud enligt 11 kap.
303, ska byggbedomaren utan



drojsmdl meddela det till bygg-
nadsndmnden.

13c§

Om byggbedémaren avsdger sig
sitt uppdrag eller upphor att vara
certifierad, ska byggbedomaren
omedelbart meddela det till bygg-
herren och byggnadsndimnden och
ange skdlen for detta.

13d§

Om byggbedomarens uppdrag av-
bryts eller byggbedomaren inte ut-
for sina uppgifter, ska byggherren
omedelbart meddela det till bygg-
nadsndmnden.

13ey§

Om det till foljd av en sadan om-
stindighet som avses i 13 ¢ eller
13 d § inte finns en byggbedomare
vid genomforandet av en dtgird,
ska byggnadsndimnden kalla till det
samrdd som behdvs for det fortsatta
genomforandet.

14 §12

I friga om siddana atgédrder som avses i 3 § ska byggnadsnimnden utan
drojsmal efter att lov har getts eller anmélan har kommit in kalla till ett

sammantrade for tekniskt samrad, om

1. det krédvs en kontrollansvarig enligt det som f6ljer av 9 och 10 §§,
2. ett sddant samrad inte &r uppenbart obehovligt, eller
3. byggherren har begért ett sddant samrad.

Kallelsen ska vara skriftlig och
skickas till byggherren och den
eller dem som &r kontrollansvariga.
Kallelsen ska ocksa skickas till dem
i Ovrigt som enligt detta kapitel ska
ges tillfélle att delta i samradet eller
som enligt byggnadsndmndens be-
domning bor ges tillfélle att delta.

12 Senaste lydelse 2025:974.

Kallelsen ska vara skriftlig och
skickas till byggherren och den
eller dem som &r kontrollansvariga
eller byggbedomare. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem i 6vrigt som
enligt detta kapitel ska ges tillfdlle
att delta i samradet eller som enligt
byggnadsndmndens bedémning bor
ges tillfalle att delta.
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18 §13

Byggherren ska senast vid det tek-
niska samradet till byggnadsnimn-
den lamna

1. ett forslag till en sddan kon-
trollplan som krévs enligt 6 §, samt

Byggherren ska senast fem arbets-
dagar fore det tekniska samradet,
eller inom den tidsfrist som bygg-
nadsndmnden bestdmmer, till ndmn-
den lamna

1. forslag till den kontrollplan
och avfallshanteringsplan som kravs
enligt detta kapitel, och

2. de tekniska handlingar som, utover ansdkningshandlingarna enligt
9 kap. 86 §, krédvs for att byggnadsndmnden ska kunna prova fragan om

startbesked.

Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag som avses i 9 kap. 67 §
har anvints for projektering och
byggherren onskar att startbesked
med stéd av 23 a § ska ges utan att
vissa krav ska prévas, ska bygg-
herren senast vid det tekniska sam-
rddet dessutom Ildmna en uppgift
om vilket foretag som har anvints.

Forsta stycket 1 gdller inte sada-
na dtgdrder som byggnadsndmn-
den, med stod av 6 a §, har beslutat
att det inte behévs ndgon kontroll-
plan for.

19 §14

Vid det tekniska samradet ska man
gd igenom

1. arbetets planering och organi-
sation,

2. byggherrens forslag till kont-
rollplan och de handlingar i ovrigt
som byggherren har gett in,

3. hur identifieringen av avfall
och ateranvéndbara byggprodukter
har gjorts,

4. behovet av att byggnadsndmn-
den gor arbetsplatsbesok eller av
andra tillsynsatgéarder,

5. behovet av ett fardigstillande-
skydd,

Det tekniska samradet ska behand-
la féljande fragor:

1. arbetets planering och organi-
sation och anvdindning av byggbe-
domare,

2. byggherrens forslag till kont-
rollplan och avfallshanteringsplan
och de handlingar i Ovrigt som
byggherren har lamnat,

3. behovet av sakkunnigkontroll,

4. hur identifieringen av avfall
och ateranvéndbara byggprodukter
har gjorts,

5. behovet av att byggnadsndmn-
den gor arbetsplatsbesok eller av
andra tillsynsatgéarder,

6. behovet av ett fardigstédllande-
skydd,

13 Senaste lydelse 2025:974. Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.

14 Senaste lydelse 2020:603.



6. behovet av utstakning,

7. byggnadsndmndens behov av
ytterligare handlingar infor beslut
om kontrollplan eller startbesked,
och

8. behovet av ytterligare sam-
mantrdden.

Lydelse enligt prop. 2025/26:142

7. behovet av utstakning,

8. byggnadsnimndens behov av
ytterligare handlingar infor beslut
om kontrollplan, avfallshanterings-
plan eller startbesked, och

9. behovet av ytterligare sam-
mantraden.

Om en byggbedémare anvinds
och byggnadsnimnden anser det
lampligt, fdar ndmnden bestimma
att det tekniska samrddet inte ska
behandla frdagor som omfattas av
byggbedémarens ansvar eller att
samrddet i de fragorna ska ersdttas
av en skriftlig kommunikation.

Foreslagen lydelse

23 §15

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkénna att
en atgird som avses i 3§/ far
paborjas, om

1. atgdrden kan antas komma att
uppfylla de krav som gdller enligt
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett
fardigstillandeskydd som avses i
16 § har visats upp for nimnden,
om det krdvs ett sadant skydd,

3. en kopia av ett beslut om
skyddsrum enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket lagen (2026:000) om skydds-
rum och skyddade utrymmen har
visats upp for ndmnden, om en un-
derrdttelse krdvs enligt 3 kap. 2 §
samma lag och ett sddant beslut
inte har visats upp tidigare,

4. en redovisning av alternativa
energiforsorjningssystem har vi-
sats upp for ndmnden, om en sddan
redovisning krdvs enligt 23 § lagen
(2006:985) om energideklaration
for byggnader, och

5. de villkor som har uppstillts
enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 83 §

dr uppfyllda.

15 Senaste lydelse 2026:000.

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkéinna att
en atgird som avses i 3 § far pabor-
jas. Startbesked far ges endast efter
prévning av byggherrens forslag
till kontrollplan och avfallshante-
ringsplan, behovet av sakkunnig-
kontroll och det som har framkom-
mit vid det tekniska samrddet eller
annars vid handldggningen av
drendet.
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Nuvarande lydelse

23 a

Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag som avses i 9 kap. 67 §
har anvénts for projektering vid ny-
byggnad av ett sadant bostadshus
som framgar av foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap.
9§ 4, ska startbesked enligt 23 §
forsta stycket 1 ges utan proévning
av om kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3
och 4 § ar uppfyllda. Detta gdller
trots det som sdgs i 23§ forsta
stycket 1.

Startbesked ska ges om

1. atgdrden kan antas komma att
uppfylla de krav som gdller enligt
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett
fardigstdllandeskydd som avses i
16 § har visats upp for ndmnden,
om det krdvs ett sadant skydd,

3. en kopia av ett beslut om
skyddsrum enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket lagen (2026:000) om skydds-
rum och skyddade utrymmen har
visats upp for ndmnden, om en un-
derrdttelse krdvs enligt 3 kap. 2 §
samma lag och ett sadant beslut
inte har visats upp tidigare,

4. en redovisning av alternativa
energiforsorjningssystem har vi-
sats upp for ndmnden, om en sddan
redovisning krdvs enligt 23 § lagen
(2006:985) om energideklaration
for byggnader, och

5. devillkor som har stdllts enligt
4 kap. 14 § eller 9 kap. 83 § dr upp-
Pllda.

Féreslagen lydelse

§16

Om en byggbedomare har anvints
for provningen av lov eller for kont-
roll vid genomforandet av en dt-
gdrd som avser en sddan nybygg-
nad som avses i foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap.
9§ 2, ska startbeskedet i frdagor
som omfattas av byggbedémarens
ansvar ges utan provning av om
kraveni 8 kap. 1 § 1 och 3 och 4 §
ar uppfyllda.

24 §l7
I ett startbesked ska byggnadsndmnden

1. faststdlla den kontrollplan som
ska gilla for atgirderna enligt

16 Senaste lydelse 2025:974.
17 Senaste lydelse 2025:974.

1. faststélla den kontrollplan och
den avfallshanteringsplan som ska



byggherrens forslag och det som gilla for dtgirderna, med uppgift
kommit fram i det tekniska samra- om vem eller vilka som dr sakkun-
det eller annars i handldggningen niga eller kontrollansvariga,
av drendet, med uppgift om vem
eller vilka som &r sakkunniga eller
kontrollansvariga,
2. bestimma villkor for att fa pabdrja atgérderna, om sadana villkor
behovs,
3. bestdmma villkor och ungefarlig tidpunkt for utstakning, om utstak-
ning behovs,
4. bestimma vilka handlingar som ska ldmnas till nimnden infor beslut
om slutbesked,
5. ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den mén sddana
upplysningar behdvs, och
6. ange vid vilken tidpunkt som atgdrderna far paborjas om de enligt
9 kap. 81 eller 82 § inte far paborjas direkt eller om beslutet om lov for
atgarderna enligt 9 kap. 114 § ska gélla forst nir det har fatt laga kraft.
Om en byggbedémare anvinds
for kontroll vid genomférandet, ska
det i startbeskedet inte faststdillas
ndgon kontrollplan fér kontroll
som omfattas av byggbedomarens
ansvar.

27 §18

Efter ett startbesked enligt 23 eller 23 ¢ § ska byggnadsndgmnden minst en
gang under arbetets gdng besoka den plats dir atgdrderna genomfors, om

1. startbeskedet har foregatts av ett tekniskt samrad, och

2. ett arbetsplatsbesok inte kan anses obehovligt.

Ett arbetsplatsbesok ska alltid goras, om startbeskedet avser ett stort eller
komplicerat byggprojekt eller om byggnadsnimnden och byggherren vid
det tekniska samradet har kommit 6verens om ett arbetsplatsbesok.

Om en byggbedémare anvinds
for kontroll vid genomférandet
kravs dock inte att byggnadsndimn-
den gor ndgot arbetsplatsbesok.

28 §

Byggnadsndmnden ska vid ett ar-
betsplatsbesék ga igenom hur ge-
nomforda dtgdrder forhdller sig till
de krav som gdller enligt lovet,
kontrollplanen, avfallshanterings-
planen, startbeskedet och de villkor
som har beslutats.
Byggnadsndmnden ska fora protokoll dver arbetsplatsbesoket. Proto-
kollet ska skickas till byggherren och den kontrollansvarige.

18 Senaste lydelse 2025:974.
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29§

Byggnadsndmnden fér besluta om kompletterande villkor for bygg- eller
rivningsatgérderna eller for kontrollen, om

1. s&dana villkor behovs for att uppfylla kraven enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, och

2. behovet av villkoren inte kunde forutses nér startbeskedet gavs.

Om en byggbedémare anvinds
far kompletterande villkor inte avse
utformningskrav enligt 8 kap. 1 § 1
och 3 eller tekniska egenskapskrav
enligt 8 kap. 4 §.

30§

I samband med att byggatgirder
som har omfattats av ett tekniskt
samrad avslutas ska byggnads-
ndmnden kalla till ett sammantrdde
for slutsamrad, om det inte dr up-
penbart obehévligt.

Byggnadsndmnden ska i samband
med att byggétgirder avsiutas kalla
till ett slutsamrad, om

1. atgirden har omfattats av ett
tekniskt samrdd, eller

2. en byggbedomare anvdnds.

Slutsamrdd behdvs inte om det dr
uppenbart obehdvligt.

318§
En kallelse enligt 30 § ska vara skriftlig och skickas till

1. byggherren,
2. den eller de kontrollansvariga,
och

2. den eller dem som dr kontroll-
ansvariga, sakkunniga eller byggbe-
domare, och

3. ovriga som enligt byggnadsnamnden bor ges tillfalle att delta.

32§

Slutsamradet ska normalt hallas pa
den plats diar byggétgirderna har
genomforts. Vid slutsamrddet ska
foljande gds igenom.

1. hur kontrollplanen, andra vill-
kor 1 startbeskedet och kompletter-
ande villkor har f6ljts,

Slutsamradet ska normalt hallas pa
den plats dar byggétgirderna har
genomforts. Slutsamrddet ska be-
handla

1. hur kontrollplanen, avfallshan-
teringsplanen och andra villkor
som faststdllts 1 startbeskedet har
Jfoljts och hur kompletterande vill-
kor har foljts,

2. avvikelser fran de krav som géller for atgérderna,

3. den kontrollansvariges utld-
tande enligt 11 § 6,

3. utlatanden fran kontrollansva-
riga och sakkunniga och byggbedo-
marens redogorelse for genomfor-
da kontroller,

4. den kontrollansvariges och byggnadsndmndens dokumentation dver
besok pa byggarbetsplatsen och annan dokumentation dver arbetets utfor-

ande,



5. behov av andra atgérder, och

6. forutséttningarna for ett slut-
besked.

5.behov av avslutande besikt-
ning eller andra atgérder, och

6. forutséttningarna for ett slut-
besked, inklusive byggbedimarens
intyg om att utformningskraven en-
ligt 8kap. 1§ 1 och 3 och de tek-
niska egenskapskraven enligt 8 kap.
4 § dr uppfyllda.

348"

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt slutbesked godkénna att
en eller flera atgidrder som avses i
3 § ska anses slutforda och, i fraga
om byggatgéarder, att byggnadsver-
ket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla
krav som géller for atgérderna en-
ligt lovet, kontrollplanen, startbe-
skedet eller beslut om komplette-
rande villkor dr uppfyllda,

2. byggherren har visat att denne
har gett in en klimatdeklaration en-
ligt lagen (2021:787) om klimatdek-
laration for byggnader eller gjort
sannolikt att det inte finns ndgon
skyldighet att ge in en klimatdekla-
ration, och

3. ndmnden inte har funnit skdl
att ingripa enligt 11 kap.

19 Senaste lydelse 2025:974.

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt slutbesked godkdnna att
en eller flera atgirder som avses i
3 § ska anses vara slutforda och, i
fraga om byggatgirder, att bygg-
nadsverket far tas i bruk, om bygg-
herren har

1. visat att alla krav som géller
for atgdrderna enligt lovet, kontroll-
planen, avfallshanteringsplanen,
startbeskedet och kompletterande
villkor &r uppfyllda,

2. visat att en klimatdeklaration
for byggnadsverket har ldmnats in
enligt lagen (2021:787) om klimat-
deklaration for byggnader eller
gjort sannolikt att det inte krdvs en
klimatdeklaration, och

3. ldmnat in byggbedomarens re-
dogorelse for genomforda kontrol-
ler och ett intyg om att utformnings-
kraven enligt 8 kap. 1 § 1 och 3 och
de tekniska egenskapskraven enligt
8 kap. 4 § dr uppfyllda.

Om en byggbedomare anvinds
ska byggnadsnimnden inte prova
om utformningskraven enligt 8 kap.
1§ 1 och 3 och de tekniska egen-
skapskraven enligt 8 kap. 4§ dr
uppfyllda.

Byggnadsndmnden ska inte ge
slutbesked om ndmnden har funnit
skdl att ingripa enligt 11 kap. och
den brist som foranlett ingripandet
inte dr dtgdrdad.
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40

Ett slutbesked hindrar inte ett ingri-
pande enligt 11 kap. 5§, om det
senare visar sig att ett krav inte dr

uppfylit.

11 kap.
1 §20

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. tillsynen allmént, mé&jlighet att fa ett ingripandebesked samt skyldig-
het att ge tilltrdde och 1&mna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen 6ver kommunala beslut,

3. foreldgganden som behdvs for att regler, domar och beslut ska foljas,

4. genomforande pé den forsumliges bekostnad och forbud mot fortsatt
arbete eller anvindning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter, 5. ingripanden mot kontrollanter,
certifierade byggprojekteringsfore-  byggbedomare, kontrollansvariga
tag och kontrollansvariga, och sakkunniga,

6. att foreldgganden och forbud far forenas med vite eller ska genom-
foras omedelbart,

7. handréckning,

8. anteckningar av foreldgganden och forbud i fastighetsregistret samt
verkan av foreldgganden och forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. overlatelse av egendom efter en 6vertrddelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn.

Kontrollforeliigganden
17a§

Om det behédvs for att sikerstdlla
att det krav pd underhdll som gdller
enligt 8 kap. 14 § uppfylls, far bygg-
nadsndmnden foreldgga byggnads-
verkets dgare eller nyttjanderdtts-
havare att se till att byggnadsverket
kontrolleras och att resultatet av
kontrollen redovisas (kontrollfore-
ldggande). Foreldggandet far en-
dast omfatta de tekniska egenskaps-
krav som avses i 8 kap. 4 § forsta
stycket 1, 2 eller 4.

Byggnadsndmnden ska i foreldg-
gandet ange

1. vad som ska kontrolleras,

20 Senaste lydelse 2022:1084.



2. vilken kunskap och erfarenhet
som krdvs for att utfora kontrollen,

3. ndr resultatet av kontrollen
ska redovisas for ndmnden, och

4. att om en brist uppticks vid
kontrollen ska dgaren eller nytt-
Janderdttshavaren redovisa vad
den avser att géra for att dtgdrda
bristen och ndr bristen kommer att
vara dtgdrdad.

18 §21

Om det brister i underhallet av ett byggnadsverk, far byggnadsndmnden
uppdra &t en sakkunnig att utreda behovet av underhallsatgédrder. Innan
namnden beslutar om ett sddant uppdrag, ska nimnden i ett foreldggande
ge byggnadsverkets dgare tillfdlle att inom en viss tid ge synpunkter pa
uppdraget och pé fragan om vem som ska betala kostnaderna for upp-
draget.
Den sakkunnige ska vara certifie-
rad enligt 10 kap. 8 § 2.

19 §22

Om en byggherre, dgare, nyttjande-
rattshavare, vighéllare, kontroll-
ansvarig, sakkunnig eller huvud-
man for en allmén plats later bli att
vidta en atgérd och dirigenom bry-
ter mot en skyldighet enligt denna
lag eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, far byggnadsndmnden fore-
lagga denne att inom en viss tid vid-
ta atgédrden (atgirdsforelaggande).

Om en byggherre, byggbedémare,
dgare, nyttjanderdttshavare, vég-
hallare, kontrollansvarig, sakkun-
nig eller huvudman for en allmén
plats later bli att vidta en atgird och
dérigenom bryter mot en skyldighet
enligt denna lag eller foreskrifter
eller beslut som har meddelats med
stod av lagen, far byggnadsndmn-
den forelagga denne att inom en
viss tid vidta atgarden (atgérdsfore-
laggande).

Foreldgganden om att avhjdlpa ett sddant hinder som avses i 8 kap. 2 §

andra stycket eller 8 kap. 12 § andra stycket ska riktas mot den som har
radighet dver hindret. Om inte annat visas ska det anses vara dgaren av
byggnaden respektive den allminna platsens huvudman.

27§

Om ett foreldggande enligt 17 § inte foljs, far byggnadsndmnden besluta
att pa dgarens bekostnad lata upprétta de ritningar och beskrivningar samt
vidta de atgérder i 6vrigt som dr nddvéndiga for att prova fragan om lov.

Nir den tid for synpunkter som har angetts i ett foreldggande enligt 18 §
har gatt ut, far byggnadsndmnden uppdra at en sakkunnig att pa dgarens
bekostnad utreda behovet av underhallsatgérder.

2! Andringen innebir att andra stycket tas bort.
22 Senaste lydelse 2022:909.
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Om ett foreliggande enligt 19,
20, 21, 22, 23 eller 24 § inte f0ljs,
far byggnadsndmnden besluta att
atgirden ska genomfGras pa den
forsumliges bekostnad och hur det
ska ske.

Byte av och ingripande mot
funktionskontrollant, certifierat
byggprojekteringsforetag eller
kontrollansvarig

Om ett foreldggande enligt /7 a,
19, 20, 21, 22, 23 eller 24 § inte
foljs, far byggnadsnamnden besluta
att atgérden ska genomforas pa den
forsumliges bekostnad och hur det
ska ske.

Byte av och ingripande mot
byggbedomare, kontrollansvariga,
sakkunniga och
Sfunktionskontrollanter

34§

Om byggnadsndmnden finner att en
funktionskontrollant som avses i
8 kap. 25 § har éasidosatt sina skyl-
digheter, fir nimnden besluta att en
annan funktionskontrollant ska ut-
ses.

Om byggnadsndmnden finner att en
funktionskontrollant har &sidosatt
sina skyldigheter, far nimnden be-
sluta att en annan funktionskontrol-
lant ska utses.

Néamnden ska anmila sitt beslut till den som har certifierat kontrollanten.

34283

Om byggnadsndmnden beddmer att
ett certifierat byggprojekterings-
foretag som avses i 9 kap. 67 § vid
projekteringen har gjort en uppen-
bar felbeddomning av kraven i
8kap. 1 § 1 eller 3 eller 4 §, eller
bedomer att foretaget av nagot
annat skél ar oldmpligt for sin upp-
gift, ska nimnden underritta den
som har certifierat foretaget om
detta.

Om byggnadsndmnden beddmer att
en byggbedomare har gjort en upp-
enbar felbedomning av kraven i
8kap. 1§ 1 eller 3 eller 4 §, eller
bedomer att byggbedémaren av
nagot annat skél ar oldmplig for sin
uppgift, ska ndmnden underritta
den som har certifierat byggbedi-
maren om detta.

35§

Om byggnadsndmnden finner att en
kontrollansvarig som avses i 10 kap.
9 § har asidosatt sina skyldigheter
enligt 10 kap. 11 §, ska nimnden

1. entlediga den kontrollansvarige
fran sitt uppdrag och underrétta den
som har certifierat den kontrollan-
svarige om beslutet, och

2. efter forslag fran byggherren
besluta om en ny kontrollansvarig.

2 Senaste lydelse 2025:974.

Om byggnadsndmnden finner att en
kontrollansvarig eller sakkunnig har
asidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag, ska namnden

1. entlediga den kontrollansvarige
eller sakkunnige fran sitt uppdrag
och underritta certifieringsorganet
om beslutet, och

2. efter forslag fran byggherren
besluta om en ny kontrollansvarig
eller sakkunnig.



36 §24

Om en kontrollansvarig har visat
sig vara oldmplig for sin uppgift,
far den som har certifierat den kon-
trollansvarige aterkalla certifier-
ingen. Motsvarande gdller i frdga
om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag.

Om en byggbedomare, kontrollan-
svarig, sakkunnig eller funktions-
kontrollant har visat sig vara olamp-
lig for sin uppgift, far certifierings-
organet aterkalla certifieringen.

37 §25

Ett foreldaggande enligt 19, 20, 21,
22,23,24,25,26,26 b eller 26 ¢ §
eller ett beslut om forbud enligt 25,
30, 31, 32, 32a eller 33§ far
forenas med vite.

Ett forelaggande enligt /7 a, 19, 20,
21, 22,23, 24, 25,26, 26 b eller 26
¢ § eller ett beslut om forbud enligt
25, 30, 31, 32, 32 a eller 33 § far
forenas med vite.

Vitet far inte férvandlas till fingelse.
Fragor om utddmande av vite provas av mark- och miljédomstol.

40 §

Den myndighet som beslutar om ett
forelaggande enligt 19, 20, 21, 22
eller 23 § eller forbud enligt 33 §
ska genast skicka sitt beslut till
inskrivningsmyndigheten.

Den myndighet som beslutar om ett
foreldggande enligt /7a, 19, 20,
21, 22 eller 23 § eller forbud enligt
33 § ska genast skicka sitt beslut till
inskrivningsmyndigheten.

46 §

Om ett foreliggande enligt 19, 20,
21, 22 eller 23 § eller forbud enligt
33 § har riktats mot fastighetens
dgare och fastigheten dérefter byter
dgare, giller foreldggandet eller
forbudet i stillet mot den nya aga-
ren.

Om ett foreldggande enligt /7 a,
19, 20, 21, 22 eller 23 § eller forbud
enligt 33 § har riktats mot fastighe-
tens dgare och fastigheten dérefter
byter &dgare, giller foreldggandet
eller forbudet i stéllet mot den nya
dgaren.

13 kap.
2 §26

Kommunala beslut enligt denna lag far inte 6verklagas i den del de avser

1. avbrytande av ett planarbete,
2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

3. andra fragor om gatukostnader dn de som avses il § 6,
4. forlangd handlaggningstid enligt 9 kap. 99 §,

5. behovet av kontrollplan, kon-
trollansvarig, sdrskilt sakkunnig,
tekniskt samréd eller slutsamrad,

2 Senaste lydelse 2022:1084.
% Senaste lydelse 2022:1122.
26 Senaste lydelse 2025:974.

5. behovet av kontrollplan, av-

Jallshanteringsplan, kontrollansva-

rig, sakkunnig, tekniskt samrad
eller slutsamrad,
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6. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller
7. en fraga som redan dr avgjord genom en detaljplan, omradesbestdm-

melser eller ett forhandsbesked.

Att tvister rorande gatukostnader provas av mark- och miljodomstol

framgér av 15 kap. 10 §.

Beslut enligt 3 kap. 9 § andra stycket eller 5 kap. 11 a § tredje stycket
om huruvida en betydande miljopaverkan kan antas far inte dverklagas

sarskilt.

Overklagande av certifierings-
eller kontrollorgans beslut

Jag

Ett certifieringsorgans beslut i frdaga
om certifiering far overklagas till
Boverket.

3b§

Ett kontrollorgans beslut i fraga om
besiktning av en motordriven
anordning far éverklagas till ldns-
styrelsen i det lin ddr besiktningen
dgt rum.

8 §27

Bestdmmelser om vem som far
overklaga beslut som avses i 2 a, 3,
S och 6 §¢ finns 142 § forvaltnings-
lagen (2017:900).

En bestimmelse om vem som féar
overklaga beslut finns i 42 § for-
valtningslagen (2017:900).

Bestimmelsen i 42 § forvalt-
ningslagen ska tillimpas i fraga om
overklaganden av beslut som avses
i3aoch3bygs.

16 kap.
6 §28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vad som kréivs for att en byggprodukt enligt 8 kap. 19 § ska anses
lamplig for att inga i ett byggnadsverk,

2. miarkning av byggprodukter
enligt 8 kap. 21 § 3 som forutsitt-
ning for att de ska fa sldppas ut pa
marknaden och anvéndas,

2. miarkning av byggprodukter
enligt 8 kap. 21 § 2 som fOrutsitt-
ning for att de ska fa sldppas ut pa
marknaden och anvéndas,

3. typgodkinnanden och tillverkningskontroll enligt 8 kap. 22 och 23 §§,
4. att en byggprodukt maste vara typgodkénd enligt 8 kap. 22 § for att fa

anvéndas i ett byggnadsverk,

%7 Senaste lydelse 2018:845.
28 Senaste lydelse 2024:24.



5. pavilket eller vilka sprak handlingar och information inom denna lags
tillampningsomrade ska tillhandahéllas, nér krav pa tillhandahallande &r
en f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,

6. sadan ersittning som anges i 11 kap. 8 b och 8 ¢ §§,

7. avgift vid tillsyn enligt 11 kap. 66 §, och

8. villkor for att slappa ut och tillhandahalla byggprodukter som kommer
i kontakt med dricksvatten pa marknaden.

Foreskrifter enligt forsta stycket 4 far endast avse typgodkénnanden som
behovs till skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa.

Foreskrifter om
funktionskontrollanter,
certifierade
byggprojekteringsforetag,
kontrollansvariga och
sakkunniga

Foreskrifter om
certifieringsorgan,
byggbedomare,
kontrollansvariga, sakkunniga
och funktionskontrollanter

9 §29
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

1. foreskrifter om funktionskon-
trollanter enligt 8 kap. 25 §,

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och certi-
fiering krdvs av sddana byggpro-
jekteringsforetag, kontrollansvariga
och sakkunniga som avses i 9 kap.
67 § och 10 kap.,

3. de foreskrifter i 6vrigt om kon-
trollansvariga och sakkunniga som
behovs utéver bestimmelserna i
10 kap. 9-13 §§, och

4. foreskrifter om vilka bostads-
hus som ska omfattas av 9 kap. 67
och 68 §§ och 10 kap. 23 a §.

1. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet, ldmplighet
och certifiering krévs av byggbedai-
mare, kontrollansvariga, sakkunniga
och funktionskontrollanter,

2. foreskrifter om vilka nybygg-
nader som ska omfattas av 9 kap.
68 § och 10 kap. 23 a §,

3. foreskrifter om vad som krdvs
av certifieringsorgan som utfdrdar
certifiering for byggbedomare, och

4. foreskrifter om vilka hand-
lingar for arkivering som ska ldm-
nas infor slutbesked ndr en bygg-
bedomare anvdnds.

11 §30

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

ytterligare foreskrifter om

1. kontroll av att foreskrifter som
har meddelats med st6d av 2, 5 eller
6 § f6ljs, och

2 Senaste lydelse 2025:974.
30 Senaste lydelse 2018:59.

1. kontroll av att foreskrifter som
har meddelats med stéd av 2, 5 eller
6 § foljs,
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2. kontroll av att kraven enligt 2. kontroll av att kraven enligt
forordning (EU) 2016/424 upp- forordning (EU) 2016/424 upp-
fylls. fylls, och

3. obligatorisk sakkunnigkontroll
av atgdrder och byggnadsverk.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.

2. Bestimmelserna om kontrollplan i 10 kap. 6 § ska tilldimpas i sin dldre
lydelse i fraga om atgirder for vilka ansdkan om lov eller anmélan har
gjorts fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 juni 2024 att ge Boverket i uppdrag att ut-
veckla reformen med certifierade byggprojekteringsforetag. I januari 2025
redovisade Boverket uppdraget i rapporten Uppdrag att utveckla reformen
med certifierade byggprojekteringsforetag (rapport 2025:2). En samman-
fattning av rapporten finns i bilaga 1. Rapportens lagforslag finns i bila-
ga 2. Rapporten har remissbehandlats och en forteckning ver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga pé reger-
ingens webbplats (www.regeringen.se) och i Landsbygds- och infrastruk-
turdepartementet (dnr L12025/00250).

Den 25 maj 2022 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i upp-
drag att dels utreda och lamna forslag pa hur det for vissa byggnadsverk
kan inforas en forstarkt kontroll av att vissa tekniska egenskapskrav
uppfylls, dels utreda om det behovs ytterligare reglering av certifierings-
organs verksamhet i plan- och byggregelverket (dir. 2022:43). 1 okto-
ber 2023 overldmnade utredaren betdnkandet Ordning och reda — forstérkt
och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70). En sammanfattning av betin-
kandet finns i bilaga 4. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 5. Betén-
kandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns
i bilaga 6. Remissvaren finns tillgéngliga pa regeringens webbplats
(www.regeringen.se) och i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
(dnr LI2023/03542). I denna proposition behandlas rapportens och betin-
kandets forslag.

Den 1 mars 2026 tradde dndringar i plan- och bygglagen (2010:900) i
kraft som hanfor sig till propositionen Anpassningar till EU:s nya bygg-
produktférordning (prop. 2025/26:35, bet. 2025/26:CU7, rskr. 2025/26:148).
Andringarna innebar bl.a. att en bestimmelse om mirkning av byggpro-
dukter i 8 kap. 21 § dndrades redaktionellt sa att en punkt fick en ny num-
rering. Det har dérefter uppmérksammats att det behovs en foljdandring i
16 kap. 6 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen, som hénvisar till 8 kap.
21 §, sa att hdnvisningen blir korrekt.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 februari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
Over lagforslagen i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Lagradet
anser att den foreslagna bestimmelsen om kravet pa sakkunnigs sjdlv-
stindighet bor fortydligas sa att det framgar att den inte far vara beroende
av byggherren, den som projekterar eller den som utfort atgirden. Vidare
efterfragar Lagradet vissa fortydliganden i forfattningskommentaren gél-
lande 6verklaganden av beslut om certifiering. Lagradet férordar &ven att
punkten 7 aterinfors i paragrafen 10 kap. 11 § och att relationen mellan
13 kap. 8 och 8 a §§ plan- och bygglagen fortydligas. Regeringen foljer
Lagradets forslag och synpunkter. De behandlas i avsnitt 7.3 och i forfatt-
ningskommentaren. I forhallande till lagradsremissen gors dven vissa
sprakliga och redaktionella dndringar.

Andringen i 16 kap. 6 § plan- och bygglagen #r forfattningstekniskt och
aven 1 Ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande dver det
forslaget.
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Bakgrund

Certifierade byggprojekteringsforetag infordes som en ny aktor i plan- och
byggregelverket genom Certifierade byggprojekteringsforetag — en mer
forutsdgbar byggprocess, prop. 2021/22:212, bet. 2021/22:CU35, rskr.
2021/22:449. Reformen om certifierade byggprojekteringsforetag tradde i
kraft den 1 augusti 2022, och Boverket har direfter tagit fram foreskrifter
och allméinna rad. Reformen syftade till 6ka forutsédgbarheten och effek-
tiviteten vid nybyggnation genom att ge byggherren mojlighet att ta ett
storre ansvar for den tidiga kontrollen av att byggreglerna uppfylls, under
forutséttning att projekteringen sker av en aktor som certifierats for upp-
giften. Reformen har inte fitt ndgon praktisk betydelse eftersom inget cer-
tifieringsorgan har ackrediterat sig for att certifiera byggprojekteringsfore-
tag.

Reformen med certifierade byggprojekteringsforetag behover utvecklas
for att mojliggdra en 6kad forutsdgbarhet genom hela byggprocessen, och
dérmed dven forstirka incitamenten for att anvinda certifierade byggpro-
jekteringsforetag.

I mars 2020 rasade delar av taket pa en idrottshall i Kiruna. Statens
haverikommission inledde en utredning som visade pé brister vid den
kontroll som skulle ha utforts nir hallen uppfordes. Haverikommissionen
rekommenderade ett antal atgérder om utdkad kontroll vid byggnationer
for att forhindra likande ras i framtiden. Regeringen tillsatte darfor en
utredning med uppdrag att foresld hur byggkontrollen kan forstirkas for
vissa byggnadsverk, sérskilt for att sdkerstilla att tekniska egenskapskrav
sd som t.ex. barformaga, stadga och bestindighet uppfylls. Syftet var att
minska risken for olyckor och allvarliga personskador till f61jd av brister i
byggandet. Utredningen skulle dven bedéma behovet av ytterligare reg-
lering av certifieringsorgan inom plan- och byggregelverket.

5 Nulédge och gillande rétt

For att sdkerstdlla att nya eller &ndrade byggnader uppfyller vissa krav
stdlls bland annat krav pa bygglov, anmélan, startbesked och slutbesked.
Det svenska regelverket kring byggnationer utgar fran plan- och bygg-
lagen. Kraven i plan- och bygglagen ar allmént hallna, men preciseras
vidare i plan- och byggférordningen (2011:338) samt Boverkets bygg-
regler (BBR). Fran och med den 1 juli 2025 géller nya byggregler, vilket
gor att Boverkets konstruktionsregler (EKS) inte far tillimpas fran och
med den 30 juni 2026. Under en 6vergangstid fram till och med 30 juni
2026 kan byggherren dock vilja att anvénda dessa dldre regler.

5.1 Lovprocessen

Bygglovsprovningen finns beskriven i 9 kap. plan- och bygglagen. Bygg-
lov krivs bland annat fér nybyggnad, det vill sdga uppforandet av en ny



byggnad eller vid flytt av en tidigare uppford byggnad till en ny plats
(9 kap. 3 § plan- och bygglagen). Det finns ett antal undantag fran kravet
pa bygglov, bland annat vid uppforande av komplementbostadshus (9 kap.
4 § plan- och bygglagen).

For att bygglov ska ges krévs att ett antal forutséttningar &r uppfyllda.
Atgirden fir bland annat inte strida mot den detaljplan eller de omrédes-
bestimmelser som géller for omradet, samt att tgérden som ska genom-
foras maste uppfylla de utformningskrav som finns (9 kap. 56 och 57 §§
plan- och bygglagen). Det dr byggnadsndmnden som provar om atgérden
upptyller de forutsittningar som kravs for att bygglov ska kunna beviljas
(9 kap. 85 § plan- och bygglagen). Till grund for lovprovningen ligger de
uppgifter, ritningar och andra handlingar som byggherren har ldmnat in i
samband med ansdkan (9 kap. 86 § plan- och bygglagen).

5.2 Byggprocessen

Byggprocessen regleras i 10 kap. plan- och bygglagen. Efter att bygglov
har beviljats paborjas byggprocessen, som innehaller ett antal moment och
resulterar i beslut om startbesked och slutbesked fran byggnadsndmnden.

5.2.1 Infor startbesked

Kontrollplan

De ska finnas en kontrollplan for alla lov- och anmélningspliktiga bygg-,
rivnings- och markatgérder (10 kap. 6 § plan- och bygglagen). Byggnads-
namnden kan i ett enskilt fall besluta att det inte beh6vs nagon kontrollplan
for enklare atgdrder (10 kap. 6 a § plan- och bygglagen). Det kan exem-
pelvis vara da det inte forekommer négot avfall med farliga &mnen.

Kontrollplanen fungerar som ett kravstéllande dokument, utifran vilket
det ska gé att verifiera att dtgirden kan antas komma att uppfylla de krav
som stélls i plan- och bygglagen. Det dr byggherren som &r ansvarig for
att se till att det upprittas en kontrollplan och att den f6ljs.

For att utféra den kontroll som finns i planen ska det finnas en eller flera
kontrollansvariga som ska utfora kontrollerna (10 kap. 9 § plan- och bygg-
lagen). Den som é&r kontrollansvarig bitrader byggherren i fragor om kont-
rollplanen, och deltar bland annat vid det tekniska samradet (10 kap. 11 §
plan- och bygglagen).

Den kontrollansvarige ska vara certifierad och ha den kunskap, erfar-
enhet och lamplighet som behovs for uppgiften. Vidare ska den kontroll-
ansvarige ha en sjilvsténdig stéllning i forhéllande till den som har utfort
atgdrderna som ska kontrolleras. I vissa specifika drenden krévs det inte
kontrollansvarig (10 kap. 10 § plan- och bygglagen). Det rér sma &dnd-
ringar av en- eller tvibostadshus eller andra smé atgérder enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av 16 kap. 10 § plan- och bygglagen.
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I vissa byggérenden ska ett tekniskt samrad héllas hos byggnadsndmnden.
Tekniskt samrad krivs for samtliga byggérenden dér det ska finnas en
kontrollansvarig eller om byggherren begért ett sédant. Ett tekniskt samrad
ska inte hallas om det dr uppenbart onddigt att det hélls (10 kap. 14 § plan-
och bygglagen). Tekniskt samréd behdvs inte vid flyttning av en enstaka
enkel byggnad.

Det tekniska samradet ska ske efter kallelse fran byggnadsndmnden.
Kallelsen ska ske utan drojsmal efter lov eller anmélan. Under samradet
gér man igenom hur arbetet ska planeras och organiseras. Aven behovet
av arbetsplatsbesok, kontrollplanen och de tekniska handlingarna behand-
las vid samradet. Byggnadsndmnden kan besluta om att ytterligare sam-
mantrdden ska hallas.

Startbesked

En byggéatgird som enligt plan- och bygglagen kridver anmélan eller bygg-,
rivnings-, eller marklov far inte padborjas forrén byggnadsndmnden har gett
ett startbesked (10 kap. 3 § plan- och bygglagen). Infor startbesked ska
byggherren limna in kontrollplan och de tekniska handlingarna som
utdver ansokningshandlingarna krivs for att byggnadsndmnden ska kunna
ta stillning till om &tgérden kan antas uppfylla kraven i plan- och bygg-
lagen. Forslag till kontrollplan behover inte 1dmnas in for bygg-, och riv-
nings- eller markatgirder, om byggnadsndmnden i det enskilda fallet har
beslutat att det inte behdvs ndgon kontrollplan (10 kap. 18 § plan- och
bygglagen).

Det dr byggnadsnamnden som beslutar om ett skriftligt startbesked, och
detta ska beviljas om étgérden kan antas komma att uppfylla kraven i plan-
och bygglagen med tillhérande foreskrifter (10 kap. 23 § plan- och bygg-
lagen). I startbesked ska byggnadsnimnden bland annat faststdlla den
kontrollplan som ska gélla for atgarderna enligt byggherrens forslag och
det som kommit fram i det tekniska samradet eller annars i handldggningen
av drendet, med uppgift om vem eller vilka som dr sakkunniga eller kont-
rollansvariga (10 kap. 24 § plan- och bygglagen). Byggnadsndmnden ska
dven bestdimma Ovriga villkor som behdvs for dtgérderna.

5.2.2 Efter startbesked

Arbetsplatsbesok

For de flesta byggprojekt kriavs det att byggnadsndgmnden gor ett arbets-
platsbesdk vid atminstone ett tillfdlle (10 kap. 27 § plan- och bygglagen).
Arbetsplatsbesok ska alltid goras vid stora eller komplicerade byggprojekt,
eller om byggnadsndmnden och byggherren vid det tekniska samradet har
kommit Gverens om att sddant besok behdvs (10 kap. 27 § andra stycket
plan- och bygglagen). Vad byggnadsndmnden ska gé& igenom vid ett
arbetsplatsbesok ér i dag inte reglerat i lag.



5.2.3 Slutsamrad och slutbesked

Byggnadsndmnden ska kalla till ett sammantriade for slutsamrad i samband
med att byggatgirder som har omfattats av ett tekniskt samrad avslutas,
om det inte dr uppenbart obehovligt (10 kap. 30 § plan- och bygglagen).
Kallelsen ska vara skriftlig och skickas till byggherren, den eller de kon-
trollansvariga, och 6vriga som enligt byggnadsndmnden bor ges tillfalle
att delta (10 kap. 31 § plan- och bygglagen).

Slutsamréadet hélls normalt pa den plats dér byggatgirderna har genom-
forts, med andra ord pa byggarbetsplatsen. Vid samradet gés bland annat
igenom hur kontrollplanen och andra villkor i startbeskedet har foljts — om
det har skett nagra avvikelser frén de krav som faststillts. Utifran forut-
sattningarna pa slutsamradet provar byggnadsnidmnden slutligen om forut-
sattningarna finns for att ge slutbesked (10 kap. 32 § plan- och bygglagen).

En byggnad fér inte tas i bruk forrdn byggnadsndmnden har meddelat ett
skriftligt slutbesked. Genom slutbeskedet godkénner byggnadsnidmnden
att en eller flera atgirder ska anses slutforda och, i friga om byggéatgédrder,
att byggnadsverket fér tas i bruk. Slutbesked ska meddelas om byggherren
har visat att alla krav som géller for atgiarderna dr uppfyllda. Detta inklu-
derar kraven enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om
kompletterande villkor (10 kap. 34 § plan- och bygglagen).

524 Lov- och byggprocessens aktorer

Byggnadsnimndens roll

Byggprocessen innehdller flera delmoment som ligger under byggnads-
namndens kontroll- och ansvarsomrade.

Byggnadsndmnden provar forutsittningarna for att meddela start- och
slutbesked, kallar till tekniskt samrad och slutsamrad enligt 10 kap. plan-
och bygglagen. Det dr dven byggnadsndmnden som utdvar tillsyn 6ver
hela byggprocessen (11 kap. plan- och bygglagen). Genom tillsynsproces-
sen har byggnadsndmnden mdojlighet att besluta om olika foreldgganden
och forbud, t.ex. ett atgirdsforeliggande dir byggnadsndmnden forelédgger
den som &r ansvarig att foreta en atgérd inom en viss tid (11 kap. 19 § plan-
och bygglagen).

Byggherrens roll

Byggherren dr den som for egen rikning utfor eller later utfora projekt-
erings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten (1 kap. 4 § plan- och bygg-
lagen). En byggherre kan vara en fysisk eller juridisk person, s& som ett
foretag, en bostadsrattsforening, kommun eller annan savél statlig som
icke-statlig organisation.

Byggherren har ett stort offentligréttsligt ansvar, och ska se till att varje
atgard som denne utfor eller later utfora genomfors i enlighet med de krav
som géller enligt plan- och bygglagen eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen. Byggherren har ett ansvar att se till att dtgér-
der som &r lov- eller anmélningspliktiga kontrolleras enligt den kontroll-
plan som byggnadsndmnden faststéller i startbeskedet (10 kap. 5 § plan-
och bygglagen).
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Byggherren har dven ett strikt ansvarar for att avhjélpa eventuella fel
som uppstar under genomférandet av en byggétgérd, oavsett om den ar
véllande eller inte till felet. Aven andra civilrittsliga dtaganden kan lyda
under byggherrens ansvar — bland annat de avtal som ingés med tredje part
om utforande av vissa atgdrder som byggherren har det offentligrittsliga
ansvaret for. Byggherrens strikta ansvar dver fel i byggnationer kan 16sas
med sadana avtal, dér bland annat byggherren kan bli erséttningsskyldig
for fel som héirstammar frdn en underentreprendr till byggherren. En
byggherre kan ha fler skyldigheter enligt andra forfattningar 4n plan- och
bygglagen, déribland i fraga om skatte- och arbetsmiljoregler.

Certifierat byggprojekteringsforetag

Ett certifierat byggprojekteringsforetag &r ett foretag som har sérskild sak-
kunskap och erfarenhet av att beddma om utformningskraveni8 kap. 1 § 1
och 3 och de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § plan- och bygglagen
ar uppfyllda vid nybyggnad av sddana bostadshus som framgér av fore-
skrifter som har meddelats med stdd av plan- och bygglagen. Foretaget ska
ha ett kvalitetsledningssystem som beskriver hur foretaget har sikerstallt
att det har en tillracklig kompetens for att bedoma att kraven ar uppfyllda,
och ska vara certifierat for &ndamaélet (9 kap. 67 § plan- och bygglagen).
Det dr byggherren som beslutar att ett certifierat byggprojekteringsfore-
tag ska anvdndas. Om sa har skett, ersétter foretagets bedomning av att
vissa utformningskrav uppfylls byggnadsndmndens prévning av dessa
krav i samband med bygglov (9 kap. 68 § plan- och bygglagen). Om ett
certifierat byggprojekteringsforetag har anvints ska ocksé startbesked ges
utan provning av om kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 samt 4 § plan- och bygg-
lagen kan antas vara uppfyllda (10 kap. 23 a § plan- och bygglagen).
Byggherren kan anvénda ett certifierat byggprojekteringsforetag for pro-
jekteringen vid nybyggnad av vissa bostadshus. Aven byggnader som till
viss del innehéller lokaler omfattas av begreppet bostadshus, om de till
overviagande del innehaller bostidder. Systemet med certifierat byggpro-
jekteringsforetag ar frivilligt for byggherren att anvénda.

Sakkunnigas roll

For att genomfGra en bygg-, rivnings- eller markatgiard kan byggnads-
ndmnden besluta att byggherren ska ta hjélp av sakkunniga. En sakkunnig
ar den som har sérskild sakkunskap och erfarenhet i fraga om sddana
atgirder som kontrollen avser och som kan styrka sin sakkunnighet med
ett certifikat. Den sakkunniga forstarker byggherrens kunskap inom vissa
omraden, och bidrar med sérskild kunskap inom ett visst specifikt omrade.
Sédana omraden kan vara inom brand, tillgdnglighet eller funktionen av
ett ventilationssystem (funktionskontrollant).

Kontrollansvarigas roll

For byggherrens kontroll av atgirder som krédver lov eller omfattas av
anmilningsplikt enligt plan- och bygglagen ska det finnas en eller flera
kontrollansvariga (10 kap. 9 och 10 §§). I bygglovsansdkan ska bygg-
herren ldmna forslag pa vem eller vilka som ska vara kontrollansvariga.
Byggnadsndmnden ska sedan i bygglovsbeslutet ange om det ska finnas



nagon som &r kontrollansvarig och i s& fall vem eller vilka. Kravet att

lamna uppgift om vem som ska vara kontrollansvarig redan i lovansdkan

syftar till att han eller hon ska komma in sé tidigt som mgjligt i processen.

En kontrollansvarig har flera olika uppgifter under byggprocessen. Den

som &r kontrollansvarig ska

e Dbitrdda byggherren med att uppritta forslag till kontrollplan,

e se till att kontrollplanen och géllande bestimmelser och villkor for
atgdrderna foljs samt att nodvéandiga kontroller utfors,

¢ informera byggherren och vid behov meddela byggnadsndmnden vid
avvikelser fran foreskrifter och villkor,

e nirvara vid tekniska samrad, besiktningar och andra kontroller samt
vid byggnadsnamndens arbetsplatsbesok,

e dokumentera sina byggplatsbesok och notera iakttagelser som kan vara
av virde vid utvéarderingen infor slutbeskedet, och

e ldmna ett utlatande till byggherren och byggnadsndmnden som
underlag for beslut om slutbesked.

I plan- och bygglagen stélls det krav pa att den som &r kontrollansvarig har
den kunskap, erfarenhet och limplighet som behovs for uppgiften. Den
som dr kontrollansvarig ska ocksé kunna styrka detta med ett bevis om
certifiering. Utdver kravet pé certifiering ska den som &r kontrollansvarig
ha en sjdlvstindig stéllning i forhallande till den som utfor den atgérd som
ska kontrolleras. Den som ir kontrollansvarig far exempelvis inte vara en
nira slakting eller ha ett anstéllningsforhallande till den som utfor arbetet.

Det finns inget som hindrar att samma person dr bade byggherre och
kontrollansvarig, under forutsittning att byggherren ar certifierad som
kontrollansvarig. Diaremot kan en byggherre som bygger i egen regi och
sjalv utfor byggnadsarbetena inte vara kontrollansvarig i sitt eget bygg-
projekt.

En kontrollansvarig som lamnar sitt uppdrag ska meddela detta till bygg-
nadsndmnden. Byggherren ska da foresld en ny kontrollansvarig som
namnden ska utse. Det ska byggherren ocksé géra om en kontrollansvarig
har &sidosatt sina skyldigheter. Namnden ska entlediga den kontrollan-
svarige fran sitt uppdrag och underritta den som har certifierat den kont-
rollansvarige om beslutet, och efter forslag fran byggherren besluta om en
ny kontrollansvarig. Byggnadsndmndens beslut om behovet av kontroll-
ansvarig fir inte 6verklagas. Aven om det ir byggherren som foreslar en
kontrollansvarig, dr det alltsda kommunen som bade avgoér om det finns ett
behov av en kontrollansvarig i det aktuella drendet och beslutar om den
foreslagna personen ar lamplig.

53 Forvaltning av byggnader

Av plan- och bygglagen framgar att de tekniska egenskapskraven ska
uppfyllas pé sa sitt att de dels uppfylls vid ny- och ombyggnad samt vid
annan &ndring 4n ombyggnad, dels med normalt underhall kan antas
komma att fortsétta vara uppfyllda under en ekonomiskt rimlig livsldngd
(8 kap. 5 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen). Vidare framgéar det att
ett byggnadsverk ska hallas i vérdat skick och underhallas s& att dess
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plan- och bygglagen). Med uttrycket underhall avses en eller flera atgérder
som vidtas i syfte att bibehalla eller aterstdlla en byggnads konstruktion,
funktion, anvéndningssitt, utseende eller kulturhistoriska varde (1 kap. 4 §
plan- och bygglagen).

I frdga om vissa anordningar stélls stdrre krav pa underhall. Det géller
bland annat anordningar for sékerhet i héndelse av brand och sékerhet vid
anvindning. Anordningar av det slaget ska héllas i sddant skick att de alltid
fyller sitt indamal (8 kap. 14 § 3 stycket plan- och bygglagen). Med andra
ord finns det ett krav pé regelbunden skotsel for att de ska fungera till-
fredsstdllande. Hissar i byggnader och linbaneanldggningar for person-
transport ska alltid ha det utférande och den utrustning som skiligen kan
kréavas for att uppfylla de tekniska egenskapskraven (8 kap. 24 § plan- och
bygglagen).

Kravet pa underhall riktar sig i forsta hand till byggnadsverkets dgare. 1
vissa fall kan dven nyttjanderéttshavare vara ansvariga for underhall.

54 Ackreditering och certifiering

5.4.1 Regler om certifiering

I plan- och bygglagen finns det bestimmelser om certifiering av olika
yrkesgrupper. Det giller sakkunniga funktionskontrollanter som har till
uppgift att kontrollera funktionen hos ett ventilationssystem om det &r
foreskrivet att en sddan kontroll ska ske (8 kap. 25 § plan- och bygglagen).
Vidare géller det ndgon som har sirskild sakkunskap och erfarenhet i friga
om sadana atgirder som ska kontrolleras enligt den kontrollplan som géller
for en atgérd, det vill sdga sakkunniga (10 kap. 8 § plan- och bygglagen).
Slutligen innehéller lagen bestimmelser om certifiering av kontrollansva-
riga. En kontrollansvarig ska bland annat bitrdda byggherren med att upp-
rdtta en kontrollplan, se till att planen och géllande bestimmelser och vill-
kor for atgdrderna f6ljs samt att nédvéndiga kontroller utfors. Den som ar
kontrollansvarig ska ha den kunskap, erfarenhet och ldmplighet som be-
hovs for uppgiften (10 kap. 9 och 10 § plan- och bygglagen).

Sedan den 1 augusti 2022 innehaller plan- och bygglagen bestimmelser
om certifiering av byggprojekteringsforetag. Ett byggprojekteringsforetag
ar ett foretag som har ett kvalitetsledningssystem samt sérskild kunskap
och erfarenhet i fraga om att beddoma kraven pa en byggnads lamplighet
for sitt andamal och tillgénglighet, anvindbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga och byggnadens tekniska egenskaper
vid nybyggnad av vissa smahus (9 kap. 67 § plan- och bygglagen).

For dessa yrkesgrupper och foretag géller att certifieringen ska vara
gjord av nagon som har ackrediterats for detta andamal enligt Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 och
5 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll eller av ndgon
som uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.



Foreskrifter om certifiering meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Foreskriftsriatten omfattar funktionskontrol-
lanter och vad som i fraga om kunskap, erfarenhet och certifiering kravs
av byggprojekteringsforetag, kontrollansvariga och sakkunniga. Reger-
ingen har delegerat foreskriftsrétten till Boverket som har meddelat fore-
skrifter om kontrollansvariga, byggprojekteringsforetag samt sakkunniga
inom brandskydd, energi, ventilation, kulturvarden, och tillgénglighet.

I plan- och bygglagen finns det regler om byte av och ingripanden mot
funktionskontrollanter, byggprojekteringsforetag och kontrollansvariga.
For funktionskontrollanter géller att byggnadsndmnden far besluta att byta
ut en kontrollant som har asidosatt sina skyldigheter. I frdga om certifie-
rade byggprojekteringsforetag anges att nimnden ska underrétta den som
har certifierat foretaget om foretaget vid projekteringen gjort uppenbar fel-
beddmning av vissa krav enligt plan- och bygglagen eller &r olampligt for
sin uppgift av nagot annat skil. Om en kontrollansvarig &sidositter sina
skyldigheter, ska ndmnden entlediga den kontrollansvarige fran uppdraget
och underritta den som certifierat den kontrollansvarige om beslutet.
Néamnden ska ocksa pa forslag fran byggherren besluta om en ny kon-
trollansvarig. Slutligen finns det bestimmelser om aterkallelse av certifier-
ing for kontrollansvariga och certifierade byggprojekteringsforetag som
visat sig vara oldmpliga for sina respektive uppgifter. Bestimmelserna
riktar sig till den som har certifierat den kontrollansvarige eller foretaget,
dven kallad certifieringsorganet.

5.4.2 Regler om ackreditering

Certifiering av funktionskontrollanter, sakkunniga, kontrollansvariga och
byggprojekteringsforetag ska goras av ndgon som é&r ackrediterad for upp-
giften, ett sa kallat certifieringsorgan. Organen ackrediteras enligt standar-
den Bedomning av 6verensstimmelse — Allménna krav pa organ som certi-
fieringar personer (ISO/IEC 17024:2012) eller vid certifiering av byggpro-
jekteringsforetag Bedomning av dverensstimmelse — Krav pa organ som
reviderar och certifierar ledningssystem (ISO/IEC 17021-1:2015). En be-
siktning av en motordriven anordning ska goras av ndgon vars kompetens
har styrkts genom ackreditering. Ackreditering gors enligt standarden Be-
domning av 6verensstimmelse — Krav pa verksamhet inom olika typer av
kontrollorgan (ISO/IEC 17020:2012). Bestdmmelser om ackreditering
finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008. Lagen
om ackreditering och teknisk kontroll innehéller kompletterande bestim-
melser till forordningen, bland annat foreskrivs att Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll, forkortad Swedac, beslutar om ackreditering.
Regeringen har bemyndigat Swedac att utfarda foreskrifter om ackrediter-
ing. I foreskrifterna anges vilka krav som tillimpas pé organ som ansoker
om eller har beviljats ackreditering av Swedac. En ackreditering beviljas
genom utfardande av ackrediteringsintyg. Swedac utovar tillsyn dver de
organ som den har utfardat ackrediteringsintyg for, i det har fallet de organ
som certifierar funktionskontrollanter, sakkunniga, kontrollansvariga och
byggprojekteringsforetag samt kontrollorgan. Vid sin tillsyn har Swedac
ratt att pd begdran fa tilltrdde till organets lokaler och fa tillgang till upp-
lysningar och handlingar i den utstrickning som behdvs for tillsynen.
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Av forordning (EG) nr 765/2008 framgar att Swedac dr skyldig att in-
gripa inom rimlig tid om organet inte langre har nddvéndig kompetens for
att bedriva den verksamhet som ackrediteringen géller eller om organet
underlétit att uppfylla sina skyldigheter. Ingripandet sker genom ett beslut
om begréansning eller aterkallelse av ackrediteringsintyget. Lagen om ack-
reditering och teknisk kontroll innehaller bestimmelser om dverklagande
av Swedacs beslut.

5.5 Problem med den nuvarande ordningen

5.5.1 Ingen har ackrediterats for att certifiera
byggprojekteringsforetag

I propositionen om certifierade byggprojekteringsforetag (prop. 2021/22:212)
angav regeringen foljande om de forvéntade konsekvenserna av att moj-
ligheterna att anvénda ett certifierat byggprojekteringsforetag infordes.

Nir ett certifierat byggprojekteringsforetag anvinds for projekteringen
kan kostnadsdrivande ovisshet och forseningar i byggprocessen i stor
utstrackning undvikas. Forslagen bedoms oka forutsdgbarheten och
effektiviteten i byggprocessen, 4ven om det dr svart att kvantifiera vérdet
av sadana fordelar. Férdelarna bedoms bli storst for de féretag som pro-
ducerar stora volymer bostidder och som har en egen organisation och
process for projektering. Fordelarna bedéms dven vara stora for de fore-
tag som investerar i innovativa ldsningar for att uppfylla byggreglerna.
Mot den bakgrunden bedoms forslagen kunna leda till minskade bygg-
kostnader.

Inget foretag har dock ackrediterats for att certifiera ndgra byggprojekter-
ingsforetag, varfor de positiva effekterna inte kunnat realiseras. De forslag
som nu ldmnas utvidgar den mojliga anvindningen av certifierade bygg-
projekteringsforetag till att omfatta dven kontroll av att samhéllets krav pa
nybyggnader uppfylls. Syftet ar att gora det mer attraktivt att anvénda sig
av certifierade foretag, eller byggbedomare (som de foreslas att bendmnas
i fortséttningen), och ddrmed att ndgot eller nagra certifieringsorgan véljer
att ackreditera sig for att certifiera sddana byggbeddmare.

5.5.2 Riskabla byggfel uppstar niir kontrollen ir svag

I betdnkandet ordning och reda — forstirkt och tillforlitlig byggkontroll
(SOU 2023:70) redovisas en problembild som bygger pa sammanstill-
ningar &ver fall dar byggnader rasat eller brunnit samt rapporter och inter-
vjuer med personer med branschkunskap. Sammanfattningsvis framstar
det som naturligt att det uppstar fel ndr byggande sker i en miljo ddr manga
olika parter arbetar under tidspress. Byggherren, som é&r ansvarig for att
byggnadsverket uppfyller myndighetskrav, forvéntas inte ha nagon sér-
skild kompetens for uppgiften och ska darfor kompletteras med en kont-
rollansvarig. Byggnadsndmnden som ska utdva tillsyn har heller inget krav
pa sig att ha tillgang till byggnadsteknisk kompetens.



For att uppticka fel och forbygga olyckor krivs kontroller. I en verklig-
het ddr kompetensen ar begrénsad nér det géller att forsta var riskerna i en
byggkonstruktion ligger, maste kontrollerna riktas mot de byggnader och
de situationer dér riskerna &r storst. De nuvarande reglerna bygger pa att
flera parter aktivt bidrar till att identifiera dessa risker. Nér sé inte sker,
uteblir kontrollerna helt eller utfors endast symboliskt.

5.5.3 Certifieringsorgan utfor myndighetsuppgifter

I samband med att certifierade byggprojekteringsforetag inférdes i plan-
och bygglagen (prop. 2021/22:212) gjorde regeringen beddmningen att de
certifieringsorgan som certifierar dessa foretag utfor myndighetsuppgifter.
Med detta som utgéngspunkt finns det anledning att dverviga om andra
uppgifter som certifieringsorgan utfor inom plan- och bygglagens omrade
ocksa utgér myndighetsuppgifter och vad detta i sa fall bor innebéra i form
av ytterligare reglering inom och utom plan- och bygglagen for att saker-
stélla rittssdkerheten.

6 Byggbedomare

I rapporten Uppdrag att utveckla reformen med certifierade byggprojekt-
eringsforetag (2025:2) foreslar Boverket att aktdren certifierat byggpro-
jekteringsforetag ska kallas certifierat byggbedomningsforetag. Forslaget
behandlas i avsnitt 6.1 dér regeringen foreslér den kortare bendmningen
byggbeddomare. For att forenkla framstillningen anvinds i fortsdttningen
byggbeddmare i stéllet for certifierade byggbedomningsforetag. Uttrycket
“certifierat byggprojekteringsforetag” anvinds for att beskriva aktdren
enligt gillande ritt.

6.1 Certifierade byggprojekteringsforetag far en
utokad roll och kallas byggbedomare

Regeringens forslag

Den roll som certifierade byggprojekteringsforetag har i dag ska utokas
sa att de dven ska kunna anvéndas for kontroll vid genomforande av
saddana nybyggnader (inklusive flytt av byggnader) som anges i sér-
skilda foreskrifter, dock inte vid genomforande av dtgérder som omfat-
tas av obligatorisk sakkunnigkontroll.

I lagtexten ska uttrycket “certifierade byggprojekteringsforetag”
ersittas med ordet “byggbedomare”.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om
e vad som krévs av en byggbedomare i fraga om kunskap, erfarenhet,

lamplighet och certifiering,

e vad som krévs av den som certifierar byggbedomare, och
o vid vilka nybyggnader som en byggbedomare far anvéndas.
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Rapportens forslag

Rapportens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens. Bover-
ket foreslér att aktoren certifierat byggprojekteringsforetag ska bendmnas
certifierat byggbedomningsforetag. Rapportens forslag i frdga om vilka
slags atgdrder som ska kunna omfattas av mojligheten att anvénda bygg-
bedomare ir ndgot sndvare dn regeringens forslag som innebér att inte
enbart nya byggnader utan dven flytt av byggnader ska kunna omfattas.

Remissinstanserna

Forslaget om att utvidga anviandningsomradet for certifierade byggpro-
jekteringsforetag har ett blandat remissutfall. Flera remissinstanser ar
positiva men forslaget moter dven kritik. Byggforetagen anser att behovet
av att underlidtta repeterbara processer vid byggande av bostiader ar stort
och att den utveckling som féreslés behdvs for att forstarka incitament for
att anvianda byggbedomare och ddrmed uppnéd okad forutsdgbarhet och
effektivitet i byggprocessen. Innovationsforetagen menar att forslaget har
potential att skapa en effektivare och mer sammanhallen byggprocess med
minskad dubbelgranskning och hogre kvalitet 1 hela byggkedjan. Gdéte-
borgs kommun ar positiv till forslaget och framhaller att det gor att bygg-
bedomaren kan f6lja projektet genom hela processen, vilket minskar risken
for komplikationer vid start- och slutbesked och skapar férutsittningar for
att tidigt integrera relevant kompetens i projektet, vilket mdjliggor fram-
tagning av korrekta underlag och leder till forbattrad tids- och kostnads-
styrning av projekteringen.

Bland de remissinstanser som &r kritiska finns flera kommuner som
anser att forslaget medfor 6kad risk for att byggnader uppfors utan att upp-
fylla samhéllets krav. Sveriges kommuner och regioner anser att forslaget
kan leda till mer tillsynsarbete for byggnadsnimnderna. Aven Myndighe-
ten for Civilt Forsvar (tidigare Myndigheten for samhdllsskydd och bered-
skap) ar kritisk mot utvidgningen och varnar for att forslaget kan leda till
att fler byggnader byggs med brister eller lokaliseras utan tillrdcklig hin-
syn till riddningstjénsternas forméga att genomfora insatser samt mojlig-
het att bista vid utrymning. Flera remissinstanser, daribland Byggféretagen
och Byggherrarna, framhéller att kostnaden for att certifieras till byggbe-
domare inte far vara for hog for att reformen ska fa avsedd effekt.

Skilen for regeringens forslag

Overgripande om byggbedomare och deras utékade roll

Ett certifierat byggprojekteringsforetag ér ett foretag som har ett kvalitets-
ledningssystem samt sérskild sakkunskap och erfarenhet i friga om att be-
doma vissa krav vid nybyggnad av sddana bostadshus som framgar av
foreskrifter som har meddelats med stod av plan- och bygglagen. Det certi-
fierade byggprojekteringsforetaget forutsitts kunna knyta till sig den kom-
petens och erfarenhet som krévs for att uppfylla skyldigheterna i plan- och
bygglagen. En byggherre kan vélja att anvinda ett certifierat byggprojekt-
eringsforetag, och undantas dirmed fran byggnadsndmndens provning av
vissa krav i samband med provning av bygglov och startbesked.



Reformen har dnnu inte fatt ndgon praktisk effekt da inga foretag har
ackrediterats till certifieringsorgan for certifierade byggprojekteringsfore-
tag. Intresset for att certifiera sig har hittills inte varit tillrackligt for att
nagon ska ha velat ackreditera sig. Ett skél till att intresset for att certifiera
sig har varit 14gt ar den osdkerhet som uppstéar nir krav bade ska provas av
det certifierade byggprojekteringsforetaget och byggnadsndmnden. Om
ndmnden, 1 frdgan om att kraven uppfylls, infor sitt slutbesked gor en
annan bedomning &n det certifierade byggprojekteringsforetaget, riskerar
byggherren att nekas slutbesked. Byggherren kan dé antingen forsoka ét-
gérda den brist som ndmnden patalat eller 6verklaga ndmndens beslut. Ett
overklagande forsatter byggherren i stor osdkerhet da denne kan behdva
vinta linge innan frdgan avgjorts réttsligt. Samtidigt dr det ofta mycket
kostsamt och komplicerat att gora andringar sent i byggprocessen. For att
skapa 6kad forutsdgbarhet for byggherrar som anvéander certifierade bygg-
projekteringsforetag och for att férenkla byggprocessen och minska admi-
nistration for savil byggherren som byggnadsndmnden anser regeringen
att reformen med certifierade byggprojekteringsforetag behover utvecklas.

Rollen for certifierade byggprojekteringsforetag bor utdkas sa att de
dven ska kunna kontrollera genomfrandet av vissa byggatgdrder. Den
utdkade rollen medfor att foretagen till viss del kan ersétta en kontroll-
ansvarig. Genom att lata certifierade byggprojekteringsfortag ocksa ha en
kontrollerande funktion kan flera kontroll- och tillsynsmoment som i dag
utfors av byggnadsndmnden 6verforas till det certifierade byggprojekter-
ingsforetaget. Detta innebér att foretaget kommer att behdva ha tillgang
till kompetens motsvarande bland annat sakkunniga och kontrollansva-
riga. Genom att utdka rollen for certifierade byggprojekteringsforetag
bedoéms belastningen pa byggnadsndmnden ldtta ndgot — déa foretagen tar
over en del av den kontroll som annars vilar pa byggnadsndmnden. Det
innebér en forenklad byggprocess med mindre administration for saval
byggnadsndmnden som byggherren. Om en byggbeddomare anvéinds ska
byggnadsndmnden inte prova det som omfattas av byggbedomarens an-
svar, varken infOr beslut om lov, startbesked eller slutbesked. Pa sa vis
sparas tid och resurser for savil nimnden som byggherren.

Flera remissinstanser har invént mot forslaget med hanvisning till att det
kan leda till otillracklig kontroll och brister i uppfyllandet av de krav som
samhdllet stéller pa byggnader. Regeringen beddmer att det faktum att en
byggbeddmare riskerar sin certifiering vid misskdtsel gor att foretaget har
incitament att halla en tillfredsstéllande niva i arbetet och utfora till-
rackliga kontroller. Det offentligrattsliga ansvaret for uppfyllandet av sam-
héllets krav ligger kvar pa byggherren och byggnadsndmnden kan fortsatt
ingripa med tillsynsétgérder om ndmnden finner skél till det. Forslaget
bidrar dessutom till en mer enhetlig tillimpning av plan- och bygglagen
och anslutande forfattningar.

Regeringens forslag om att certifierade byggprojekteringsforetag ocksa
ska kunna utféra kontroll vid genomforandet grundar sig pa ett frivilligt
val fran byggherrens sida. Byggherren far sjilv vilja om denne vill an-
vénda systemet, och i sé fall nir — enbart under lovskedet (vilket innebar
att startbesked ldmnas utan att formagan att uppfylla de tekniska egen-
skapskraven och vissa utformningskrav provas av byggnadsndmnden)
eller enbart under genomforandeskedet, eller under sévil lovskedet som
genomforandeskedet. Det finns heller inget som utesluter att en byggherre
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besked med de ldttnader som systemet erbjuder i dag, och dérefter ett annat
foretag under genomforandet.

Certifierade byggprojekteringsforetag ska bendmnas byggbedémare

Med forslaget att certifierade byggprojekteringsforetag dven ska kunna
kontrollera genomforandet, anser regeringen i likhet med Boverket att
bendmningen “certifierade byggprojekteringsforetag” kan uppfattas som
missvisande. Boverket foreslar bendmningen certifierat byggbedomnings-
foretag. Regeringen ser dock fordelar med att anvianda en kortare bendim-
ning som ger uttryck for det som foretaget goér och som inte behdver inne-
halla orden “certifierad” och ”foretag”. Ordet byggbedomare ér en lamplig
bendmning och har forutséttningar att motsvara det som dessa certifierade
byggbedémningsforetag i praktiken kommer att kallas i dagligt tal.

Avgrdnsning av anvdndningsomrddet for byggbedomare

En byggherre kan enligt gillande rdtt anvinda sig av ett certifierat bygg-
projekteringsforetag vid nybyggnad av sddana bostadshus som framgar av
foreskrifter som har meddelats med stdd plan- och bygglagen. Om ett certi-
fierat byggprojekteringsforetag anvinds, ska byggnadsndmnden inte gora
nagon provning av om utformningskraven pa dndamalsenlighet och till-
ginglighet &r uppfyllda. Vid beslutet om startbesked ska byggnadsnimn-
den inte heller gora ndgon beddmning av om de tekniska egenskapskraven
kan antas komma att uppfyllas.

Anvindningsomradet for byggbedomare bor utvidgas sa att d&ven andra
nybyggnader dn bostidder omfattas. Boverket har utrett frigan och foreslar
att dven bostadsnira service ska omfattas. Med bostadsnéra service menas
exempelvis forskolor, skolor, medborgarkontor, primérvard, mindre gym
eller biblioteksfilialer. Boverket foreslar dven att bostadskomplement,
exempelvis byggnader for avfallsutrymmen eller forvaringsutrymmen ska
omfattas. Regeringen delar bedomningen att det dr lampligt med en sddan
utvidgning. Nédrmare preciseringar av vilka ytterligare byggnader som ska
omfattas bor dock liksom tidigare framgé av foreskrifter med stod av ett
bemyndigande.

I det hér lagstiftningsédrendet foreslar regeringen att genomférandet av
vissa dtgérder som typiskt sett dr sarskilt riskfyllda ska omfattas av krav
pa obligatorisk sakkunnigkontroll (avsnitt 7.4). I de fallen bdr inte en
byggbedomare fa anvéndas. Att lata byggbeddmare kontrollera genom-
forandet av dessa sérskilt riskfyllda atgarder skulle innebéra hogre stéillda
krav pa byggbedomare och deras kvalitetsledningssystem, vilket driver
upp kostnaderna for certifiering och ackreditering. Byggforetagen och
Byggherrarna m.fl. framfor i sina remissvar att kostnaden for att certifieras
till byggbedomare inte far vara for hog om det ska vara attraktivt att certif-
iera sig. Regeringens ambition &r att 6ka incitamenten till att certifiera sig
till byggbeddmare och denna avgrénsning bedoms bidra till att det syftet
uppfylls.

Boverket foreslar att byggbedomare endast ska kunna anvénds vid upp-
forande av nya byggnader. Boverkets forslag innebir att byggbeddmare
inte kan anvindas vid flyttning av en byggnad fran en plats till en annan,
vilket 4r mojligt enligt gallande ratt. Boverket anfor som skél for sitt for-



slag att det &r fa arenden som géller flytt av byggnad och att motivet for
att de ska inga i systemet med byggbeddmare anses vara svagt da reformen
framst syftar till att underldtta rationell och seriell produktion av nya bygg-
nader. Regeringen anser dock att det finns fordelar med att kunna anvénda
byggbeddmare vid flytt av byggnad. Exempelvis kan etablering av modul-
bostdder underldttas om byggbeddmare far anvindas.

6.2 Nya definitioner

Regeringens forslag

Det som i plan- och bygglagen avses med orden certifierings- eller
kontrollorgan, certifikat, byggbedomare, kontrollansvarig, sakkunnig
och funktionskontrollant ska tas in bland definitionerna i lagens inled-
ning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens men utred-
ningen foreslar inte att nya definitioner tas in i lagen inledande kapitel.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte kommenterat fragan.

Skilen for regeringens forslag

I plan- och bygglagens forsta kapitel finns bestimmelser om lagens syfte
och innehéll och bestimmelser med definitioner av ord och uttryck som
anvinds i lagen. Dér saknas dock definitioner av négra ord som forekom-
mer pé flera stillen i lagen och har en specifik inneboérd och som dérfor
lampligen bor tas in bland definitionerna. Det 4r orden certifierings- eller
kontrollorgan, certifikat, byggbeddmare, kontrollansvarig, sakkunnig och
funktionskontrollant. Férutom innebdrden av ordet byggbeddmare, som &r
nytt, forklaras inneborden av orden i ndgon eller nagra av de bestimmelser
dar orden forekommer och med inbordes hénvisningar och med hénvis-
ningar till bakomliggande EU-réttsakter. For att gora texten ldttare bor
inneborden forklaras tillsammans med de andra definitionerna i forsta ka-
pitlet. Med att placera definitionerna i forsta kapitlet avses ingen materiell
andring. Placeringen motiveras av att tydliggéra ordens innebord och un-
derlitta 1asningen av de bestimmelser dér orden finns. Behovet av upprep-
ningar minskar. Hénvisningar till langa namn pa EU-férordningar kan
forkortas. Definitionerna medfor foljdédndringar i bestimmelser dér orden
forekommer.
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Regeringens forslag

En ansdkan om lov ska innehélla uppgifter om byggbedomare, om
byggbedomare anvinds for lovprovning eller avses att anvandas vid
genomforandet. Ansdkan ska dven innehalla uppgift om vem som har
certifierat den eller de byggbedomare som anges i ansokan.

Det intyg som en byggbedomare ska ldmna for att styrka att vissa
utformningskrav ar uppfyllda, och dérfor inte ska provas av byggnads-
ndmnden, ska ingd i byggherrens ansdkan om bygglov. Mojligheten att
undantas fran ndmndens provning av dessa krav ska endast gilla om
lovprovningen avser en byggnad som, enligt foreskrifter meddelade
med stod av plan- och bygglagen, far omfattas av en byggbedomares
ansvar.

Ett beslut om lov ska dven innehalla en upplysning om vem som an-
vants som byggbeddmare for lovprovningen och vem som é&r avsedd att
anvéndas som byggbedomare for kontroll vid genomforandet.

Rapportens forslag

Rapportens forslag dverensstimmer inte med regeringens i friga om vad
en lovansokan ska innehalla. Rapportens forslag i friga om det intyg som
en byggbeddomare ska limna for att styrka att vissa utformningskrav &r
uppfyllda 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Andrade krav avseende vad en lovansokan ska innehdlla

Regeringens enda forslag avseende lovprocessen i detta lagstiftnings-
drende handlar om vad en lovansdkan ska innehalla och vad ett lovbeslut
ska upplysa om. I 6vrigt paverkas inte lovprocessen av regeringens forslag.
Det bor krivas att en ansdkan om lov ska innehélla uppgifter om bygg-
beddmare, inklusive person- eller organisationsnummer och adress. Det
motsvarar vad en lovansokan ska innehélla i dag avseende kontrollan-
svariga. Samma krav bor gélla i fraga om byggbeddmare.

Det bor ocksé krévs att en lovansokan ska innehalla uppgift om vem som
certifierat den eller de byggbeddmare eller kontrollansvariga som bygg-
herren anvint eller avser att anvinda. Att vara byggbedomare eller kont-
rollansvarig innebér, enligt de foreslagna definitionerna, att man kan
styrka att man &r kvalificerad for uppgiften med ett intyg utfirdat av ett
certifieringsorgan (se forslaget till 1 kap. 6 och 7 §§ plan- och bygglagen).
Enligt forslaget till 11 kap. 34 a och 35 §§ plan- och bygglagen ska en
byggnadsndmnd i vissa fall underrétta ett certifieringsorgan. For att for-
enkla for byggnadsndmnden att uppfylla denna skyldighet bor en ansdkan
om lov innehélla uppgift om vem som certifierat. Det kan inte innebéra



nagra problem for byggherren att presentera uppgifterna for byggnads-
ndmnden. Om en ansdkan saknar nddvéndiga uppgifter, har byggnads-
ndmnden mojlighet att foreldgga byggherren om att inkomma med upp-
gifterna. Foreslagna éndringar ska ddrmed inte ha ndgon betydande paver-
kan pa mdjligheten att soka lov eller pa byggnadsndmndens handldgg-
ningstid.

Byggnadsndmnden ska fa hantera personuppgifter for byggbedomare

Det nya kravet att en lovansokan ska innehalla uppgifter om en byggbedo-
mares namn, adress och person- eller organisationsnummer innebér att
byggnadsndmnden kommer att hantera personuppgifter som ska behandlas
i forenlighet med Europaparlamentets och radets forordning av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om uppha-
vande av direktiv 95/46/EG (EU:s dataskyddsférordning). En grundlédg-
gande forutsittning for att personuppgifter ska f4 behandlas ar att behand-
lingen &r nodvéndig for ett eller flera andamal. Uppgifter om person- och
samordningsnummer fér enligt 3 kap. 10 § lagen (2018:218) med komplet-
terande bestdimmelser till EU:s dataskyddsforordning behandlas utan
samtycke endast nér det &r klart motiverat med hénsyn till andamalet med
behandlingen, vikten av en séker identifiering eller ndgot annat beaktans-
vért skal.

Byggnadsndgmnden hanterar redan personuppgifter som finns i en lovan-
sokan, jfr 9 kap. 86 § 2 och 4 plan- och bygglagen. Byggnadsndgmnden
behover fa tillgang till byggbeddomarens personuppgifter for att kunna
prova bygglovsansokan, vilket dr &ndamaélet for behandlingen av person-
uppgifterna. Personuppgifterna ér vidare varken av kénslig karaktir eller
sarskilt omfattande. Mot bakgrund av fraimst andamalet med behandlingen
samt personuppgifternas karaktir och omfattning bedomer regeringen att
behovet dvervéger integritetsskyddet. Det dr dven klart motiverat med
hinsyn till dndamélet att person- och samordningsnummer behandlas.
Behandlingen av personuppgifter som byggnadsndmnden ska utfora med
anledning av sitt uppdrag ska ha stod genom den rittsliga grunden i artikel
6.1 c och 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning, dvs. rittslig forpliktelse och
allmént intresse. Detta innebér att byggnadsndmndens ritt att behandla
personuppgifterna utgér fran kraven i plan- och bygglagen och det all-
ménna intresset som foljer av att byggnadsndmnden kan utfora sin atag-
anden korrekt.

Upplysningar i lovbeslut

I 9 kap. 105 § plan- och bygglagen anges vad ett beslut om bygg-, riv-
nings- eller marklov ska innehdlla. Bestimmelsen bor dndras sa att ett lov-
beslut dven ska innehall en upplysning om vem som anvénts som bygg-
beddmare for lovprovningen och vem som ir avsedd att anvindas som
byggbedémare for kontroll vid genomférandet. Boverkets rapport avse-
ende byggbeddmare redovisades innan 9 kap. 105 § plan- och bygglagen
tridde i kraft. Beredningsunderlaget innehaller av den anledningen inget
forslag som motsvarar den &ndring som regeringen nu foreslar. Nuvarande
bestdmmelse foreskriver att beslut om lov ska innehalla en upplysning om
det ska finnas ndgon som é&r kontrollansvarig och i sa fall vem eller vilka
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som dr kontrollansvariga. Regeringen finner det naturligt att motsvarande
krav som giller for kontrollansvarig &ven giller for byggbedomare i och
med att en byggbedémare som anvénds for kontroll vid genomférandet har
uppgifter som till stor del liknar de kontrollansvariga har. Det framsta
skilet till att lovbeslut dven ska innehalla en upplysning om vilken bygg-
beddmare som anvints for lovprévningen &r att det ska vara tydligt vad
byggnadsndmnden har grundat sitt beslut pa.

6.4 Forenklad kontroll under byggprocessen nér
byggbeddmare anvéinds

Regeringens forslag

Om en byggbedomare anvinds for kontroll, ska det inte stillas krav pa
kontrollplan, kontrollansvarig eller arbetsplatsbesok for den kontroll
som byggbeddmaren ansvarar for. Om byggnadsnimnden anser det
lampligt, ska nimnden fa bestimma att det tekniska samradet inte ska
behandla fragor som omfattas av en byggbeddmares ansvar eller att
samradet i de fragorna ska erséttas av en skriftlig kommunikation.

En byggbedomare som anvinds for kontroll vid genomforandet ska
mot bakgrund av en riskbedémning ta fram en skriftlig beskrivning av
vad som ska kontrolleras, vilka besok och andra kontroller som ska ge-
nomforas och vem som ska utféra kontrollerna. Byggbedomaren ska se
till att kontrollerna utfors av ndgon som har kompetens for uppgiften
och ar sjélvstandig i forhallande till den som utfor atgéarden. Byggbedo-
maren ska dokumentera de besok och andra kontroller som byggbedd-
maren ansvarar for.

Byggbedomaren ska informera byggherren om avvikelser fran de
krav som géller for dtgirden och vid behov meddela byggnadsndmnden.

Byggbeddmaren ska delta vid tekniskt samrad och slutsamrad. Bygg-
nadsndmnden ska fa bestimma att det tekniska samradet inte ska be-
handla fragor som omfattas av byggbedomarens ansvar eller att sam-
radet i de fradgorna ska erséttas av en skriftlig kommunikation.

Byggbedomaren ska, som underlag for slutbesked, 1dmna en skriftlig
redogorelse for de kontroller som byggbeddmaren har ansvarat fér och
ett intyg om att utformningskraven pa ldmplighet och tillgidnglighet och
de tekniska egenskapskraven dr uppfyllda.

Om byggbeddmaren far kinnedom om sadana forhéllanden som kan
foranleda forbud mot fortsatt arbete ska byggbeddmaren utan drojsmal
meddela det till byggnadsndgmnden.

Rapportens forslag

Rapportens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens. Reger-
ingens forslag innehéaller en mer ingdende beskrivning av en byggbedéma-
res uppgifter och skyldigheter och innebér att ett meddelande om forhél-
lande som kan foranleda ett forbud enligt 11 kap. 30 § plan- och bygglagen
ska ske utan drdjsmal.



Remissinstanserna

Remissutfallet dr blandat. Flera remissinstanser dr positiva och framhaller
bland annat att forslaget kan leda till mer effektiva och forutsagbara bygg-
processer. Bland dem som ar kritiska aterfinns Uppsala, Linkopings,
Malmo och Falu kommuner. De anser att forslaget riskerar att leda till
bristande kontroll under byggprocessen.

Skilen for regeringens forslag

Byggbedomarens kontroll

En byggbeddmare bor fa anvéndas for kontroll vid genomforandet. Bygg-
beddmaren étar sig ansvaret att kontrollera dels uppfyllelsen av de tekniska
egenskapskraven, dels utforandet av byggatgdrden. Ansvaret for ovrig
kontroll bor fortsatt ligga pa byggnadsnamnden.

Det bor krévas att en byggbedomare som anvands for kontroll ska, mot
bakgrund av en riskbedomning, ta fram en skriftlig beskrivning av vad som
ska kontrolleras, vilka besok och andra kontroller som ska genomféras och
vem som ska utfora kontrollerna. Det bor ocksa krivas att byggbedomaren
ser till att kontrollerna utfors av ndgon som har kompetens for uppgiften
och &r sjalvstindig i forhéllande till den som utfor atgérden. Vidare bor det
krévas att byggbedomaren dokumenterar de besok och andra kontroller
som byggbedémaren ansvarar for.

Genom att tillfora dessa uppgifter till byggbeddmare mojliggdrs en rad
forenklingar av byggprocessen. Som en forenkling bor ocksa gilla att det
inte ska krdvas nagon kontrollplan for atgérder som kontrolleras av en
byggbedomare. Det medfor att det inte heller bor stéllas krav pa kontroll-
ansvarig nér en byggbeddmare anvinds for kontroll vid genomforandet.
Byggbedomaren far dirmed bade uppgiften att ta fram kontrolldokumen-
tation och uppgiften att se till att kontrollerna utfors av en person som har
tillracklig kompetens och ar sjélvstiandig i forhéllande till den som utfor
atgérden.

Byggbeddmarens besdk och andra kontroller bor fa ersitta de arbets-
platsbesok som lagen i vissa fall i dag kraver. Kontrollen av att bygglovet
foljs liksom annat som byggnadsndmnderna brukar kontrollera i samband
med arbetsplatsbesoket flyttas till slutsamradet. Termen arbetsplatsbesok
forbehélls darmed de platsbesok som genomfors tillsammans med bygg-
nadsndmnden. Behovet av platsbesok och fysiska kontroller avgors i det
enskilda fallet efter det behov som bedoms finnas. Regeringen bedomer
dock att behovet av sddana kontroller bor vara samma oavsett om en bygg-
beddmare anvénds for kontroll vid genomforandet eller inte. Forslaget
syftar dirmed inte till att minska antalet besok utan endast till att 6verfora
ansvaret for dem till byggbeddmaren. Aven om lagen inte stilller krav pa
arbetsplatsbesok nér en byggbeddomare anvinds, kan byggnadsndmnden
och byggherren sjédlva komma &verens om arbetsplatsbesok om de sé
onskar. Byggnadsndmnden kan dven fortsatt genomfora besok med stod
av tillsynsbestimmelserna i 11 kap. plan- och bygglagen, om ndmnden
finner skl till det. Behov av tillsynsingripande kan exempelvis uppstd om
byggbeddmaren meddelar namnden om avvikelser fran de krav som géller
for atgirden.
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Det bor kravas att besok och andra kontroller som byggbedémaren an-
svarar for ska dokumenteras. Det bor krivas att byggbeddmarens doku-
mentation 6ver genomforda kontroller ldmnas in till byggnadsndmnden
infor slutbesked tillsammans med byggbeddmarens intyg om att utform-
ningskraven enligt 8 kap. 1 § 1 och 3 och de tekniska egenskapskraven
enligt 8 kap. 4 § plan- och bygglagen ar uppfyllda.

Flera remissinstanser &r kritiska mot att kontrolluppgifter 6verfors fran
byggnadsndmnden till byggbedomaren. Uppsala, Linképings, Malmo och
Falu kommuner framfor bland annat att forslaget riskerar att leda till bris-
tande kontroll under byggprocessen. Regeringen delar inte den bedém-
ningen. Byggnadsnidmndernas kontroll under byggprocessen minskar men
den kontrollen ersétts utav byggbeddmarens kontroll. Kontrollansvar kan
overlatas till byggbedomare i och med att de certifierats for uppgiften och
diarmed kan styrka att de har ett kvalitetsledningssystem och sadan sak-
kunskap och erfarenhet som kréavs for uppgiften. Det faktum att en bygg-
bedoémare riskerar sin certifiering vid misskotsel borde innebéra att forsla-
get ger drivkrafter for att hélla en tillfredsstéllande niva i arbetet. I likhet
med Boverket bedomer regeringen att forslaget kan innebéra storre lik-
formighet och jamnhet i bedomningen av byggprojekt och dven sdkerstilla
en atminstone likvardig och mojligen hogre kvalitet i densamma, jamfort
med dé& drenden handldggs pa sedvanligt sétt. Dessutom kan de forenk-
lingar i byggprocessen som foreslas leda till minskad administration och
tidsvinster for savil byggherren som byggnadsnidmnden.

Byggbedomaren ska informera om avvikelser

Det bor kréivas att en byggbedomare som anvénds for kontroll vid genom-
forandet ska informera byggherren om avvikelser fran de krav som giller
for atgirden och vid behov meddela byggnadsndmnden. En skyldighet att
informera byggherren om avvikelser motiveras av att byggherren sa tidigt
som mojligt ska bli varse om avvikelsen och direfter kunna atgérda den.
En forutséttning for slutbesked, nir byggbeddmare anvénds for kontroll
vid genomforandet, bor vara att de krav som géller for atgérden ar uppfyll-
da och att byggbedomaren intygar detta. Byggbedomaren bor dven vara
skyldig att meddela byggnadsndmnden om avvikelser fran de krav som
géller for atgérden. Det ar sérskilt viktigt att byggnadsndmnden meddelas
om det kan finnas ett behov av ett tillsynsingripande. Om byggbedémaren
far kdinnedom om sédana forhallanden som kan foranleda forbud enligt
11 kap. 30 § plan- och bygglagen, bor byggbedémaren vara skyldig att
utan dr6jsmal meddela det till byggnadsndmnden. Boverkets forslag inne-
haller inte nagot krav om att nimnden ska meddelas utan dréjsmal, men
regeringen bedomer att det &r av storsta vikt att byggnadsndmnden far
sadan information sa snart det &r mdjligt sa att ndmnden kan agera pa den
och vid behov besluta om forbud.

Tekniskt samrdd nér byggbedémare anvinds

Boverket foreslar att om en byggbedomare anvénds och byggnadsndmn-
den anser att det lampligt, fir némnden bestdmma att det tekniska samradet
inte ska behandla fragor som omfattas av byggbedomarens ansvar eller att
samréadet i de fragorna ska ersittas av en skriftlig kommunikation. Reger-
ingen delar Boverkets bedomning om att det tekniska samradet i de flesta



fall inte kommer att behdvas nér en byggbedomare anvénds for kontrollen.
Detta beror pa att byggnadsndmnden inte ska prova de tekniska egenskaps-
kraven innan startbesked ges. Behovet av att ga igenom de tekniska hand-
lingarna dr d& mindre. Forslaget innebér en enklare och snabbare byggpro-
cess for dem som anvander byggbeddmare for kontroll vid genomférandet.
Byggnadsndmnden bor dérfor, om den anser det lampligt, f4 bestimma att
det tekniska samradet inte ska behandla fradgor som omfattas av byggbe-
domarens ansvar eller att samrédet i de frdgorna ska ersittas av en skriftlig
kommunikation. Forslaget innebar en mdjlighet for ndmnden att vélja ett
annat forfarande 4n som i dag dr mojligt. Om ndmnden dnda finner att ett
tekniskt samrdd behovs, kvarstdr mojligheten for nimnden att vilja det.

6.5 Kompletterande villkor ndr byggbedomare
anvénds for kontroll vid genomforandet

Regeringens forslag

Nér en byggbedomare anvinds ska byggnadsndmnden inte f& besluta
om kompletterande villkor avseende utformningskraven pd dndamaéls-
enlighet och tillgdnglighet eller avseende de tekniska egenskapskraven.

Rapportens forslag

Rapportens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Det finns enligt 10 kap. 29 § plan- och bygglagen en mgjlighet for bygg-
nadsndmnden att besluta om kompletterande villkor efter det att ett start-
besked har meddelats. Byggnadsndmnden far besluta om kompletterande
villkor, om sadana villkor behovs for att uppfylla kraven enligt lagen och
tillhdrande foreskrifter och om behovet av villkoren inte kunde forutses
nir startbeskedet gavs.

Nir byggherren anvénder en byggbeddomare vid genomforandet bor
denna mdjlighet for byggnadsndmnden att besluta om kompletterande vill-
kor inte gélla utformningskraven pa dndamaélsenlighet och tillgédnglighet
eller tekniska egenskapskrav. Ansvaret for att kontrollera att dessa krav
uppfylls ligger pa byggbedomaren. Det behover vara tydligt var ansvaret
for kontroll under byggprocessen ligger. Ansvarsfordelningen mellan
byggbedomaren och byggnadsnimnden hade blivit mindre tydligt om
byggnadsndmnden tilldts besluta om kompletterande villkor géllande sé-
dant som byggbeddmaren ansvarar for. Det hade dessutom motverkat syf-
tet att genomfora forenklingar i byggprocessen om byggnadsndmnden i
detta hénseende tilléts stédlla krav gédllande sadant som de i dvrigt undan-
tagits fran att prova.
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anvands

Regeringens forslag

Nér en byggbedomare anvénds vid genomforandet ska det, i samband
med att byggatgérder avslutas, krivas att byggnadsnamnden kallar till
slutsamrad. Forutom byggherren, kontrollansvariga och sakkunniga,
ska byggbedomaren kallas till slutsamréadet. Slutsamrad ska dock inte
krévas om det 4r uppenbart obehdvligt att ha ett sddant samrad.

Vid slutsamradet ska byggbedémarens redogorelse for genomforda
kontroller gés igenom, liksom utldtanden fran kontrollansvariga och
sakkunniga. Vidare ska slutsamradet ga igenom forutséttningarna for
ett slutbesked, inklusive byggbeddmarens intyg om att utformningskrav
och tekniska egenskapskrav ér uppfyllda.

Nér en byggbeddmare anvinds vid genomforandet ska slutbesked ges
utan att byggnadsnimnden prévar om utformningskraven pé dandamals-
enlighet och tillgdnglighet och de tekniska egenskapskraven ar uppfyll-
da. En forutsittning for detta undantag ska vara att byggherren har
lamnat in byggbeddmarens redogorelse for genomférda kontroller och
byggbeddmarens intyg om att kraven &r uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka handlingar for arkivering som ska ldmnas
infor slutbesked nir en byggbeddmare anvénds.

Rapportens forslag

Rapportens forslag om slutsamrad och slutbesked dverensstimmer i sak
med regeringens.

Remissinstanserna

Remissutfallet &r blandat. Byggforetagen, Byggherrarna och Sveriges all-
mdnnytta tillhér de som &r positiva och menar att det &r bra att forslaget
innebér minskad risk for att byggnadsndmnden vid prévning av slutbesked
gor en annan beddmning #n byggbedomaren. Aven Géteborgs kommun it
positiv till forslaget. Flera kommuner, déribland Uppsala och Bdstads
kommuner, ar kritiska mot forslaget om att byggnadsndgmnden ska utfarda
slutbesked utan egen granskning av samtliga krav.

Skilen for regeringens forslag

Som huvudregel bor gélla att byggnadsnamnden ska kalla till slutsamrad
dven nér en byggbeddmare anvinds. Behovet av slutsamrad &r storre nér
byggbeddémare anvénds vid genomforandet i och med att det i den situatio-
nen blir nimndens forsta platsbesok. Detta eftersom det inte kommer ge-
nomforas tekniska samrdd i samma utstrickning nir byggbeddmare an-
vands och byggnadsndmnden inte heller ska genomfora arbetsplatsbesdk
for de atgérder som byggbeddmaren ska kontrollera. Av det skélet bor det
tydliggoras att slutsamrad ska hallas dven nér en byggbeddmare anvénds,
forutsatt att ndmnden inte bedomer att slutsamrad &r uppenbart obehovligt.



Det bor kréavas att byggnadsndmnden kallar byggbedomaren och eventu-
ella sakkunniga till slutsamradet.

Slutsamradets innehall bor anpassas i och med byggbeddmarens utokade
roll. Givet att atgérden inte omfattas av ndgon kontrollplan och inte kont-
rolleras av en kontrollansvarig nér en byggbeddmare anvinds, behover
byggbeddomarens redogorelse for genomforda kontroller gs igenom. For
genomgangen av forutsittningarna for ett slutbesked bor krévas att slut-
samradet gar igenom byggbeddmarens intyg om att utformningskrav och
tekniska egenskapskrav ar uppfyllda. Syftet med detta ar att rikta fokus pa
det byggbedomarens utdkade ansvar och, pd motsvarande sétt som infor
bygglov, ge nimnden ett slags ansvarsutfastelse om att kraven uppfylls.
Forutsattningarna for att fa slutbesked bor anpassas till byggbeddomarens
nya roll. Den storsta skillnaden jamfort med nuvarande forutsdttningar bor
darfor bli att — nédr en byggbedémare anvands vid genomforandet — bygg-
nadsndmnden inte ska prova om utformningskraven enligt 8 kap. 1 § 1 och
3 och de tekniska egenskapskraven enligt 8 kap. 4 § plan- och bygglagen
ar uppfyllda. Sett ur byggherrens perspektiv, bor detta innebara en patag-
ligt minskad risk att nekas slutbesked eftersom byggbeddmare haft insyn
och pa néra hall f6ljt byggprojektet genom hela byggprocessen. Detta lyfts
dven fram av flera remissinstanser som nigot positivt, diribland Gote-
borgs kommun som menar att risken for komplikationer vid start- och slut-
besked minskar med forslaget. Uppsala och Bdstads kommuner invander
dock mot att byggnadsndmnder ska meddela slutbesked utan att sjélva
prova samtliga krav. Regeringen menar dock att det 4r nddvéindigt med en
sddan uppdelning for att stirka forutsdgbarheten och tilltron till byggbedo-
marens provning av utformningskraven enligt 8 kap. 1 § 1 och 3 och de
tekniska egenskapskraven enligt 8 kap. 4 § plan- och bygglagen. Det fore-
slagna systemet med byggbedomare har med detta forslag betydligt béttre
forutséttningar att tillgodose de nyttor for byggherren som systemet syftar
till, jamfort med det befintliga systemet med certifierade byggprojekter-
ingsforetag. Namndens mdjlighet att neka slutbesked pa annan grund, till
exempel for att byggherren inte har f6ljt bygglovet, kvarstar trots att bygg-
bedomare anvinds.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fA med-
dela foreskrifter om vilka handlingar for arkivering som ska l&dmnas infor
slutbesked nér en byggbeddmare anvinds. Syftet med bemyndigat &r att se
till sé att byggbedomarens handlingar bevaras och kan granskas i efter-
hand.

6.7 Atgiirder om en byggbeddmare misskoter sig
eller upphor med sin kontroll

Regeringens forslag

Om byggbedomaren avséger sig sitt uppdrag eller upphor att vara cer-
tifierad, ska byggbedomaren omedelbart meddela byggherren och
byggnadsndmnden och ange skilen for detta.

Prop. 2025/26:172

55



Prop. 2025/26:172

56

Om byggbeddmarens kontroll avbryts eller byggbeddmaren inte utfor
sina uppgifter, ska byggherren omedelbart meddela byggnadsnimnden
det.

Om en byggbedomare avsdger sig sitt uppdrag eller upphor att vara
certifierad, eller om en byggbedomares uppdrag avbryts eller byggbe-
domaren inte utfor sina uppgifter, och det dérfor inte ldngre finns en
byggbeddémare vid genomforandet av en atgérd, ska byggnadsndmnden

kalla till det samrad som behdvs for det fortsatta genomférandet.

Rapportens forslag

Rapportens forslag dverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna kommenterar inte fragan.

Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas bestimmelser om vad som géller for de fall en byggbedo-
mare som anvinds for kontroll vid genomforande avséger sig sitt uppdrag
eller upphor att vara certifierad, eller om byggbedémarens uppdrag avbryts
eller om byggbedomaren inte utfor sina uppgifter. Om en byggbedémare
upphdr att vara certifierad sa kan den inte langre fullgora sitt uppdrag. Det
ar viktigt att sddan information kommer till bade byggherrens och bygg-
nadsndmndens kdnnedom. Byggherren kan da vélja att anlita en annan
byggbedomare eller gé in i den vanliga byggprocessen utan en byggbedo-
mare som utfor kontroll. D4 tillimpas de vanliga genomforandereglerna i
10 kap. plan- och bygglagen.

Om byggbeddmarens uppdrag avbryts eller byggbedomaren inte utfor
sina uppgifter bor byggherren vara skyldig att omedelbart meddela det till
byggnadsndmnden. Byggherren kan dé vilja att anlita en annan byggbedo-
mare eller vilja att gé in i det ordinarie kontrollsystemet med kontrollplan
och en byggnadsndmnd som har en mer aktiv roll under byggprocessen.
Aven i detta fall tillimpas de vanliga genomfdrandereglerna i 10 kap. plan-
och bygglagen.

Om byggherren av ndgon anledning inte langre anvénder en byggbedo-
mare vid genomforandet, bor byggnadsndmnden ha en skyldighet att kalla
till det samrad som behdvs for det fortsatta genomforandet. Byggnads-
ndmnden kan d&, beroende pa hur mycket som kvarstér att utféra och om-
standigheterna i 6vrigt, vilja vilket slags samrad som behdvs och kalla till
det. Byggnadsndmnden kan kalla till ett tekniskt samrad, slutsamrad eller
annat mote. Valet avgors av vilket behov som byggnadsndmnden ser. Om
byggherren viljer att anvinda en annan byggbedomare och denne enkelt
kan trdda in i den tidigare byggbedomarens stille, finns det inte nddvén-
digtvis nagot behov av ett nytt tekniskt samrad. Ar byggatgirden slutford
eller 1 sitt slutskede, kan det vara motiverat att kalla till slutsamrad. Om
byggherren véljer att inte anvinda en ny byggbeddmare, ska &tgérden
kontrolleras och provas utan de lattnader som ar mojliga nir en byggbedo-
mare anvénds. Byggnadsndmnden kan da behdva kalla till tekniskt samrad
och besluta om kompletterande villkor.



6.8 Atgirdsforeligganden ska kunna riktas mot Prop. 2025/26:172
byggbeddmare

Regeringens forslag

Byggnadsndmnden ska kunna rikta atgardsforeldgganden mot en bygg-
beddmare.

Rapportens forslag

Boverket har inget motsvarande forslag.

Remissinstanserna

Remissinstanserna kommenterar inte fragan om atgardsforelaggande.

Skilen for regeringens forslag

Konsekvensen av en byggbedomare som inte uppfyller sina skyldigheter
riskerar att bli stora och kan drabba savil byggherren som byggnadsndamn-
den och andra. Det finns enligt 11 kap. 19 § plan- och bygglagen en mgj-
lighet for byggnadsndmnden att rikta atgardsforeldggande mot byggherrar,
dgare, nyttjanderittshavare, vighallare, kontrollansvariga, sakkunniga och
huvudmaén for allminna platser som inte uppfyller sina skyldigheter. Det
saknas i dagens reglering en mdjlighet att utfiarda ett atgérdsforeldggande
mot en byggbeddmare med stod av 11 kap. 19 § plan- och bygglagen.
Byggbedomarens roll utdkas genom forslagen till att inte enbart omfatta
projektering, utan dven kontroll vid genomftrandet. En byggbedomare
som inte uppfyller sina skyldigheter kan déarfor medfora férseningar och
orsaka merkostnader for savil byggherren som samhéllet. Forhallandet
mellan byggherre och byggbeddomare regleras visserligen civilrittsligt,
men byggnadsndmnden saknar mdjlighet att ingripa mot en byggbeddmare
som inte uppfyller sina skyldigheter. Regeringen anser dérfor att det ar av
stor vikt att atgdrdsforeldggande dven kan riktas mot byggbedomare.

6.9 Uppfoljning av systemet med byggbedomare

Regeringens bedomning

Boverket bor ges ansvar for en overgripande kontroll och for uppfolj-
ningen av systemet med byggbeddmare.

Boverkets bedomning

Boverkets beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna &r positiva till att Boverket ges ansvar for en overgri-
pande kontroll och uppf6ljningen av systemet med byggbedomare. 57
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Boverkets anfor i sin rapport att myndigheten bor fa ansvar for den dver-
gripande kontrollen av systemet med byggbeddmare. Den kontrollen syf-
tar till att mojliggdra en vergripande uppfoljning och utvérdering av sys-
temet med byggbeddmare genom krav pé inrapportering av data om bygg-
bedomare via certifieringsorganen. Denna uppgift kompletterar den revi-
sion som Swedac redan bedriver av de ackrediterade certifieringsorganen.
Regeringen delar Boverkets beddmning att myndigheten bér tilldelas ett
sadant ansvar. Regeringen beddomer att det kan goras med stod av befint-
liga bemyndiganden.

7 Forstéirkt kontroll vid byggande och
forvaltning

Byggkontrollutredningen har 1&dmnat en stor méangd forslag som vart och
ett och tillsammans avser att minska riskerna med fel i byggnadsverk for-
knippade med de tekniska egenskapsomradena barférméga, stadga och
bestindighet, sdkerhet i hindelse av brand och sékerhet vid anvindning.
Det handlar om fortydliganden i regleringen av befintligt ansvar och be-
fintliga kontrollmoment, men ocksd om inforandet av obligatorisk sak-
kunnigkontroll i vissa fall samt en ny mojlighet for byggnadsndmnden att
kontrollera att de nyss ndimnda tekniska egenskaperna uppratthalls hos be-
fintliga byggnadsverk.

Byggkontrollutredningens forslag bor i allt vdsentligt genomforas. For-
fattningsforslagen anpassas sprakligt och strukturellt till att mojligheterna
att anvinda certifierade byggprojekteringsforetag utvidgas till att ocksa
omfatta moment av kontroll under byggskedet (se kapitel 6). I avsnitt 6.2
presenteras ett forslag att inféra definitioner av flera aktorer i 1 kap. plan-
och bygglagen. Det forslaget paverkar ocksa hur forslagen i detta avsnitt
utformas. Anpassningar gors ocksd med hénsyn till de fordndringar i plan-
och bygglagen som beslutats efter det att utredningen ldmnade sitt betén-
kande.

7.1 Byggherrens ansvar fortydligas

Regeringens forslag

Det ska tydliggdras i plan- och bygglagen att byggherren ansvarar for
att varje projekterings-, bygg-, rivnings- och markatgird som bygg-
herren utfor eller later utféra uppfyller de krav som géller for atgarden
enligt lagen eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod
av lagen.

Byggherren ska omedelbart meddela byggnadsndmnden om det sker
en dndring av de uppgifter om byggherren som har ldmnats i ansdkan
om lov eller anmilan.




Utredningens forslag

Utredningens forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna, dédribland Boverket, &r i allminhet positiva till att
byggherrens ansvar fortydligas. Sveriges allmdnnytta anser dock att ansva-
ret redan framgér av dagens lagstiftning och Fastighetsdgarna anser att
det i stillet bor Overvégas att fortydliga genom végledning. Byggherrarna
saknar en analys av vilket problem forslagen avser att 16sa och Svea hov-
rdtt (Mark- och miljoéverdomstolen) pekar pa att byggherren tilldelas an-
svar pa fler stéllen i plan- och bygglagen och att den foreslagna utform-
ningen av forfattningsforslaget kan ifragasittas.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelserna om byggherrens ansvar i plan- och bygglagen &r utfor-
made sé att byggherren ska se till att kraven for en bygg-, rivnings-, eller
markatgérd uppfylls. Ansvaret omfattar ocksa den projektering som ligger
till grund for atgirden. Detta giller oavsett om byggherren genomfor at-
gérden sjalv eller later ndgon annan gora det. Byggherren &r alltséd den som
ytterst ansvarar for att kraven uppfylls. Manga génger talas hiar om byggh-
errens offentligréttsliga ansvar, vilket géller i forhallande till byggnads-
niamnden. Ansvaret giller alldeles oavsett vilka civilrittsliga ansvarsfor-
hallanden som giller mellan byggherren och den eller de som anlitas for
att utfora atgérden i det enskilda fallet.

Byggherrens ansvar kommer till uttryck genom bestdmmelser i 10 kap.
5 § plan- och bygglagen. Ett starkare ordval &n uttrycket ’ska se till” be-
hovs for att spegla byggherrens rddande offentligrittsliga ansvar. For att
det ska vara tydligt vem som har ansvaret bor uttrycket “’ska se till” erséttas
med “ansvarar for”. I linje med det bor ocksé formuleringen ”genomfors i
enlighet med de” erséttas med “uppfyller”. Med den dndringen markeras
tydligare att det ar kraven i plan- och bygglagen, anslutande foreskrifter
eller meddelade beslut som ska uppfyllas. En sddan dndring ar ocksé foren-
lig med det som géller for startbesked, det vill sdga att dtgirden kan antas
uppfylla de krav som géller. Den stimmer ocksa 6verens med de krav som
giller for slutbesked som uttryckligen anger att byggherren ska visa att alla
krav som géller for atgdrderna enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet
eller beslut om kompletterande villkor ir uppfyllda. Aven rubriken nir-
mast fore 10 kap. 5 § plan- och bygglagen bor dndras for att avspegla
byggherrens ansvar.

I samma syfte bor ocksé beskrivningen av byggherrens ansvar i 10 kap.
1 § plan- och bygglagen éndras pa motsvarande sitt.

Genom de lagindringar som riksdagen har beslutat om med anledning
av propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169) finns
det i plan- och bygglagen ett krav pé att byggherren i ansokan om lov ska
lamna uppgifter om sig sjdlv och den kontrollansvarige som byggherren
avser att anvanda (9 kap. 86 § plan- och bygglagen). For att underlatta for
byggnadsndmnden att kunna utdva tillsyn och rikta foreldgganden till rétt
person bor det vara byggherrens ansvar att omedelbart anméla om det sker
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overldmnar rollen till ndgon annan.

Behovet av att fortydliga byggherrens ansvar ifragasitts av néagra re-
missinstanser. Regeringen konstaterar att utredningens problembeskriv-
ning visar att det finns ett behov av att fortydliga byggherrens ansvar,
nagot som de flesta remissinstanser, ddribland Boverket, bekriftar. Svea
hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) papekar att bestimmelser om
byggherrens ansvar sa langt mojligt bor samlas pa ett stélle i lagen. Darfor
bor bestimmelser om byggherrens uppgifter, som finns i nuvarande 9 kap.
69 §, flyttas till 10 kap 5 b § plan- och bygglagen, for att pa s& vis samla
bestimmelser om byggherrens ansvar under rubriken Byggherrens ansvar.

7.2 Kontrollplanen fortydligas och kompletteras

Regeringens forslag

I plan- och bygglagen ska det anges att kontrollplanen ska omfatta
utférandet av en lov- eller anmélningspliktig atgard.

Bestaimmelserna om kontrollplanens innehall ska kompletteras med
uppgifter om vilka krav som kontrollerna ska avse och hur de ska ut-
foras.

Den nuvarande kontrollplanen ska delas upp i tva planer for kontroll
vid genomforandet — en kontrollplan (som ska avse kontrollen av den
atgdrd som genomfors) och en avfallshanteringsplan (som ska avse
kontrollen av det avfall som uppkommer vid genomforandet av en
atgérd). Avfallshanteringsplanen ska omfatta vilka byggprodukter som
kan ateranvéndas, vilket avfall som atgidrden ger upphov till och hur
avfallet ska tas om hand.

Boverkets och utredningens forslag

Boverkets och utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Boverket foreslar till skillnad frdn regeringen att avfalls-
hanteringsplanen ska kallas resurshushallningsplan. Utredningen foreslar
till skillnad fran regeringen att det i plan- och bygglagen ska anges att
kontrollplanen ska omfatta projekteringen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ér till dvervdgande del positiva till utredningens for-
slag. Boverket anser dock att projekteringen bor vara avslutad innan start-
besked beviljas och ddrmed bor den inte ingé i kontrollplanen. Byggher-
rarna efterlyser fortydliganden kring hur projekteringen ska ingé i kont-
rollplanen. I fragan om att fortydliga kontrollplanens innehéll anser flera
remissinstanser, daribland Fastighetsdgarna och Sveriges allmdnnytta att
fortydligandena bor ske genom végledning frén Boverket. Goteborgs och
Lomma kommuner anser att ytterligare krav bor stéllas pa kontrollplaner-
nas innehall. Gréstorps kommun och Kontrollansvarigas riksforening vill
att det ska framga att kontrollplanen ska grundas i en riskanalys.



Flera remissinstanser bl.a. Byggforetagen och Byggherrarna, ar kritiska
mot forslaget om att dela upp kontrollplanen, och menar att det riskerar att
leda till 6kad administration. JM AB anser att frigorna borde ga att samla
i ett dokument.

Naturvdrdsverket ér positiva till att kontrollplanens krav pa redovisning
av ateranviandning av byggprodukter och hantering av avfall flyttas till en
separat plan och att byggnadsndmnden fortsatt har kontroll och tillsyn dver
resurshushallningen. Aven Malmd kommun ir positiv till uppdelningen av
kontrollplanen.

Skilen for regeringens forslag

Av utredningens problem- och bakgrundsbeskrivning framgér att det
behover stéllas storre krav pa kontrollplanens innehéll och detaljerings-
grad. [ kvalitetshojande syfte foreslas att det uttryckligen anges vilka krav
som kontrollerna ska avse och hur kontrollerna ska goras. Det kan vara
frdga om att kontrollen ska avse ett visst krav i Boverkets foreskrifter
(BFS 2024:6) om barférmaga, stadga och bestidndighet i byggnader m.m.
och att kontrollen ska géras genom besiktningar, provningar, métningar
eller jamforelser mot standarder.

Boverket framfor att det dr svart att faststdlla en kontrollplan fér genom-
forandet av atgédrder som dnnu inte dr projekterade och det kan i manga
fall vara lampligt att dela upp ett projekt i flera etapper med separata start-
besked for att undvika det problemet. Samtidigt &r det inte mojligt eller
onskvirt att framtvinga en situation dér all projektering méste vara avslu-
tad innan genomforandet kan inledas. Forslaget innebér 6kade krav pa vad
som ska inga i kontrollplanen men forutsittningarna for att fa startbesked
ar oforandrade. All vésentlig projektering ska ddrmed fortsatt vara utford
och kontrollerad innan startbesked ges. I projekt dér byggherren vill pa-
borja arbetet skyndsamt dr det darfor 1ampligt att anvénda sig av delstart-
besked.

Bland remissinstanserna finns det delade uppfattningar om hur detalje-
rade foreskrifterna om kontrollplanens innehéll bor vara. Regeringen kon-
staterar att en kontrollplan ska tas fram for nistan alla byggprojekt, med
mycket stor variation vad géller komplexitet och kontrollbehov. Som
framgér av utredningen har kontrollplanen i méanga fall reducerats till ett
dokument dér forvalda alternativ kryssas i utan att nagon egentlig bedom-
ning av riskerna gors. Genom de nu foreslagna fordndringarna blir det tyd-
ligt att svaren pa fragorna om vad som ska kontrolleras, och av vem, maste
grundas pa en analys av vilket egenskapskrav kontrollen avser och vilken
kontrollatgird som é&r relevant for det. Grdstorps kommuns synpunkt om
att kontrollplanen ska grundas pé en riskanalys far dirmed anses tillgodo-
sedd. De nya kraven bor komma till uttryck i forfattningstexten, vilket ar i
linje med den grundldggande forutsittningen att det maste vara latt for
savil byggherren som kommunen att utldsa vilka krav lagstiftaren stiller.
Det &r didrmed inte tillrdckligt att enbart genom végledning fortydliga
detta.

Boverket foreslar att kontrollplanen ska delas upp pé tva separata planer
for att markera att den kompetens som en byggbeddmare forvéntas besitta
ar kopplad till de tekniska egenskapskraven vid uppforande av en bygg-
nad. De moment i kontrollplanen vars syfte dr att frimja atervinning och
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en god hantering av avfall, men saknar koppling till de tekniska egenskaps-
kraven pa byggnader, bor dérfor brytas ut. Regeringen finner att en uppdel-
ning av kontrollplanen ocksa kan motiveras med hénsyn till behovet av
skérpt kontroll av projektering och byggande. Byggkontrollen och dess
utformning &r en del av den nationella kompetensen, medan kraven pa
resurshushallning och avfallshantering till stor del kan och fér utformas pé
EU-nivé. En uppdelning av kontrollplanen i en kontrollplan och en avfalls-
hanteringsplan ger battre forutséttningar for att hantera framtida &ndringar.
Det ska samtidigt betonas att de bada planerna, i det fall bada &r aktuella i
ett och samma byggprojekt, som JM AB papekar, fortfarande kan utgdra
ett gemensamt dokument. Den kritik som Byggforetagen och Byggher-
rarna riktar mot forslaget om att det leder till 6kad administration ar dér-
med svér att hérleda till ndgra faktiska utdkade arbetsuppgifter i och med
att kontrollerna ska goras utifrdn befintligt regelverk. Uppdelningen av
kontrollplanen i en kontrollplan och en avfallshanteringsplan ger upphov
till férandringar pa flera stéllen i lagstiftningen.

7.3 Rollen som sakkunnig forstirks

Regeringens forslag

Bestdmmelserna om nér sakkunniga ska anvindas, liksom kraven pa de
sakkunniga och pa deras uppgifter, ska fortydligas.

Bestdmmelsen i plan- och byggforordningen om att byggnadsnidmn-
den, nér den provar behovet av sakkunnigkontroll, ska ta hinsyn till
risken for allvarliga personskador ska flyttas till plan- och bygglagen.
Bestdmmelsen ska kompletteras med att hdnsyn ocksa ska tas till risken
for allvarliga storningar for samhaéllet eller miljon.

Kontroll som utfors av en sakkunnig ska inte f& omfatta ett arbete som
han eller hon sjélv har varit delaktig i. I fraga om kontroll av atgéarder
som avser de tekniska egenskapsomradena barforméga, stadga och be-
standighet, sékerhet i hdndelse av brand eller sékerhet vid anvidndning
ska den sakkunnige inte f& vara anstélld hos, nirstaende till eller i bero-
endestillning till byggherren, den som projekterar eller den som utfor
de atgédrder som kontrollen avser.

Den sakkunnige ska utan drojsmal meddela den kontrollansvarige om
den atgird som kontrollen géller pa ett betydande sitt avviker fran de
krav som ska uppfyllas.

En sakkunnig ska efter slutférd kontroll uppritta ett utlatande och
ldmna det till den kontrollansvarige, som i sin tur ska ldgga sakkunnig-
utlatandet som en bilaga till det utlitande som den kontrollansvarige
ska ldmna till byggherren och byggnadsndmnden som underlag for slut-
besked.

Den sakkunniges utlatande ska gés igenom pa slutsamradet.

I fraga om funktionskontrollanter och byggbeddmare ska regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fA meddela foreskrifter
i samma avseenden som enligt det befintliga bemyndigandet i friga om
sakkunniga och kontrollansvariga. Bemyndigandet ska ocksa omfatta
fragor om lamplighet.




Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens men
utredningen foreslér att ordet uppdragsgivaren ska anvéndas for att beskri-
va relationen till den sakkunnige. En annan skillnad ar att utredningen inte
foreslar en tydlig tidsméssig atskillnad mellan att meddela en avvikelse
(som enligt regeringens forslag ska ske utan drdjsmal) och att upprétta ett
utlatande om resultatet av kontrollen (som enligt regeringens forslag ska
ske efter slutford kontroll).

Remissinstanserna

Remissinstanserna ér ndstan genomgéende positiva till att bestimmelserna
om behovet av sakkunnigkontroll utvidgas och lyfts upp pa lagniva.
Fastighetsdgarna och Sveriges allmdnnytta anser att syftet i stéllet kan
uppnds genom végledning. Nar det géller kraven pa sjdlvstandighet for
sakkunniga delar remissinstanserna ndstan samstimmigt utredningens
uppfattning. Statens fastighetsverk anser att en ordning dér sakkunniga
utses av byggnadsndmnden vore att foredra. Remissinstanserna &r i allt
viasentligt positiva till forslaget att den sakkunnige ska meddela den
kontrollansvarige vid avvikelser, och forslaget om att ett utldtande ska
uppréttas. Helsingborgs kommun anser att ett meddelande dven bor lamnas
till byggherren och byggnadsndmnden. Ldnsstyrelsen i Hallands ldin anser
att den sakkunniges utlidtande vid avvikelser bor innehélla forslag till
atgarder.

Skilen for regeringens forslag

Utredningen foreslar att rollen som sakkunnig fortydligas och i flera avse-
enden gors mera sjélvstindig 1 forhallande till andra parter i ett byggpro-
jekt. Syftet med forslaget &r att inom ett system med ett starkt byggherre-
ansvar och egenkontroll forstarka inslagen av tredjepartskontroll. Forsla-
get bor genomforas. Rollen som personcertifierad sakkunnig bor lyftas
fram och beskrivas pad motsvarande sétt som rollen som kontrollansvarig
— en roll som med mindre dndringar forblir densamma som i dag, nir den
inte ersétts av en byggbeddmare (se avsnitt 6). Forstirkningen av rollen
som sakkunnig forutsétter, for att fa genomslag, att foreskrifter utarbetas
om sakkunnigas kunskap och erfarenhet rérande fler tekniska egenskaper
an dagens foreskrifter for sdkerhet i hindelse av brand. Regeringen avser
att ge Boverket i uppdrag att ta fram foreskrifter om certifiering av sak-
kunniga rorande barformaga, stadga och bestdndighet respektive sikerhet
vid anvidndning. Bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om certifiering finns i
16 kap. 9 § plan- och bygglagen. I fraga om funktionskontrollanter och
byggbeddomare bor foreskriftsritten dverensstimma med den som géller
for sakkunniga och kontrollansvariga och omfatta fragor om lamplighet.

Ndr behovs det en sakkunnig?

I avsnitt 7.4 foreslés att sakkunnigkontroll ska vara obligatorisk i vissa
projekt. I dag édr det byggnadsnimnden som beslutar om det i ett bygg-
projekt ska finnas moment som behdver kontrolleras av en sakkunnig. Av
betydelse for nimndens bedomning &r vilken kompetens som byggherren
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vet av sakkunnigkontroll mindre. Om kompetensen ar 14g, ar behovet
storre. Till detta ska ocksa laggas samhillets intresse av att de krav som
géller for atgdrden uppfylls. Det innebdr att det kan behdvas en sakkunnig-
kontroll dven i de fall det finns hog kompetens inom byggherrens organi-
sation. Genom att lyfta den behovsbeddmning som ska goras fran forord-
nings- till lagniva, blir det tydligare dven for byggherren och den kontroll-
ansvarige att behovet av sakkunniga ska 6vervigas vid framtagandet av en
kontrollplan.

Den risk som i dag ska beaktas vid byggnadsndmndens behovsprévning
ar risken for allvarliga personskador. Som utredningen anger finns det
dven andra risker som kan motivera att byggherrens egenkontroll komplet-
teras med sakkunnigkontroll. Det handlar om byggnadsverk vars sjélva
funktion &r samhillsviktig eller situationer dir brister i ett byggnadsverk
kan leda till skador pa den omgivande miljon i samband med t.ex. brand
eller ras. For byggnadsndmnden &r det bedomningarna av samhallsvikt
respektive miljorisk som har framkommit vid detaljplanldggning, lovgiv-
ning och miljoprovning som ska reflekteras i beslutet om behovet av sak-
kunniga. Négon ytterligare utredning av motiven bor inte krdvas av ndmn-
den. Déaremot forvéntas byggnadsndmnden kunna precisera vilka delar av
ett byggnadsverk eller vilka moment i genomférandet som ska kontrolleras
for att begrinsa de aktuella riskerna. Om det ar utsldpp av rokgaser vid
brand som anses utgora en allvarlig risk for skador p& miljon, ar det instal-
lationer for att forebygga eller slédcka brander som ska kontrolleras. Om
den eventuella miljostérningen bestar i att slackvatten vid brand nar om-
givningen, kan det vara installationer for att rena vatten som ska kontrol-
leras.

Den sakkunnige ska vara sjdlvstindig

Motivet for att utse en sakkunnig dr att byggnadsndmnden anser att det
behovs en kontroll utdver byggherrens egenkontroll. For att detta ocksa
ska bli det praktiska resultatet behdver den sakkunnige ha en sjélvstindig
stillning gentemot byggherren. Samtidigt dr det ett faktum att den sak-
kunnige fér betalt av byggherren och kan vara beroende av denne for att
fa framtida uppdrag.

Utredningen for ett langre resonemang kring vilken grad av sjalvsténdig-
het som dr praktiskt mojligt att uppna for specialister inom byggomradet i
ett relativt litet land som Sverige. Att utesluta att samma sakkunnig ska fa
engageras i flera projekt med samma byggherre och entreprendr &r t.ex.
inte rimligt. Utredaren fastnar for att reglera sjdlvstdndigheten i tvéa olika
avseenden. For det forsta ska det uttryckligen vara otillatet att agera som
sakkunnig kontrollant av ett byggnadsverk eller byggmoment som man
sjilv deltagit i projektering eller utférande av. Denna princip finns i dag i
form av ett allmént rad fran Boverket men foreslas nu inforas som en
tvingande regel. For det andra ska en sakkunnig som utfor kontroller
avseende de tekniska egenskaperna barférmaga, stadga och bestdndighet,
sékerhet i hiindelse av brand eller sidkerhet vid anvéndning inte {4 vara
anstélld vare sig hos byggherren eller nagot av de foretag som projekterar
eller utfor de byggnadsdelar eller arbetsmoment som ska kontrolleras. Den
sakkunnige fér inte heller vara nérstdende till nagon av dessa parter.



Utredningens forslag innebér ingen garanti mot att det trots allt finns
inslag av beroende mellan de parter som ingér i ett byggprojekt. Statens
fastighetsverk anser att ett system dér byggnadsndmnden utser sakkunniga
utan att ta hénsyn till byggherrens forslag vore att foredra. Utredaren har
overvégt en sadan ordning inspirerad av en tysk forebild, dir ndmnden
utser sakkunniga som betalas av byggherren enligt en offentligt beslutad
taxa, men viljer att inte foresla det med hansyn till férmodat 6kade kostna-
der (SOU 2023:70, avsnitt 15.5.4).

Behovet av en forstarkt kontroll av byggnadsverk, som innebér risker
om de inte projekteras och utfors korrekt, dr sa stort att kostnaderna for ett
system med av byggnadsndmnden utsedda sakkunniga i och for sig skulle
kunna motiveras. Ett krav pa strikt oberoende skulle dock kunna innebéra
risker for att byggprojekt forsenas dérfor att de sakkunniga som finns certi-
fierade snabbt begrinsas till ett fatal uppdrag. Det dr nagot som inte skulle
forandras av att kommunen utser sakkunniga. Regeringen anser darfor att
utredningens forslag bor genomfoéras och utvarderas innan ytterligare krav
pa oberoende infors.

Utredningen foreslar att termen uppdragsgivaren ska anvéndas for att
beskriva en person till vilken den sakkunnige inte far vara nérstdende. Det
ar naturligtvis en mindre krets personer inom respektive foretag som é&r
engagerade i ett byggprojekt som har ett sddant inflytande &ver projektet
att en sakkunnig bor vara sjilvstindig i forhéllande till dem. Exakt vilka
dessa personer &r kan variera mellan olika projekt beroende hur ansvars-
och &dgarforhallandena ser ut. Att anvinda termen uppdragsgivaren ger
intryck av att det handlar om en enskild individ, vilket inte behdver vara
fallet. Regeringen anser att sjdlvstindigheten bor bedomas gentemot bygg-
herren, den som projekterar eller den som utfor de atgarder som kontrollen
avser och att den berdrda personkretsen inom dessa foretag far avgoras
fran fall till fall.

Lagrddet anfor att det dr tveksamt om kravet pa sjélvstindighet i eko-
nomiskt och kommersiellt avseende foljer av bestimmelsens lydelse i lag-
radsremissen, enligt vilken den sakkunnige inte far vara nirstaende till om
nirstdende eller anstédlld hos byggherren. Lagradet foreslar darfor att eller
pa annat sitt vara beroende av byggherren” laggs till i forslaget. Det finns
i dag fa sakkunniga att tillgd, och ett krav pa totalt oberoende riskerar att
skapa lasningar i systemet, dar till exempel storre byggherrar inte ater-
kommande kan anvidnda samma sakkunnig till olika projekt utan att den
sakkunniges sjédlvstandighet ifragasitts. Ett krav pa totalt oberoende skulle
dérfor inte vara proportionerligt. Den sakkunnige bor dock inte fa vara i
en sadan ekonomisk eller kommersiell beroendestéllning att han eller hon
inte kan uppfattas vara sjdlvstdndig. Det bor, som Lagradet papekar,
komma till uttryck i lagtexten.

Vad sker ndr en sakkunnig upptdcker fel?

Det saknas i dag regler om de sakkunnigas arbete. Indirekt framgar det av
plan- och byggforordningen att de forvéntas ldmna ett utlatande som bygg-
nadsndmnden ska godta. Utredningen beskriver att dessa utldtanden i all-
méinhet tillméts stor betydelse av byggnadsndamnden.

Regeringen anser, liksom utredningen, att de sakkunnigas uppgifter bor
regleras tydligare och att det bor framga att uppdraget inte dr begrénsat till
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att age ett utlatande som byggnadsnamnden ska ta del av vid slutsamradet.
Om en sakkunnig under byggprocessens gang uppméarksammar avvikelser
fran de krav som géller for en atgérd, och som det kan innebéra betydande
merkostnader att atgirda i ett senare skede, ska den sakkunnige utan
drojsmal gora byggherren uppmairksam pa avvikelserna. Med héansyn till
hur ansvaret for att halla byggherren underrittad ar reglerat i dvrigt bor
kravet pa den sakkunnige vara att meddela den kontrollansvarige, som
sedan Overtar ansvaret att informera byggherren. Helsingborgs kommun
foreslar att den sakkunnige ska informera byggherren direkt och dessutom
informera byggnadsnimnden. Bakom forslaget ligger uppfattningen att
den kontrollansvarige inte alltid uppmérksammar byggherren pa avvikel-
ser under byggtiden, vilket kommunen i sin tur antar beror pé bristande
kompetens hos den kontrollansvarige i frdga om att uppticka brister.
Enligt regeringens mening bor det vara en sakkunnig med sérskild kompe-
tens som identifierar avvikelsen, vilket gor att det motiv som Helsingborgs
kommun anger blir mindre relevant. Det &r den kontrollansvariges roll att
samla och fordela dokument mellan de olika parterna. For en sakkunnig
som vill vara siker pa att budskapet nar fram till byggherren, eller vill géra
byggnadsndmnden uppmaérksam péa avvikelser, dr det fullt mojligt att
lamna uppgifterna dven till dem. Nagot formkrav pd meddelandet fran den
sakkunnige foreslés inte, det vésentliga dr att det framfors med ambitionen
att forhindra kostsamma ombyggnader eller forebygga risker under bygg-
tiden.

Att den sakkunnige ska ge ett utlditande nédr de kontrollmoment som
ingétt i uppdraget &r avslutade, dr det som oftast sker i praktiken men det
bor ocksé framgé direkt av lagtexten. Aven nir det giller utlatandet bor
rollfordelningen vara att det 1amnas till den kontrollansvarige som sedan
lagger det som en bilaga till sitt eget utlatande infor slutsamradet. Att sak-
kunnigutlatandet ska finnas med som en dagordningspunkt vid slutsamra-
det ar inte heller ifragasatt och bor dven framgé av lagen.

Utredningen har ocksé forslag pa utformning och innehall i sakkunnig-
utladtanden. Regeringen bedomer att det handlar om verkstillighetsfore-
skrifter som ligger inom regeringens kompetens att besluta om. Att utvidga
kravet pa de sakkunniga att 1dmna atgirdsforslag som en del av sina utla-
tanden, vilket Ldnsstyrelsen i Hallands ldn foresléar, skulle innebdra en
forskjutning av ansvaret fran byggherren till den sakkunnige som reger-
ingen inte anser &dr ldamplig och som inte heller ryms inom det som reger-
ingen bedomer utgor verkstéllighet.

7.4 Obligatorisk sakkunnigkontroll {for vissa
byggatgarder

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka atgérder eller byggnadsverk som ska vara
foremal for obligatorisk sakkunnigkontroll.



Regeringens bedomning

Obligatorisk sakkunnigkontroll bor bara tillimpas for kontroll av de
tekniska egenskapskraven barformaga, stadga och bestindighet, sdker-
het i hindelse av brand och sikerhet vid anvindning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens forslag och be-
domning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna dr positiva till att inféra obligatorisk sakkunnigkont-
roll, med undantag for Boverket som vill se ytterligare utredning. Flera
remissinstanser har synpunkter pa vilka byggprojekt som ska omfattas av
kravet pa obligatorisk sakkunnigkontroll. JM 4B foreslar att bostidder un-
dantas. Region Ostergétland foreslar undantag for byggnader som tillhor
staten eller regionerna.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Byggnadsndmndens provning av vilket behov som finns av att en &tgird
eller ett byggnadsverk kontrolleras av ndgon som ar sakkunnig ska goras
pa grundval av den kontrollplan, 6vriga handlingar och det som har kom-
mit fram i samband med det tekniska samradet. Vid prévningen ska nimn-
den bedoma om den egenkontroll som foreslagits i kontrollplanen ér till-
racklig eller om kontrollen ska utforas av nadgon sakkunnig som &r certi-
fierad. Utredningen pekar pa svarigheterna for byggnadsndmnderna att
gora de analyser som krivs for att bedoma hur de risker som foljer med
uppforandet av ett visst byggnadsverk samspelar med byggherrens kompe-
tens och forslag om egenkontroll. Som en hjilp till byggnadsndmnderna,
men indirekt ocksa som ett sitt att hantera kompetensbrister i vissa nimn-
der, foreslar utredningen att det ska inforas en modell med obligatorisk
sakkunnigkontroll oberoende av byggnadsnimndens beddmning.
Motargumentet mot att infora obligatorisk sakkunnigkontroll dr att det
uppstéar kostnader dven i projekt diar byggherrens egenkontroll vore till-
racklig och ddr byggnadsndmnden har férmagan att bedoma behovet av att
komplettera med sakkunnigkontroll. Det dr dock ingen av remissinstans-
erna som pa den grunden motsétter sig utredningens forslag. Boverket for-
ordar fortsatt utredning av ett alternativ dédr den obligatoriska kontrollen
utfors av ackrediterade foretag i stéllet for personcertifierade sakkunniga.
Enligt Boverket skulle det underlétta for kontrollen av mer komplicerade
byggnadsverk, dér flera olika moment omfattas av krav pa obligatorisk
sakkunnigkontroll, om det bara krévs ett avtal med en part om kontrollen.
Det kan konstateras att det finns ett brett stod for en modell med obli-
gatorisk sakkunnigkontroll. Utredningen belyser flera mojliga modeller,
déribland den som Boverket férordar med ett ackrediterat sakkunnigfore-
tag. De grundldggande fragorna om vilka kompetenskrav som ska stéllas
pa dem som ska utfora kontrollen av att byggreglerna uppfylls och vilka
byggnadsverk och atgirder som ska omfattas av ett krav pa obligatorisk
sakkunnigkontroll maste besvaras oavsett viagval. Med hénsyn till de bety-
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ytterligare fordrdjning, anser regeringen att den modell som utredningen
foreslar bor genomforas.

Utredningens forslag dr utformat som ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
vilka atgérder eller byggnadsverk som ska omfattas av obligatorisk sak-
kunnigkontroll. Regeringen bedomer att den 16sningen bdr anvéndas, men
mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter redovisar regeringen hér
sin syn pa hur avgriansningen till vissa dtgirder eller byggnadsverk bor ga
till.

Utgéngspunkten ér att ett krav p& obligatorisk sakkunnigkontroll bara
kan bli aktuellt for atgarder eller byggnadsverk som typiskt sett innefattar
risker av den typ som kan motivera sakkunnigkontroll, dvs. risker for all-
varliga personskador eller allvarliga stérningar for samhéllet eller miljon
enligt vad som foreslés i avsnitt 7.3. Utredaren for ett ldngre resonemang
om hur en ambition att géra sakkunnigkontroll obligatoriskt ndr riskerna
ar stora ska Oversdttas till forfattningstext. Utredaren landar i att det bor
ske genom en upprdkning av byggnadsverk, och en forteckning (SOU
2023:70 s. 260) uppfattas av flera remissinstanser som utredningens for-
slag.

Inte minst med hansyn till att kraven maste anpassas utifrén tillgdngen
pa sakkunniga, anser regeringen att krav pa obligatorisk sakkunnigkontroll
bor utformas med utgéngspunkt frn vart och ett av de tre tekniska egen-
skapskraven béarformaga, stadga och bestdndighet, sidkerhet i hdndelse av
brand och sékerhet vid anvéndning. Kravet pa barformaga, stadga och be-
standighet skulle kunna motivera att grundlaggning av alla byggnader 6ver
en viss hojd, ska omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll, oberoende av
byggnadens anviandningsomrade, medan krav pa sakkunnigkontroll av ut-
forandet av barande konstruktioner pa motsvarande sétt skulle kunna vara
obligatoriskt Gver vissa spannvidder. Att kravet pa sikerhet vid brand &r
uppfyllt skulle kunna motivera obligatorisk kontroll i alla byggnader dér
mer n ett visst antal personer kan befinna sig samtidigt, oavsett hur
brandskyddet ar utformat. Utan att forkasta tanken pa en forteckning dver
byggnadsverk vill regeringen dndé betona att malbilden inte bor vara att
lata sakkunniga kontrollera uppforandet av t.ex. alla skolbyggnader utan
att kontrollera att egenskapskraven &r uppfyllda i byggnader dér brister i
projektering eller utférande kan leda till stora negativa konsekvenser.

Utredningen anger att en forteckning av byggnadsverk leder till en enkel
tillimpning. Mot detta talar att manga byggnader innehaller olika funktio-
ner eller forvéntas vara flexibla dver tid. Att i stédllet for byggnadstyper
gora avgriansningar med ledning av byggnadsverkens dimensioner kan
ocksa beskrivas som enkelt, och ger mdjlighet att anpassa kravet pa obliga-
torisk sakkunnigkontroll 6ver tid pé ett mera flexibelt sétt &n om hela kate-
gorier byggnader ska tillforas eller tas bort fran kravet.

Avgréansningen av den obligatoriska sakkunnigkontrollen bor goras i
myndighetsforeskrifter, dér ocksa de tekniska egenskapskraven barfor-
maga, stadga och bestdndighet, sdkerhet i hdndelse av brand och sikerhet
vid anvéndning bor framga. Det &r de tekniska egenskapskrav som avser
att skydda mot risker och som framgér av foreskrifter som sakkunniga kan
certifieras mot. Som framgér av avsnitt 6.1 bor det ocksd i myndighets-



foreskrifter avgréinsas i vilka projekt som det blir mojligt att anvéinda bygg-
beddmare for kontroll vid genomférandet.

7.5 Om en sakkunnig lamnar eller misskoter sitt
uppdrag

Regeringens forslag

En sakkunnig som ldmnar sitt uppdrag ska meddela detta till bygg-
herren, den kontrollansvarige och byggnadsndmnden. Byggherren ska
da foresla en ny sakkunnig och byggnadsndmnden utse en ny sakkunnig.

Om en sakkunnig asidositter sina skyldigheter, ska det krdvas att
byggherren omedelbart underréttar byggnadsndmnden om detta.

Om byggnadsndmnden finner att en sakkunnig har asidosatt sina
skyldigheter, ska det krévas att nimnden entledigar den sakkunnige fran
sitt uppdrag och underrittar den som har certifierat den sakkunnige om
beslutet. Efter forslag fran byggherren ska ndmnden besluta om en ny
sakkunnig.

Om en sakkunnig har visat sig vara olamplig for sin uppgift, ska den
som har certifierat den sakkunnige f4 aterkalla certifieringen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna instimmer i stort sett med utredningens forslag eller
har inga invéndningar. Byggherrarna och Stockholms kommun ifrégasatter
frén nagot olika utgangspunkter forslaget att kommunen ska utse en ny
sakkunnig om en sakkunnig ldmnar sitt uppdrag.

Skilen for regeringens forslag

Som ett led i att forstdrka de sakkunnigas stdllning bor det inforas be-
stimmelser som, i hindelse av att en sakkunnig ldmnar eller misskoter sitt
uppdrag, motsvarande det som i dag giller for kontrollansvariga. Ocksa
bestimmelserna om &terkallelse av certifiering bor utokas till att d&ven
omfatta certifierade sakkunniga.

Byggherrarna och Stockholms kommun kommenterar forslaget att bygg-
nadsndmnden ska utse en ny sakkunnig pa forslag fran byggherren i det
fall en sakkunnig ldmnar ett pdgédende projekt. Byggherrarna anser att det
bor vara byggherren som utser sakkunniga, medan Stockholms kommun
anser att det bor vara en uppgift for byggnadsndmnden oberoende av
byggherren. Regeringen beddomer att samma ordning bor gilla som nér
sakkunniga utses initialt, dvs. byggherren presenterar en sakkunnig vars
kompetens styrks genom utférdad certifiering. Byggnadsndmnden ska inte
ifragasitta den sakkunniges kompetens, men kan genom fragor eller pa
annat sitt kontrollera att den som foreslas inte sjélv deltagit i projektering
eller utférande av det som ska kontrolleras eller dr anstélld hos eller nér-
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stdende till ndgon som bestiller, projekterar eller utfor det som ska kontrol-
leras. Om sé inte &r fallet beslutar byggnadsndmnden om en reviderad
kontrollplan dér namnet pa den nya sakkunniga framgar.

7.6 En kontrollansvarig far inte kontrollera eget
projekteringsarbete

Regeringens forslag

En kontrollansvarig ska inte fa vara kontrollansvarig i ett projekt som
den kontrollansvarige sjdlv har varit delaktig i, om kontrollen omfattar
en atgird eller ett byggnadsverk som omfattas av obligatorisk sakkun-
nigkontroll.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ar ndstan genomgaende positiva till forslaget. Sveriges
byggingenjorers riksforbund anser inte att det dr ndgot problem att den
kontrollansvariges projektering blir féremél for sakkunnigkontroll medan
Helsingborgs kommun anser att forslaget bor utvidgas till att omfatta alla
projekt dér sakkunnigkontroll blir aktuella.

Skilen for regeringens forslag

En kontrollansvarig ska ha en sjélvstindig stéillning till den som utfor den
atgidrd som ska kontrolleras. Det finns déremot inget som hindrar att en
kontrollansvarig kontrollerar utférandet av en atgird eller ett byggnads-
verk som den kontrollansvarige har projekterat. Den kontrollansvarige ar
ingen oberoende granskare utan utfoér kontroller med sin kompetens som
grund.

Inforandet av obligatorisk sakkunnigkontroll (avsnitt 7.4) innebdr en
principiell nyhet, nir vissa typer av byggprojekt som innebér risker alltid
ska granskas av ndgon som ér sjélvstindig bade i forhallande till den grans-
kade atgérden och till de dvriga inblandade parterna i byggprojektet. For
att ytterligare markera behovet av en oberoende granskning foreslar ut-
redningen att en person som har projekterat en dtgdrd som omfattas av
obligatorisk sakkunnigkontroll inte ska fa vara kontrollansvarig i samma
projekt. Motivet &r att den sakkunnige ska kunna utfora sin kontroll utan
att behova samarbeta med en kontrollansvarig vars arbete den sakkunnige
kontrollerar.

Sveriges byggnadsingenjorers riksforbund delar inte utredningens be-
domning att det kan innebéra ett problem for en kontrollansvarig att fé sitt
projekterade arbete kontrollerat av en sakkunnig. Helsingborgs kommun
anser tvdrtom att det i konsekvensens namn inte bor tillatas att kontroll-
ansvarigas projektering kontrolleras av sakkunniga ndr kommuner i en-
skilda fall bedomer att det kridvs sakkunnigkontroll. Regeringen bedémer



att utredningens forslag om kontrollansvariga fangar upp de byggprojekt
och de situationer dér riskerna allmint sett &r storst och att det innebar
sadana fordelar att det bor genomforas. Att som Helsingborgs kommun
forordar utvidga forslaget sé att byggnadsndmnden vid sina beslut om
behovet av sakkunnigkontroll i praktiken ocksé provar den kontrollan-
svariges lamplighet gor inte kontrollsystemet enklare och mer forutség-
bart.

7.7 Bestdmmelserna om tekniskt samrad och
startbesked kompletteras

Regeringens forslag

Om byggnadsndmnden inte bestimmer nadgon annan tidsfrist, ska bygg-
herren senast fem arbetsdagar fore det tekniska samradet till nimnden
lamna ett forslag till kontrollplan samt de tekniska handlingar som
krévs for att nimnden ska kunna préva frdgan om startbesked.

Bestdmmelserna om fragor som behandlas vid det tekniska samradet
ska kompletteras med behovet av sakkunnigkontroll. Bestimmelserna
om forutsittningarna for startbesked och dess innehall ska justeras
redaktionellt i friga om vad som ska ligga till grund for byggnadsndgmndens
provning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer huvudsakligen dverens med regeringens.
Utredningen foreslar ocksa att kontrollens forankring i kontraktshandling-
arna ska vara en del vid det tekniska samradet och att det samradet ska
bendmnas startsamrad.

Remissinstanserna

Remissinstanserna dr genomgéende positiva till att inféra en tidsfrist for
nir handlingar ska ha ldmnats in infor tekniskt samrad, &ven om behovet
av lagreglering beddms olika. En majoritet av remissinstanserna motsatter
sig forslaget att kontrollen av genomforandet ska vara forankrad i kon-
traktshandlingarna eller efterlyser fortydliganden av hur bestimmelsen ska
tillampas. Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) anser att forslaget
om forutsittningar for startbesked ar svarlast.

Skilen for regeringens forslag

En tidsfrist infor tekniskt samrad bor inforas

Byggherren ska vid tekniskt samrad 1dmna ett forslag till kontrollplan och
de 6vriga handlingar som behdvs for provningen, utdver de som byggnads-
ndmnden redan har fatt del av. Regeringen delar utredningens uppfattning
att byggnadsndmnden bdr ha en viss tid for att ga igenom forslaget till
kontrollplan och de handlingar som getts in for att kunna fa vdlgrundad
uppfattning om vilka risker som kan uppkomma och vilka kontroller som
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ar nddvindiga for att nimnden ska kunna ge ett startbesked. Mot den bak-
grunden bor det inforas en frist inom vilken nimnden senast ska fa del av
forslaget och handlingarna. En frist om fem arbetsdagar bor rdcka for att
namnden ska kunna bilda sig en uppfattning om drendet. Femdagarsfristen
bor gélla som huvudregel. Fristen bor kunna anpassas till hur omfattande
drendet dr. Om drendet &r komplicerat och omfattande, bor ndimnden kunna
bestimma en langre frist. Om &drendet ar litet, bor fristen kunna vara kor-
tare. For byggherrens del torde fristen i praktiken inte ha ndgon avgoérande
betydelse for néir arbetena kan pébdrjas, framfor allt om det ar frdga om
mer omfattande drenden dir underlaget i annat fall kan behova komplet-
teras efter det tekniska samrédet.

Innehdllet i det tekniska samrddet

En viktig del av det tekniska samradet &r att reda ut vad som ska kontrol-
leras, hur kontrollerna ska goras och vem som ska gora kontrollerna. Har
ar det angelaget att byggnadsnimnden far en god bild 6ver vilken kompet-
ens som byggherren har tillgang till och vilket behov som eventuellt finns
av sakkunnigkontroll. Det dr ndgot som byggherren och den kontrollan-
svarige bor ha tagit stillning till och sdkrat upp redan innan samradet dger
rum, men som ocksé bor synliggoras i lagstiftningen.

Utredningen foreslar ocksa att byggnadsndmnden vid samradet ska
beakta hur byggherrens kompetens ér forankrad i kontraktshandlingarna.
Det ar forstas rimligt for att kunna bedoma vilket behov av sakkunnigkont-
roll som behovs for att komplettera egenkontrollen. Vid inférandet av
plan- och bygglagen pekade regeringen ocksa pé relationen mellan kont-
rollplanen och kontraktshandlingarna (prop. 2009/10:170 s. 303).

Entreprenadjuridiken [...] innehaller regler om olika kontroller och be-
siktningar som géller parterna emellan. Om kontrollplanen ar forankrad
i kontraktshandlingarna mellan byggherren och entreprendrerna bor
kunna utredas vid det tekniska samradet. En sddan genomgang skulle
kunna bidra till att egenkontrollen i kontrollplanen verkligen genomfors.
Det skulle dessutom innebéra att kontrollpunkterna i kontrollplanen
kommer att omfattas av de besiktningar som &ndé dr avtalade mellan
parterna. Detta skulle ytterligare forstirka effekten av kontrollsystemet.
Ett sméhus kanske inte behover ha fler &n 20-30 kontrollpunkter enligt
plan- och bygglagen dven om byggentreprendren kan ha hundratals
punkter i den egenkontroll som har avtalats med byggherren. Om man
begransar kontrollpunkterna till de viktigaste momenten, 6kar sannolik-
heten for att kontrollen verkligen blir av, och respekten for kontroll-
planen okar.

I utredningens forfattningsforslag uttrycks att det ar kontrollernas forank-
ring i kontraktshandlingarna som ska gés igenom vid det tekniska sam-
radet. Det &r att forfattningsreglera den tanke som regeringens gav uttryck
for redan ndr dagens lagstiftning tillkom. Flera remissinstanser papekar att
utredningens lagforslag samtidigt ger intrycket av att egenkontrollen, sa
som den redovisas i kontrollplanen, alltid ska gé att hirleda till moment i
de handlingar som reglerar de affirsméssiga forhallandena mellan part-
erna. Aven om detta inte varit utredningens avsikt, véljer regeringen att
stanna vid att konstatera att kontraktshandlingarna liksom tidigare ar en



relevant kélla till kunskap om byggherrens formaga att genom avtal séker-
stilla att de offentliga kraven pa byggnadsverket uppfylls. Utredningens
forslag i denna del bor alltsa inte genomforas.

Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomstolen) uppfattar att utredningens
forslag till omflyttning i de paragrafer som reglerar forutséttningar for och
innehallet i startbeskedet gér bestimmelserna svarldsta. Regeringen delar
utredningens uppfattning att forutsdttningarna och innehallet i startbeske-
det bor regleras i varsin paragraf och att den sprakliga utformningen kan
goras tydligare. Lagtexten bor utformas med hansyn till detta.

7.8 Arbetsplatsbesokets betydelse fortydligas

Regeringens forslag

Byggnadsndmnden ska vid ett arbetsplatsbesok gé igenom hur genom-
forda atgirder forhaller sig till de krav som géller enligt lovet, kontroll-
planen, avfallshanteringsplanen, startbeskedet och de villkor som har
beslutats.

Den kontrollansvarige ska dverlamna det protokoll som byggnads-
ndmnden uppréttar Gver arbetsplatsbesoket till den eller de sakkunniga.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ar 6vervigande positiva. Svea hovrdtt (Mark- och mil-
jéoverdomstolen) anser att den foreslagna bestdmmelsen medfor 1dngt-
géende skyldigheter for byggnadsndmnden som kan vara svéra att upp-
fylla. Géteborgs kommun anser att protokollet fran arbetsplatsbesoket ska
spridas till flera.

Skilen for regeringens forslag

Byggnadsndmndernas arbetsplatsbesok dr en viktig del av tillsynen 6ver
att byggatgdrderna uppfyller de krav som stélls i kontrollplanen. Genom
arbetsplatsbesoket kan ndmnden f6lja upp hur kontrollplanen 6verens-
stimmer med det som har projekterats och att de regler och villkor som
giller for atgirderna foljs. Av det skélet dr det bekymmersamt att det av
utredningens problem- och bakgrundsbeskrivning framgar att det finns en
osdkerhet om vad som ska goras vid ett arbetsplatsbesok. Det bor fortyd-
ligas genom att de motiv om arbetsplatsbesok som redan i dag finns i for-
arbeten till plan- och bygglagen lyfts fram i lagtexten. Det handlar om att
g igenom hur genomforda atgérder forhaller sig till de krav som géller
enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet och de villkor som har beslutats.
Den nya lydelsen ska inte uppfattas som en ny langtgéende skyldighet for
byggnadsndmnden, vilket Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen)
uppfattat det som. Det ska snarare ses som en fortydligande av géllande
ratt. Det kommer att finnas krav som kan vara svara att beddma om de &r
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ar att forhora sig om hur redan genomférda moment har utforts och kont-
rollerats liksom hur planerna fér kommande moment ser ut.

En kontrollplan forutsitter att byggherren i forvég forsoker forestélla sig
vilka misslyckanden som kan tdnkas uppkomma under byggtiden. Efter-
som det kan vara svart att forutse alla risker ndr planen tas fram, kan arbets-
platsbesoket ocksa ge byggnadsndmnden anledning att besluta om kom-
pletterande villkor som behovs for att uppfylla de krav som géller. Arbets-
platsbesoket kan med andra ord ha stor betydelse for tillsynen och for tro-
vardigheten i kontrollsystemet.

Byggnadsndmnden ska enligt gidllande regler fora protokoll 6ver arbets-
platsbesoket. Protokollet bor innehalla uppgift om vilka avvikelser som
noterats fran de krav som géller for atgarderna enligt lovet, kontrollplanen,
avfallshanteringsplanen, startbeskedet och de kompletterande villkor som
ndmnden har beslutat. Med dessa noteringar i protokollet har byggherren
mojlighet att vidta de atgdrder som behovs for att atgérda eventuella fel
och brister. Protokollet kan ocksa utgora grund for nimndens eventuella
beslut om kompletterande villkor eller andra tillsynsatgiarder. Det bor
krévas att ett protokoll ska skickas till byggherren och den kontrollansva-
rige. Nar det géller atgirder som kontrolleras av en sakkunnig bor proto-
kollet ocksé dverldmnas till den eller de sakkunniga for att ge dem ater-
koppling pa deras uppdrag och darmed stérka deras roll. Det bor vara en
ny lagreglerad uppgift for den kontrollansvarige att se till att protokollet
nér de sakkunniga.

7.9 Bestimmelserna om slutsamrad och slutbesked
fortydligas

Regeringens forslag

Byggnadsndmnden ska kalla sakkunniga till slutsamrad.
Bestammelserna om prévning av slutbesked ska kompletteras sa att
det anges att byggherren ska visa att alla krav som géller for byggatgar-
derna enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet och beslut om komplet-
terande villkor dr uppfyllda.
Ett slutbesked ska inte hindra byggnadsndmnden fran att ingripa med
tillsynsétgarder, om det senare visar sig att ett krav inte ar uppfyllt.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har blandade uppfattningar om forslaget att den sak-
kunnige ska kallas till slutsamrad. Byggherrarna, Fastighetsdgarna och
Nacka kommun finns bland de som motsétter sig forslaget, i huvudsak av
kostnadsskil och risk for tidsforluster. Att slutbeskedet ska omfatta alla
krav och villkor foranleder inga kommentarer, medan flera, diribland



Byggherrarna och Fastighetsdgarna anser att bestimmelsen om byggnads-
ndmndens mojlighet att ingripa efter slutbesked bor analyseras vidare.

Skiilen for regeringens forslag

Vid slutsamradet kan det fran byggnadsndmnden uppkomma fragor om
innehallet 1 ett sakkunnigutlatande. Fragor kan ocksa uppkomma om det
finns behov av att komplettera utlatandet i ndgot avseende. Om den sak-
kunnige deltar vid slutsamradet, finns det mdojlighet att f& dessa fragor
besvarade omedelbart och processen kan péaskyndas och dirmed minska
kostnaderna, i motsats till vad bl.a. Fastighetsdgarna framfor. Att den sak-
kunnige deltar vid slutsamrédet &r ocksa ett sitt att stidrka rollen som sak-
kunnig och darmed kontrollsystemets tillforlitlighet. Utredningens forslag
om att eventuella sakkunniga ska kallas till slutsamrad bor darfér genom-
foras. Det bor inte, vilket Nacka kommun tycks ha uppfattat, vara en forut-
sattning for att kunna genomfora slutsamradet att den sakkunnige nirvarar.
En sakkunnig med speciell kompetens &r normalt engagerad i flera bygg-
projekt och kan inte férvéntas kunna delta vid varje slutsamrdd. Om bygg-
nadsndmnden i en kallelse anger att nimnden vill stilla fragor med anled-
ning av sakkunnigutlatandet kan detta vara ett skél for den sakkunnige att
prioritera samradet eller, om det 4r omojligt, att foresld en annan tidpunkt.

Remissinstanserna kommenterar inte utredningens forslag att dndra lag-
texten sa det framgar att alla krav, oavsett om de foljer av lovet, kontroll-
planen, startbeskedet eller ndgot annat beslut, ska vara uppfyllda. Reger-
ingen bedomer att det inte innebdr nigon dndring i sak utan ett fortydlig-
ande som avspeglar gillande ritt.

Mojligheten for byggnadsndmnden att ingripa med tillsynsétgirder efter
att slutbesked har lamnats finns redan i dag genom réttspraxis som nu gors
synlig i lagstiftningen. Om ndmnden har anledning att tro att alla krav ar
uppfyllda, baserat pa det underlag som presenterats vid slutsamréadet eller
pa annat sitt, och ndimnden inte anser sig behdva mer underlag, ska slut-
besked ldmnas. Om byggnadsndmnden déremot anser sig ha behov av
ytterligare underlag ska nimnden inte ge slutbesked. Byggnadsndmnden
ska inte heller ge slutbesked om ndmnden har funnit skél att ingripa med
stod av ndgon bestimmelse i 11 kap. plan- och bygglagen och den brist
som foranlett ingripandet inte dr atgérdad. Den nya bestimmelsen ska
alltsa inte uppfattas som ett alternativt tillvigagangssétt for nimnden att
agera vid osédkerhet genom att forst ldmna slutbesked och sedan ingripa
med tillsynsatgirder for att inhdmta ytterligare kunskap. Den ar bara en
upplysning om att i det fall det efter det att slutbesked ldmnats kommer till
byggnadsndmndens kdnnedom att det finns brister i byggnaden, s& har
ndmnden ritt, och i fall som innebér allvarliga risker, en skyldighet, att
ingripa. Bestimmelsen bor darfor utformas sé att det framgér att mojlig-
heten till tillsynsingripande finns nér det vid tidpunkten for slutbeskedet
inte funnits anledning att ingripa, men nér det senare finns en sddan anled-
ning.

Slutbeskedet befriar inte byggherren fran ansvar, men efter slutbeskedet
far byggnadsverket tas i ansprak och det kan i praktiken vara svart att rikta
forelagganden mot byggherren att atgirda fel som uppticks vid senare till-
syn. Sédana foreldgganden far da riktas mot fastighetségaren eller nyttjan-
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felet. De far sedan rikta civilrdttsliga ansprak mot byggherren.

7.10  Betydelsen av underhéll och skotsel lyfts fram

Regeringens forslag

Plan- och bygglagens portalparagraf ska kompletteras med en upplys-
ning om att lagen innehaller bestimmelser om underhéll och kontroll
av byggnadsverk.

En anordning som syftar till att ett byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som &r véisentliga i friga om béarformaga, stadga och bestén-
dighet ska hallas i ett sddant skick att den alltid fyller sitt &ndamal.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De remissinstanserna som yttrar sig i fragan tillstyrker forslaget till komp-
lettering av portalparagrafen. Byggherrarna och Fastighetsdgarna motsit-
ter sig att underhallskravet utvidgas, dé de saknar en analys som visar pa
vilket sitt underhallsansvaret ar otillrackligt.

Skilen for regeringens forslag

Plan- och bygglagen innehaller ett generellt krav pa att underhélla bygg-
nadsverk sé att de fortsétter att uppfylla de tekniska egenskapskraven. Att
kravet pa underhall avspeglas i portalparagrafen ar lampligt for att upp-
mirksamma kraven i en lag som till stor del behandlar krav pé planering,
nybyggnad och dndring av byggnadsverk.

Det finns ocksé mera avgrinsade krav pé skdtsel av anordningar som
omfattar de tekniska egenskapskraven sikerhet i hdandelse av brand, skydd
med hénsyn till hygien, hilsa och miljon, sdkerhet vid anvandning, energi-
hushallning och varmeisolering och slutligen tillgdnglighet och anvéand-
barhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Dar-
emot omfattas inte det tekniska egenskapskravet barformaga, stadga och
bestdndighet. Sannolikt beror det pa att det inte har funnits nagra anord-
ningar som har varit av betydelse for att ett byggnadsverk ska uppfylla
kravet.

Det finns emellertid hallar som bestéar av en téltkonstruktion som hélls
uppe av att luft stindigt blases in i tiltet, med en flikt som ryms under
begreppet anordning. Télten gar under bendmningen dvertryckshallar eller
airdomes. Formen pa en dvertryckshall styrs av att den méste kunna vara
jamnt trycksatt. Overtryckshallar kan anvindas till olika verksamheter, till
exempel som tak over fotbollsplaner, tennisplaner, bassénger eller som
lager. En kollaps av en hall kan leda till allvarliga person- och sakskador.

En o6vertryckshall som &r varaktigt placerad pa en viss plats &r en bygg-
nad som omfattas av plan- och byggreglerna. For 6vertryckshallar géller



samma krav som for 6vriga byggnadsverk, exempelvis att den ska uppfylla
de tekniska egenskapskraven barforméga, stadga och besténdighet, séker-
het 1 hiandelse av brand och sdkerhet vid anvidndning. Téltkonstruktionen
ska alltsa dimensioneras for att kunna motsta de laster som den utsétts for
och vara sa robust att en eventuell kollaps inte leder till personskada. For
att kunna motstd de laster som en &vertryckshall blir utsatt for maste
trycket den blases upp med anpassas. Vanligen skots det med hjélp av ett
automatiskt styrsystem som kanner av vindhastighet och tryckforandringar
i hallen. Det behdvs ocksé ndgon form av reservkraft for att sakerstilla att
hallen inte kollapsar vid tryckfall.

De styrsystem och den reservkraft som behovs for att en overtryckshall
inte ska kollapsa bor vara foremal for kontinuerlig skdtsel. Mot den bak-
grunden finns det goda skil for att utdka skotselkravet i plan- och bygg-
lagen till att &ven omfatta anordningar som syftar till att ett byggnadsverk
ska ha de tekniska egenskaper som &r vasentliga i fraga om béarférmaga,
stadga och bestdndighet. Sddana anordningar ska hallas i ett sddant skick
att de alltid fyller sitt &ndamal.

Byggherrarna och Fastighetsdgarna ifragasétter en utvidgning av det
speciella skotselansvaret for anordningar, eftersom det redan finns ett all-
mint underhallsansvar som innebér att ett byggnadsverk ska underhéllas
sa att det uppfyller samtliga tekniska egenskapskrav 6ver tid. Regeringen
konstaterar att exemplet overtryckshallar visar att den foreslagna utvidg-
ningen av skotselkravet kan motiveras och att den bredare fragan om det
ar dandamalsenligt med separata skotselkrav for anordningar inte varit fore-
mal for 6vervaganden i detta lagstiftningsdrende.

7.11 En mojlighet for byggnadsndmnden att anvinda
kontrollforeldggande infors

Regeringens forslag

Om det behovs for att sékerstilla att det krav pa underhall som géller
uppfylls, ska byggnadsndmnden fa foreldgga byggnadsverkets édgare
eller nyttjanderittshavare att se till att byggnadsverket kontrolleras.
Foreldggandet ska endast fa omfatta de tekniska egenskapskrav som
giller barforméga, stadga eller bestdndighet, sdkerhet i hindelse av
brand eller sdkerhet vid anvidndning.

Byggnadsndmnden ska i foreldggandet ange vad som ska kontrolle-
ras, vilken kunskap och erfarenhet som krévs for att utfora kontrollen
och nér resultatet av kontrollen ska redovisas for ndmnden. I foreldg-
gandet ska ocksa anges att om en brist uppticks vid kontrollen ska
dgaren eller nyttjanderéttshavaren redovisa vad den avser att gora for
att atgérda bristen och nér bristen kommer att vara atgérdad.

Om ett foreldggande inte foljs, ska byggnadsndmnden fa besluta att
kontrollen ska genomf6ras pa dgarens eller nyttjanderéttshavarens be-
kostnad.

Ett forelaggande ska fa forenas med vite.

For att ett forelaggande ska gilla, ska det antecknas i fastighetsregist-

ret och vid byte av dgare gélla mot den nya dgaren.
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Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ér dvervdgande positiva till forslaget och Lomma och
Malmé kommuner vill utvidga det till att omfatta fler egenskapskrav. Flera
remissinstanser, déribland Bostadsritterna, Statens fastighetsverk, Stock-
holms universitet, Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) och Sve-
riges allmdnnytta efterlyser fortydliganden eller avgransningar av tillimp-
ningen, antingen i lagtexten eller i motiven. Foreningen Sveriges bygg-
nadsinspektorer anser att forelaggandet bor avse ett krav pa att redovisa
vad som behover goras for att kravet ska uppfyllas och vilken tid arbets-
momentet tar och att nimnden dérefter vid behov kan besluta om ett at-
gardsforeldggande. Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att forsla-
get dr olampligt och flyttar bevisbordan i strid med etablerad praxis.

Skilen for regeringens forslag

Utredningen bedomer att det behovs ett nytt verktyg for kommunerna for
att sdkerstilla att underhéllet av byggnadsverk uppratthalls. Det minst
ingripande som finns i dag &r att foreldgga om underhéllsutredning. Ett
sadant foreliggande, som innebér att en certifierad sakkunnig utses av
kommunen for att utféra en kontroll, forutsitter att kommunen redan har
skaffat sig sddan kdinnedom om byggnadsverkets skick att det kan konsta-
teras att det finns brister i friga om underhallet. Den typ av kontroll fore-
laggande som nu foreslas ska kunna tillimpas utan att ndgon djupare kun-
skap om det aktuella byggnadsverket inhdmtas. Det ska rdcka med att det
kan antas finnas brister i underhallet. Ett sddant antagande kan, som utred-
ningen anger, bygga pa yttre observationer men det kan ocksé vara upp-
gifter som ldmnas av personer som vistas i byggnaden.

For att ingripa med tillsynsatgirder enligt plan- och bygglagen krévs
bland annat att det finns anledning att anta att nigon inte har f6ljt en be-
stimmelse i lagen, 1 foreskrifter, domar eller andra beslut som har med-
delats med stdd av lagen och som ror fragor inom lagens tillimpningsom-
rade. Nagon allmédn mojlighet att foreldgga en fastighetsdgare att kontrol-
lera sin fastighet infors ddrmed inte genom den nya bestimmelsen. Det
maste finnas ett antagande om ett eftersatt underhéll kopplat till ett utpekat
byggnadsverk som ror ndgon av de tekniska egenskapskraven barformaga,
stadga och bestdndighet, sdkerhet i hdndelse av brand eller sékerhet vid
anvindning, dvs. egenskapskrav som om de inte uppfylls kan antas med-
fora en risk. Regeringen bedomer inte, till skillnad fran Lomma och Malmé
kommuner, att mojligheten till kontrollféreldggande bor vidgas till andra
egenskapskrav innan erfarenheter vunnits av hur méjligheten tillimpats av
kommunerna.

Det bor krévas att det i forelaggandet ska anges vad som ska kontrolleras
och vilken kunskap och erfarenhet som krévs for att utfora kontrollen, dvs.
om den kan utféras av ndgon som mera allmént har byggnadsteknisk kun-
skap eller om det krévs kunskaper motsvarande de som géller for certifie-
rade sakkunniga inom det aktuella omrédet.



Foreldggandet bor normalt riktas mot byggnadsverkets dgare men kan
ocksé riktas mot en nyttjanderdttshavare i det fall nyttjanderdttshavaren
har storre faktiska mdjligheter att utdva kontrollen. Svea hovrdtt (Mark-
och miljéoverdomstolen) har efterlyst exempel da en nyttjanderéttshavare
kan vara ritt adressat for ett foreldggande. Ett sddant exempel kan vara nér
ansvaret for driften av en anordning som behovs for att uppfylla ett egen-
skapskrav &r placerat pa nagon annan an byggnadsverkets dgare. Resone-
manget dr analogt med den befintliga bestimmelsen om kontroll av motor-
drivna anordningar i plan- och byggforordningen dir byggnadsndmnden
kan foreldgga den som éger eller annars ansvarar for anordningen att utfora
en kontroll.

Ett kontrollforeldggande bor innefatta ett krav pd mottagaren att, for det
fall kontrollen visar att det finns en brist, redovisa vad dgaren eller nytt-
janderéttshavaren avser att gora for att atgdrda bristen och redovisa nér
bristen bedoms komma att vara atgdrdad. Kontrollféreldggandet blir pa sa
sdtt inte ett forelaggande att atgirda en brist, vilket Féreningen Sveriges
byggnadsinspektorer laser in i utredningens forslag, utan endast en skyl-
dighet for mottagaren av foreldggandet att redovisa sin bedomning i fragan
om vilka atgdrder som en upptéckt brist foranleder och redovisa sin be-
domning av huruvida och nér den upptéckta bristen berdknas vara &tgér-
dad. Nir denna redogorelse natt byggnadsnimnden far nimnden besluta
om det krévs ytterligare foreldgganden for att sdkerstilla att dtgérder fak-
tiskt vidtas eller for att paskynda atgérderna i forhallande till dgarens for-
slag. For sidana foreldgganden krévs liksom i dag att kommunen anser sig
veta att det faktiskt finns brister. Sddan kunskap kan fis genom &garens
redogdrelse, men om den uteblir eller anses ofullstindig maste kommunen
skaffa sig kunskaperna pa annat sitt. Nagon forflyttning av bevisbordan,
som Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin uppfattar det, ar inte aktuell.

Att ett kontrollforeldggande ska kunna f6ljas upp med att kontrollen ut-
fors pa kommunens bekostnad, villkoras med vite och antecknas i fastig-
hetsregistret motsvarar vad som redan géller for flera andra foreldgganden
som riktas mot dgare av fastigheter och byggnadsverk i plan- och bygg-
lagen. I det fall byggnadsndmnden beslutar utféra en kontroll pa dgarens
bekostnad kommer forfarandet att likna ett foreldggande om underhalls-
utredning. Agaren fir dock ingen ritt att limna synpunkter pa hur kon-
trollen ska utforas eller hur kostnaderna ska fordelas, vilket &r gangen vid
ett forelaggande om underhallsutredning. Den mojlighet som édgaren haft
att paverka utforande och kostnader dr da forsutten.

Det ska avslutningsvis betonas att ett kontrollforelaggande ar ett instru-
ment som riktas mot enskilda byggnadsverk. Om byggnadsndmnden beho-
ver skaffa sig kunskaper om tillstindet for ménga byggnadsverk av en viss
typ, far ndmnden forlita sig pa végledning fran Boverket, frivillig hjélp av
fastighetségarna eller begira tilltrade for att gora tillsynsétgérder.
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Certifieringsorgan och
myndighetsutovning

I propositionen Certifierade byggprojekteringsforetag — en mer forutség-
bar byggprocess (prop. 2021/22:212) beddmde regeringen att certifiering
av det som nu foreslds bendmnas byggbeddmare dr myndighetsutdvning.
Byggkontrollutredningen gor vissa dverviganden kring vilka andra verk-
samheter som bedrivs av enskilda med stdd av plan- och bygglagen som
ar myndighetsutdvning och vad en sddan beddmning bor fa for effekt i
form av ytterligare regler i lagen. Huvuddelen av utredningens forslag bor
genomforas.

I avsnitt 6.2 foreslas att en definition av certifieringsorgan infors i 1 kap.
plan- och bygglagen. Definitionen omfattar en méngd ackrediterade organ
dar vissa har till uppgift att certifiera personer eller foretag medan andra
utfor kontroller eller besiktningar. Det innebér att det som i lagen kallas
certifieringsorgan dven omfattar det som i andra sammanhang kallas
kontroll- eller besiktningsorgan.

8.1 Certifierings- och kontrollorganens beslut utgor
myndighetsutovning

Regeringens bedomning

Att ett ackrediterat certifieringsorgan certifierar byggbedomare, kont-
rollansvariga, sakkunniga och funktionskontrollanter innebér att certi-
fieringsorganet utfor en forvaltningsuppgift som kan anses innefatta
myndighetsutdvning mot enskild.

Aven verksamhet som utfors av ackrediterade kontrollorgan i friga
om kontroll av motordrivna anordningar kan anses innefatta myndig-
hetsutdvning mot enskild.

Den verksamhet som byggbedomare, kontrollansvariga, sakkunniga
och funktionskontrollanter bedriver bedéms inte innefatta myndighets-
utévning.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna &r i allménhet positiva eller kommenterar inte utred-
ningens bedémning. Kiwa och Rise, vars verksamhet genom forslaget del-
vis beddms utgdra myndighetsutdvning, motsétter sig bedomningen. De
anser att deras verksamhet inte utgér myndighetsutovning eftersom de
endast utfor en granskning mot de stdllda kraven i Boverkets foreskrifter,
och dérefter utfardar ett certifikat. De anger vidare att om verksamheten
anses vara myndighetsutdvning skulle det medfora 6kade kostnader som i
forlingningen belastar byggandet.



Skilen for regeringens bedomning

Personcertifieringar

Regeringen gjorde i prop. 2021/22:212 beddmningen att certifieringsorga-
nens verksamhet dr myndighetsutdovning nér de provar ansdokningar om
certifiering for det som i detta lagstiftningsérende kallas byggbedomare.
Att ha en byggbedomare innebér forméner som byggherren kan &beropa
mot det allménna, dé certifieringen som byggbedomare bl.a. medfor att
bygglovsprovningen begrinsas. Regeringens bedomning gjordes efter att
Lagradet lyft fraigan om myndighetsutovning och om detta i sa fall
motiverade ytterligare lagstiftning.

Utredningen goér bedémningen att certifieringsorganens certifiering av
kontrollansvariga, sakkunniga och funktionskontrollanter utgér myndig-
hetsutdvning. Regeringen delar den beddmningen.

Gemensamt for alla tre kategorierna ar att personer utan certifikat inte
far utfora moment i plan- och byggregelverket som avser att kontrollera
att offentliga regler om byggande och forvaltning uppfylls. For kontroll-
ansvariga och funktionskontrollanter har detta varit fallet sedan plan- och
bygglagens inférande och for sakkunniga blir det effekten av forslagen i
denna proposition. Enligt dldre bestimmelser har motsvarande arbets-
uppgifter kunnat utforas av byggnadsndmnden eller sa har ndimnden kun-
nat utse motsvarande funktioner. Likheten med byggbedomare ér att de
certifierade personerna utgoér en del av det offentliga kontrollsystemet.
Certifieringen far ddrmed effekter i samhaillet for andra &r den certifierade,
i forsta hand for byggnadsndmnden och byggnadsdgaren men ockséd for
byggnadernas anvéndare. Det gér ocksa att uttrycka som att certifierings-
organens beslut fattas i ett tydligt offentligrattsligt syfte.

Utredningen lyfter sirskilt fram det faktum att reglerna for certifiering
av kontrollansvariga sedan plan- och bygglagens inforande innehallit en
mdjlighet for det organ som har certifierat den kontrollansvarige att ater-
kalla certifikatet om en kontrollansvarig har visat sig olamplig for sin upp-
gift. Enligt utredningen talar regeringens motiv for att infora denna méjlig-
het for att certifieringsorganen har tilldelats forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutévning. I denna proposition utvidgas mojlighet-
erna till aterkallelse till att omfatta dven sakkunniga och funktionskont-
rollanter. Det dr forvisso sa att relationen mellan certifieringsorganet och
den certifierade dven regleras i ett avtal och att det forhoppningsvis i fram-
tiden kommer att finnas flera certifieringsorgan att vénda sig till. Prov-
ningen sker dock enligt offentligréttsliga foreskrifter. Marknaden for certi-
fiering &r ocksé helt beroende av att det finns lagkrav pd att de olika arbets-
uppgifterna ska utforas av personer certifierade av ackrediterade certifier-
ingsorgan.

De invdndningar som Kiwa och Rise gor mot utredningens bedémning
far anses vara vil bemétta i utredningens betéinkande. Ett av argumenten
handlar om att certifieringsorganen enbart utfor tekniska beddmningar av
overensstimmelse med av myndigheter utformade regler. I det samman-
hanget hénvisar Rise till bedomningar gjorda i proposition 1991/92:170,
med lagforslag med anledning av Sveriges tilltrdde till EES-avtalet. De
fragor som behandlades i den propositionen avsdg uteslutande produkt-
certifiering och det dr i det sammanhanget uttalanden om certifierings-
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foretag certifieras sker det ockséd gentemot ett offentligt regelverk, men det
finns ett storre utrymme for certifieringsorganen att gora olika bedém-
ningar av den sokandes erfarenhet och utbildning. Som utredningen fram-
héller grundar sig beddmningen bl.a. pa ett godként kunskapsprov. Enligt
regeringen dr det med andra ord inte fraga om rent tekniska bedomningar
sd som vid produktcertifiering.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att certifiering av
personer och foretag som har forvaltningsuppgifter som innefattar moment
av kontroll av att regler i plan- och bygglagen uppfylls far anses innefatta
myndighetsutdvning. Certifieringen innebér att den som certifieras far en
lagreglerad kontrollfunktion som inte far utféras av ndgon som inte ar
certifierad. I likhet med det som géller for certifiering av en byggbeddmare
innebdr certifiering av en sakkunnig eller funktionskontrollant ocksa att
certifieringen ger en fordel som kan dberopas gentemot det allménna.
Detta motiverar forslag i féljande avsnitt om hur dessa forvaltningsupp-
gifter ska 6verlamnas och hur beslut om certifiering enligt plan- och
bygglagen ska kunna 6verklagas. Huruvida certifiering av foretag och
personer som sker i annat syfte eller med stdd av annan lagstiftning ska
anses innefatta myndighetsutovning &r inte foremal for beddmning i detta
lagstiftningsérende.

Ackrediterade kontrollorgan

Utredningen gor beddmningen att de ackrediterade kontrollorganens verk-
samhet utgér myndighetsutévning nir de utdvar kontroll av motordrivna
anordningar, vilket inte har mott négra invindningar fran remissinstan-
serna. Ett kontrollorgan ska ta stillning till om t.ex. en hiss uppvisar det
som enligt Boverkets foreskrifter utgdr brister som har omedelbar bety-
delse med hinsyn till kraven pé skydd for sdkerhet och hélsa. Om beddm-
ningen &r att det finns sddana brister intrdder ett omedelbart anvandnings-
forbud, vilket far en direkt pdverkan pa dgare och anvindare av hissen.
Regeringen instimmer mot denna bakgrund i utredningens bedomning att
ett ackrediterat kontrollorgan att det innebdr myndighetsutovning nér ett
ackrediterat kontrollorgan utdvar kontroll av motordrivna anordningar.

Byggbedomare, kontrollansvariga, sakkunniga och
funktionskontrollanter

De foretag och personer som certifierats som byggbedomare, kontroll-
ansvariga, sakkunniga eller funktionskontrollanter utfér ocksd uppgifter
som regleras i plan- och bygglagen, och fragan kan dérfor stillas om de
utfor uppgifter som innefattar myndighetsutovning. Utredningen beddmer
att sé inte dr fallet med hénvisning till att ingen av dessa funktioner fattar
beslut eller tar fram beredningsunderlag for kommunala beslut. Bedom-
ningen &r att samtliga dr anlitade av byggherren for att i olika avseenden
hjélpa byggherren att ta sitt ansvar for att ett byggnadsverk uppfyller de
krav som myndigheterna formulerat. Det dr byggherren som véljer vem
byggherren vill anlita, och de utlatanden och underlag som de olika funk-
tionerna ldmnar till byggherren eller direkt till byggnadsndmnden resul-
terar inte automatiskt i nigra beslut eller sanktioner.



Byggbeddmares och kontrollansvarigas roller ar tydligt stodjande i for-
héllande till byggherren. Byggbedomarens redogédrelse av genomforda
kontroller &r visserligen en forutséttning for byggnadsndmndens slutbe-
sked, men det dr ett underlag som provas av nimnden och forhindrar inte
att byggnadsndmnden pa andra sitt skaffar sig beslutsunderlag.

Funktionskontrollanter ldmnar ett besiktningsprotokoll till byggherren,
eller byggnadens dgare vid aterkommande besiktning, och till byggnads-
ndmnden. Det dr ndmndens eventuella agerande med anledning av inne-
hallet i protokollet som utgdér myndighetsutdvning, inte funktionskontroll-
antens besiktning och protokoll.

Nar det géller de sakkunnigas uppgifter med de forstiarkningar av deras
sjdlvstdndighet som foreslds dr bedomningen svarare. Om en sakkunnig
lamnar ett utldtande som anger att ett egenskapskrav inte anses uppfyllt
ska byggnadsndmnden normalt godta detta, och inte ldmna slutbesked.
Formellt innebér inte detta ndgon skillnad mot vad som géller i dag, men
de nya kraven pé att den sakkunnige inte far vara anstilld eller nérstdende
till de inblandade i projektet dr avsedda att oka tilltron till att de sakkunniga
lamnar utlatanden utan att beakta konsekvenser i form av kostnader och
tidsforluster for byggherren. Inférandet av obligatorisk sakkunnigkontroll
ger pd samma sitt de sakkunniga en starkare stidllning. Sakkunniga anlitas
av byggherren och inte av den beslutsfattande myndigheten for att genom-
fora beredningsuppgifter infor ett kommande beslut som fattas av bygg-
nadsndmnden. De anlitas av byggherren, som blir féremal for byggnads-
namndens beslutsfattande. Regeringen finner att byggbedomare, kontroll-
ansvariga, sakkunniga eller funktionskontrollanter inte kan anses utfora
myndighetsutovning.

8.2 Overlimnande av forvaltningsuppgifter till
certifierings- och kontrollorgan

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa Gver-
lamna fragor om certifiering och kontroll till certifierings- eller kont-
rollorgan som &r ackrediterade for &ndamaélet enligt EU-gemensam lag-
stiftning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar, till skillnad fran regeringen, att handlingsoffentlighet ska
tillampas avseende certifieringsorganens verksamhet avseende certifiering
av byggbeddmare, kontrollansvariga, sakkunniga och funktionskontrol-
lanter, och foreslar déarfor dndringar i bilagan till offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

Prop. 2025/26:172

83



Prop. 2025/26:172

84

Remissinstanserna

Remissinstanserna har i ndgra fall invéindningar mot att de aktuella forvalt-
ningsuppgifterna som innefattar myndighetsutdvning dverldmnas till en-
skilda men ingen invéinder mot forlaget att regeringen far riksdagens be-
myndigande att 6verlimna uppgifterna. Kiwa beskriver att ett krav pa
handlingsoffentlighet innebar utdkade arbetsuppgifter och kostnader och
papekar att de handlingar som berdrs i forsta hand avser de certifierade
personernas personliga uppgifter, sdsom utbildningsintyg, tjdnstgorings-
intyg, anstillningsavtal och kunskapsprov, uppgifter som Kiwa anser bor
skyddas av integritetsskédl. Rise lamnar liknade synpunkter och adderar att
det saknas en tydlig motivering i utredningen kring varfor certifierings-
organen ska omfattas av principen om handlingsoffentlighet och att utred-
ningens overviganden i denna del framstar som slentrianmaéssiga.

Skilen for regeringens forslag

I dagens reglering finns en bestimmelse i 9 kap. 67 § plan- och bygglagen
som anger att certifiering av byggprojekteringsforetag ska provas av certi-
fieringsorgan. Utredningen hade i uppgift att utreda om det behdvs ytter-
ligare reglering med anledning av att certifieringsorganen verksamhet
anses utgéra myndighetsutévning. Ett omréde dér utredningen foreslar
fortydliganden &r lagstddet for att dverlimna myndighetsutdvning till
enskilda. Ett sddant stod i lag krévs enligt 12 kap. 4 § regeringsformen. Att
uppgifter kan verldmnas till ackrediterade organ framgér av 3 § lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Utéver den enhetliga
koppling mellan krav pa certifiering i plan- och bygglagen och ackredite-
rade certifieringsorgan som foljer av de fordndringar i 1 kap. plan- och
bygglagen som beskrivs i avsnitt 6.2, foreslar utredningen ett generellt
bemyndigande till regeringen att dverlamna forvaltningsuppgifter till sa-
dana organ. Regeringen delar utredningens beddmning att lagregleringen
bor goras tydlig och foreslar darfor att ett bemyndigande infors i plan- och
bygglagen, dér det framgar att frigor om certifiering och kontroll far ver-
lamnas till certifierings- eller kontrollorgan. Uppgiften ska enligt forslaget
fd delegeras vidare till en myndighet och avgrénsas till certifiering av
personer och foretag samt kontroll av att foreskrifter som har meddelats
med stdd av 16 kap. 2, 5 eller 6 § foljs och att kraven enligt férordning
(EU) 2016/424 uppfylls. Det handlar alltsa om kontroll av byggregler, lin-
banor och byggprodukters dverensstimmelse.

Utredningen foreslar ocksa att handlingsoffentlighet bor gilla for den
verksamhet som ackrediterade certifieringsorgan bedriver i fraga om certi-
fiering av byggbeddmare, kontrollansvariga, sakkunniga och funktions-
kontrollanter. Dessa foretag skulle ddrmed bl.a. registrera allménna hand-
lingar, halla handlingarna tillgéngliga for allmédnheten, hantera allménhe-
tens framstdllningar om utldmnande av allménna handlingar samt tillimpa
arkivlagen.

Handlingsoffentlighet intrdder inte automatiskt nir ett enskilt organ
bedriver myndighetsutdvning. For att tryckfrihetsférordningens regler om
handlingsoffentlighet ska utvidgas krivs att den verksamhet som det
enskilda organet bedriver rédknas upp i bilagan till offentlighets- och sekre-
tesslagen. Offentlighet forutsétter erfarenhetsméssigt sérskilda administra-
tiva rutiner och for ocksa med sig vissa 6kade kostnader. Enligt forarbe-



tena till regleringen kan det finnas skél som talar mot ett inforande av
handlingsoffentligheten &ven om ett enskilt organ bedriver myndighets-
utdvning. Det kan t.ex. vara fraga om ett enskilt organ som endast i mycket
liten omfattning har fatt i uppgift att skéta en offentlig angeldgenhet,
medan verksamheten till den alldeles 6vervégande delen r rent privat. Det
kan ocksa vara sa att handlingsoffentligheten skulle fa en begrénsad prak-
tisk betydelse for att uppgifterna dnda skulle omfattas eller behdva omfat-
tas av sekretess hos det enskilda organet, vilket skulle innebéra att insynen
anda blir begrinsad. Det kan ocksé vara svért att hos ett enskilt organ halla
isér sddan verksamhet dar offentlighet bor rada frén annan verksamhet s&
att insynsratten kan fungera i praktiken (prop. 1986/87:151 s. 149—-150).

De utredningar som det senaste decenniet har sett dver om det varit
motiverat att utvidga handlingsoffentligheten eller offentlighetsprincipen
i bredare mening har haft den offentliga finansieringen som det viktigaste
motivet for 6kad insyn. Direktiven till Utredningen om 6kad insyn i vil-
farden (dir. 2015:92) avgrinsade utredningsuppdraget till offentligt finan-
sierad verksamhet som bedrivs i privat regi och Skolinformationsutred-
ningen som nyligen utredde forutséttningarna for att utvidga offentlighets-
principen till enskilda skolhuvudmén skriver uttryckligen att det inte ar
aktuellt att infora handlingsoffentlighet i privatfinansierade verksamheter
(SOU 2024:28 s. 167).

Regeringen finner att den fordndring av verksamheten hos de ackredi-
terade foretagen som ett krav pa handlingsoffentlighet skulle innebéra &r
betydande. Manga foretag som ar certifierade for att utfora forfattnings-
reglerad verksamhet dr ocksa certifierade i andra avseenden. Fréan att i dag
kunna behandla alla uppgifter om en viss kund samlat maste certifierings-
eller kontrollorganen vid ett inférande av handlingsoffentlighet hélla isar
den information som ror certifiering i de avseenden som regleras i plan-
och bygglagen. De uppgifter som det ror sig om &r vidare sadana uppgifter
som riskerar att skada den konkurrens som finns mellan certifierings- och
kontrollorganen. De skulle darfor troligtvis dndd omfattas av sekretess.
Slutligen finns det inget inslag av offentlig finansiering i den verksamhet
som certifierings- eller kontrollorganen bedriver.

Mot bakgrund av detta bor kraven pa handlingsoffentlighet inte omfatta
certifieringsorganens verksambhet.

Det kriivs att riksdagen fattar beslut i sdrskild ordning

Forslagen innebar att ackrediterade certifierings- eller kontrollorgan for
savil personcertifiering som kontroll far utféra en forvaltningsuppgift som
kan anses innefatta myndighetsutdvning mot enskilda. Certifierings- eller
kontrollorganen kan vara savil svenska som utldndska aktorer. Av 10 kap.
8 § regeringsformen framgar att en forvaltningsuppgift som inte direkt
grundar sig pa regeringsformen kan overlatas till bl.a. en utlandsk inréat-
tning genom beslut av riksdagen. Enligt ndmnda bestimmelse far riksda-
gen i lag bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet att i sarskilda
fall besluta om en sédan Gverlételse. Eftersom uppgiften innefattar myn-
dighetsutovning kréavs det enligt 10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen
att riksdagen fattar beslut i den ordning som anges i 10 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen.
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kunna 6verklagas

Regeringens forslag

Ett beslut om certifiering som meddelas av ett ackrediterat certifierings-
organ ska fa dverklagas till Boverket, som ska upphéva beslutet om det
har fattats pa felaktiga grunder.

Ett stillningstagande av ett ackrediterat kontrollorgan vid en besikt-
ning av en motordriven anordning ska fa dverklagas till lansstyrelsen i
det ldn dér besiktningen har dgt rum. Lansstyrelsen ska upphéva beslu-
tet om det har fattats pa felaktiga grunder.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Utred-
ningen foreslér att bestimmelser om Overklagande placeras pd forord-
ningsniva.

Remissinstanserna

De remissinstanser som nérmast berors av forslaget om dverklagande av
certifieringsorganens beslut dr negativa. Boverket anser inte att det &r
lampligt att certifieringsorganens beslut Overklagas till myndigheten,
eftersom Boverket har foreskriftsratt pa omradet. Kiwa och Rise anser att
en dverprovningsmdjlighet redan finns inom certifieringssystemet och att
ett beslut av ndgon annan 4n ett certifieringsorgan aldrig kan resultera i en
utfardad certifiering. Ldnsstyrelserna i Halland och Stockholm efterlyser
klarhet om hur stora drendeméngder de kan forvintas hantera.

Skilen for regeringens forslag

Av tjanstedirektivet 2006/123/EG foljer att det ska finnas en Overklag-
andemojlighet for tjansteleverantorer av beslut av behdriga myndigheter
avseende tjansteverksambhet (artikel 10.6). Enligt artikeln ska, utom nér ett
tillstand beviljas, alla beslut av behoériga myndigheter, sdsom avslag pa en
ansokan eller aterkallande av ett tillstdind, motiveras fullt ut och kunna
overklagas till domstol eller annan instans for 6verklagande. I de standar-
der som géller for ackreditering regleras en mdjlighet att dverklaga ett
certifierings- eller kontrollorgans beslut. Sddana 6verklaganden provas
inom det beslutande certifieringsorganet. Provningen sker alltsa inte av
ndgon som &r fristaende, utan standardernas bestimmelser om 6verklaga-
nde dr ndrmast att betrakta som en mdjlighet till omprévning.

Enligt 1 § forvaltningslagen (2017:900) géller den lagen for handlagg-
ning av drenden hos forvaltningsmyndigheterna och handlaggning av for-
valtningsdrenden hos domstolarna. Det framgar av 4 § forvaltningslagen
att om en annan lag eller en férordning innehaller ndgon bestimmelse som
avviker fran forvaltningslagen, tillimpas den bestimmelsen. Av 40-42 §§
forvaltningslagen framgar foljande. Beslut 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Ett beslut far 6verklagas om det kan antas paverka négons



situation pd ett inte obetydligt sdtt, och ett beslut far 6verklagas av den
som beslutet angér, om det har gatt honom eller henne emot.

Forvaltningslagen &r inte tilldmplig néir enskilda organ handlagger for-
valtningsdrenden. Om det &r fraga om forvaltningsuppgifter som har dver-
lamnats till enskilda organ, sékerstélls rattsskyddet for den som paverkas
av ett beslut i respektive forfattning dér 6verlamnandet sker. For 6verklag-
andet i 6vrigt bor lagen (1986:1142) om &verklagande av beslut av enskil-
da organ med offentliga forvaltningsuppgifter tillaimpas.

Ytterligare en aspekt som bor beaktas vid bedomningen av behovet av
lagstadgad reglering av 6verklagande &r artikel 6.1 i den europeiska kon-
ventionen den 4 november 1950 angéende skydd for de méanskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna, forkortad europakonventionen.
Av artikel 6.1 foljer att var och en vid prévningen av hans eller hennes
civila rdttigheter har ratt till en réttvis och offentlig forhandling inom
skilig tid och infor en oavhingig och opartisk domstol. Artikeln innebér
att provningen ska goras av nidgon som é&r fristdende i forhéallande till
parterna i det drende som &verklagandet géller. De forvaltningsuppgifter
och beslut som certifieringsorganen meddelar far anses gélla rétten att be-
driva viss ekonomisk verksamhet eller att fa ett tillstdnd fran en myndighet
for att bedriva en sddan verksamhet. De stillningstaganden som kontroll-
organen gor gillande motordrivna anordningar far anses gilla rétten att
utnyttja enskild egendom. I bada fallen far det anses vara frdga om en
provning av civila réttigheter.

Certifieringsorganens beslut i certifieringsfragor for byggbeddmare,
kontrollansvariga, sakkunniga och funktionskontrollanter har rittsverk-
ningar for enskilda. Detsamma géller kontrollorganens stdllningstaganden
i friga om kontroll av motordrivna anordningar. Det forvaltningsrattsliga
kravet pa rattsskydd for enskilda och kravet pa domstolsprévning i europa-
konventionen innebar att det bor inforas regler om 6verklagande av orga-
nens beslut och stillningstaganden. Overklagandet bor dock begrénsas till
att omfatta fragor som regleras i foreskrifter om certifiering eller kontroll
som har beslutats av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer. Ett 6verklagande bor sdledes inte gilla rent civilréttsliga tvister
mellan parterna, exempelvis om betalning av avgifter. Utredningen har
foreslagit att kontrollorganens stillningstaganden i friga om kontroll av
motordrivna anordningar ska dverklagas till lansstyrelserna, och att certi-
fieringsorganens beslut ska dverklagas till Boverket i forsta instans. Det
innebdr att Boverket i praktiken skulle prova tillimpningen av sina egna
foreskrifter vilket skulle begrinsa myndighetens mdjligheter att i andra
sammanhang yttra sig om bestammelsernas tillimpning. Boverket anser
inte att det dr lampligt att certifieringsorganens beslut Gverklagas till
myndigheten, eftersom Boverket har foreskriftsrétt pd omradet. Det fak-
tum att Boverket har foreskriftsritt pd omradet innebédr dock inte att myn-
digheten ar forhindrad att prova fragor i drendet. Nér det géller t.ex. kor-
forbud och registreringsbesiktning, mopedbesiktning och lamplighets-
besiktning har Transportstyrelsen foreskriftsréitt. Samtidigt ska beslut om
t.ex. korforbud och beslut i drende om sadana besiktningar verklagas till
Transportstyrelsen (5 kap. 5 § fordonslagen (2002:574)).

Boverket pétalar dock att rétten till en oberoende domstolsprovning inte
uppfylls om Boverket agerar som enda instans, enligt artikel 6.1 europa-
konventionen. For att tillgodose kraven i europakonventionen foreslar
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ende instans. Hérigenom kan konventionens krav pd oavhingighet och
opartiskhet uppfyllas genom omprdvning i en hogre instans. Med hénsyn
till att det ar ett mycket litet antal dverklagandedrenden som blir aktuella,
i betdnkandet anges att det ror sig om fa om ens nagra drenden per ar, anser
regeringen att certifieringsorganens beslut ska kunna Overklagas till
Boverket med mark- och miljodomstol som en andra instans, enligt
13 kap. 6 § plan- och bygglagen. Mark- och miljoédomstolarna ar andra
instans i flera andra drenden enligt plan- och bygglagen. Samma ordning
for overklaganden géller dven for lansstyrelsernas beslut i friga om
kontrollorganens stillningstaganden av motordrivna anordningar (13 kap.
6 § plan- och bygglagen).

Som Kiwa och Rise pépekar kan ett 6verklagande av ett certifierings-
organs beslut inte leda till att nadgon blir certifierad. Det &r fortsatt
certifieringsorganen som utfardar certifikat och i det fall Boverket, eller
den domstol som Gverprovar, uppfattar att ett certifieringsorgan fattat ett
felaktigt beslut blir detta végledande for den fortsatta eller férnyade
provningen hos certifieringsorganet. Det kan vara samma organ som
tidigare provat drendet eller ett helt annat. Motsatsvis kan ett 6verklagande
av ett stillningstagande fran ett kontrollorgan om en motordriven anord-
ning innebéra att stillningstagandet i sin helhet ogiltigforklaras. Detta far
till foljd att ett anvindningsforbud med hinvisning till ett stéllningstag-
ande som innebdr att anordningen har brister, som har omedelbar betydelse
med hénsyn till kraven pé skydd for sikerhet och hélsa, upphor. I ménga
fall kan dock en ny kontroll krdvas med ett motsatt stdllningstagande
eftersom den féreskrivna tiden for kontroll har 16pt ut och ett anvéindande-
forbud intrétt pa den grunden.

De nya dverklagandebestdmmelserna bor foras in tillsammans med be-
fintliga bestimmelser om 6verklagande i 13 kap. plan- och bygglagen.

9 Anmilningsskyldighet enligt EU-rétten

Regeringens bedomning

Forslagen om en ny omfattning av vilka tjanster som en byggbeddmare
och en sakkunnig kan utféra bor anmélas i enlighet med anmélnings-
forfarandet i tjénstedirektivet.

Rapportens bedomning

I rapporten gors ingen beddmning av vad som bor anmalas i enlighet med
anmaélningsforfarandet i tjénstedirektivet.

Utredningens bedomning

I utredningen gors ingen bedéomning av vad som bdr anmilas i enlighet
med anmélningsforfarandet i tjénstedirektivet.



Remissinstanserna

Ingen remissinstans berdr fragan sarskilt.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringskansliet ska anméla forslag till forfattningar i enlighet med de
procedurer som foljer av Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen
(20 § 6 forordningen [1996:1515] med instruktion for Regeringskansliet).
Sadan anmélningsskyldighet kan avse nya bestimmelser som stéller krav
pa tjansteverksamhet enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden
(tjanstedirektivet).

Forslagen innebér dndringar i nuvarande reglering av certifierade bygg-
projekteringsforetag, som anmaéldes till kommissionen innan riksdagen tog
stillning till regeringens proposition dir dagens regler foreslogs. Andring-
arna kan komma att paverka tilltradet eller utévandet av tjansten bygg-
beddmare, och behdver dérfor anmalas i enlighet med det forfarande som
anges i tjéinstedirektivet. Aven de forindrande kraven pa sakkunniga som
foreslas bor av samma skél anmaélas. Det bor dock goras i anslutning till
att foreskrifter for certifiering av dessa funktioner har utformats.

Regeringen beslutade den 3 februari 2026 lagrddsremissen Effektiv och
siker byggprocess. Samma dag gav Regeringskansliet Kommerskolle-
gium i uppdrag att anmaila forslagen i lagradsremissen till kommissionen.
Kommissionen ska inom tre ménader fran mottagandet av en anmaélan,
undersdoka om de nya kraven dr forenliga med EU-rdtten. Regeringen
bedomer trots detta att forslagen kan antas av riksdagen redan innan dessa
tre manader 16pt ut, eftersom de nya regler som anméls inom ramen for
artiklarna 15.7 och 39.5 i tjanstedirektivet far antas utan att kommissionens
reaktion pd anmélan maste avvaktas.

10 En justering av rattelsekaraktir

Regeringens forslag

Normgivningsbemyndigandet i plan- och bygglagen om mérkning av
hissar i plan- och bygglagen ska uppdateras sa att hanvisningen till den
relevanta bestimmelsen i samma lag blir korrekt.

Rapportens forslag

I rapporten lamnas inget forslag om réttelse.

Utredningens forslag

I utredningen ldmnas inget forslag om réttelse.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans berdr fragan sarskilt.
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Den 1 mars 2026 tradde @ndringar i plan- och bygglagen (2010:900) i kraft
som héanfor sig till propositionen Anpassningar till EU:s nya byggprodukt-
forordning (prop. 2025/26:35, bet. 2025/26:CU7, rskr. 2025/26:148). And-
ringarna innebar bl.a. att en bestimmelse om méarkning av byggprodukter
i 8 kap. 21 § &ndrades redaktionellt sé att en punkt fick en ny numrering. I
16 kap. 6 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen finns en hinvisning till
8 kap. 21 § 3. Den hénvisningen avser den bestimmelse som nu finns i
8 kap. 21 § 2. Hanvisningen bor justeras sa att den blir korrekt.

11 Forslagen bor utvérderas

Forslagen innebér att byggprocessen kan effektiviseras men syftar dven till
att sikerstélla en god kvalitet vid byggande, dels genom ett utdkat system
med byggbedomare, dels genom den forstarkta byggkontrollen som sker
genom att systemet utokas och fortydligas. Forslaget om byggbedomare
bor utvirderas, se avsnitt 6.9. Detsamma géller for forslagen om den for-
stirkta byggkontrollen, certifieringsorgan och myndighetsutdvning samt
overklaganden av beslut relaterade till certifiering.

12 Hénvisningar och hdnvisningsteknik

Héanvisningar till EU-réttsakter kan goras antingen statiska eller dyna-
miska. En statisk hdnvisning innebér att hdnvisningen avser rittsakten i en
viss angiven tidpunkt och lydelse. En dynamisk hinvisning innebér rétts-
akten i den géllande lydelsen. Statiska hanvisningar till en EU-forordning
innebér att nationella bestimmelser maste uppdateras vid en eventuell
revidering av forordningen utan att ngra 6verviganden i sak aktualiseras.
I dagens nationella reglering &r alla hinvisningar dynamiska till Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med salufring
av produkter och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93 (EU:s ackre-
diteringsforordning) och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/424 av den 9 mars 2016 om linbaneanldggningar och om upphév-
ande av direktiv 2000/9/EG (EU:s linbaneférordning). Om férordningarna
revideras dr det olampligt med statiska hdnvisningar, da svensk ratt kan
komma att sté i strid med EU-forordningarna. Statiska hénvisningar skulle
dven kunna inskrdnka myndigheters mojligheter att ingripa vid en even-
tuell overtradelse, eftersom det skulle kunna medfora oklarheter kring
deras befogenheter att utreda sadana drenden. Hanvisningarna till EU:s
ackrediteringsforordning och EU:s linbaneférordning bor vara dynamiska
och avse forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.



13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

De foreslagna lagidndringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2026.

Bestdmmelserna om kontrollplan ska tillimpas i sin éldre lydelse i
frdga om atgirder for vilka ansdkan om lov eller anmélan har gjorts fore
ikrafttradandet.

Rapportens forslag

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Utredningens forslag

Utredningen forslag 6verensstimmer inte med regeringens. Utredningen
foreslog ett ikrafttrddande den 1 augusti 2025 och att reglerna om bygg-
herrens ansvar, kontrollplaner, sakkunniga, kontrollansvariga, tekniskt
samrad startbesked, arbetsplatsbesdk och slutbesked samt ingripanden mot
sakkunniga ska tillimpas pé atgirder eller dsidosédttanden som omfattas av
ansdkan om lov respektive anmélan som gors efter ikrafttridandet.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslagen om ikrafttradande och
overgangsbestimmelser.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av att forstirka kontrollen av de byggprojekt och de byggnads-
verk som representerar risker for allvarliga personskador eller storningar
for samhéllet eller miljon om de inte uppfyller vdsentliga egenskapskrav
ar patagligt. Innan forslagen kan fa genomslag kravs ocksa att foreskrifter
formuleras, och att foretag ackrediteras och att personer certifieras som
sakkunniga. Mot denna bakgrund bor forslagen trada i kraft sa snart som
mojligt vilket bedoms vara den 1 juli 2026.

Vissa av lagindringarna forutsitter att det finns foreskrifter pa plats
innan dessa kan tillimpas. Detta avser bland annat foreskrifter om vilka
byggnader som ska kunna omfattas av byggbeddmarens ansvar for kont-
roll vid genomf6randet, eller de som ska omfattas av obligatorisk sakkun-
nigkontroll. Lagédndringarna, och bemyndigandet kopplat till att meddela
dessa foreskrifter, foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. Detta innebér att
det kommer att bli en viss dvergangsperiod mellan att lagdndringarna trad-
er i kraft och till dess att relevanta foreskrifter finns pa plats. Om det kravs
Overgangsbestimmelser vid ikrafttradandet for respektive foreskrift far
provas i det sammanhanget.

Det finns déarutéver behov av vergangsbestimmelser i fraga om den
kontrollplan som enligt forslaget upp i tva planer — en om kontroll och en
om avfallshantering. For de atgirder for vilka ans6kan om lov eller anmé-
lan har gjorts fore ikrafttrddandet bor gélla att den &éldre lydelsen av 10 kap.
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vara nddvéndig for att det inte ska vara oklart hur kontrollen ska ske — for
atgirder efter ikrafttrddandet bor den nya lydelsen med kontrollplan och
avfallshanteringsplan gilla.

14 Konsekvenser

I detta lagstiftningsérende foreslés dndringar i plan- och bygglagens regler
om kontrollen av att byggnadsverk moéter de tekniska egenskapskraven.
Andringarna har tva olika syften.

Den ena huvuddelen av forslagen handlar om att underlétta for dem som
bygger nya byggnader, och da sérskilt for dem som bygger med hog grad
av standardisering och &r verksamma i flera kommuner. For att undvika de
besvér som kan folja av kommuners olika lag- och regeltolkningar 6ppnas
en mdjlighet for byggherren att sjdlv ta ansvar for en storre del av kont-
rollen genom att anvénda sig av en byggbedomare — ett certifierat foretag
med sdrskild kompetens att bedéma vad som behdver kontrolleras och
dérefter utfora kontrollerna.

Det andra huvuddelen av forslagen handlar om att skirpa kontrollen av
byggnadsverk som, om de inte &r rétt utforda, innebér risker for ménniskor
som vistas i dem eller for omgivningen. Funktionen sakkunnig utvecklas
och gors mera sjilvstindig, och dessutom blir sakkunnigkontroll obligato-
risk i vissa byggprojekt. Det foreslas ett utokat ansvar for fastighetségare.
For byggnadsndmnderna foreslds fa utdkade kontrollmojligheter Gver
befintliga byggnadsverk.

Dérutover foreslds dndringar i reglerna for ackrediterade aktérer med
anledning av att den verksamhet som de bedriver i vissa avseenden utgor
myndighetsutévning.

14.1 Konsekvenser for staten

14.1.1 Boverket

Boverket kommer att fi utdkade arbetsuppgifter. Boverket blir forsta
overklagandeinstans i drenden som géller beslut om certifiering. Det dr en
uppgift myndigheten inte haft tidigare. Antalet drenden av den typen for-
véntas dock bli mycket litet, om det ens kommer att forekomma. Inget
tyder pé att de nuvarande certifieringsorganen gjort felaktiga beddomningar
1 sin hittillsvarande verksamhet och den som dverklagar till domstol kan
enbart uppné detsamma som i dag, ndmligen mojligheten till en férnyad
provning.

Boverket ska dven ta fram vigledningar for tillimpningen av de nya
reglerna och foreskrifter i olika avseenden. Det handlar om foreskrifter om
certifiering av byggbeddmare och av sakkunniga for egenskapskraven bér-
forméaga, stadga och bestéindighet och sékerhet vid anvéindning. Det hand-
lar ocksad om foreskrifter som avgrénsar tillimpningsomradet for bygg-



bedomare och for kraven pé obligatorisk sakkunnigkontroll. I &vrigt
behdver befintliga foreskrifter om kontrollansvariga och om sakkunniga
for sdkerhet i hdndelse av brand omarbetas. Savél vigledningen som fore-
skrifterna forutsitts utvecklas i takt med kunskaperna om risker kopplade
till olika konstruktioner eller arbetsmoment. Boverket behdver dérfor kon-
tinuerligt bevaka och samla in uppgifter om byggnadstekniska brister och
olyckor. For att finansiera Boverkets arbete med forstiarkt kontroll under
byggprocessen och kontroll under forvaltningsskedet har myndighetens
forvaltningsanslag tillforts 2 000 000 kronor arligen fran 2026. Reger-
ingen bedomer att det inte behdvs nagon ytterligare finansiering for att
tiacka upp for myndighetens utdkade arbetsuppgifter.

14.1.2  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ackrediterar cer-
tifieringsorgan som ansvarar for certifiering av byggbedémare, kontroll-
ansvariga och sakkunniga samt kontrollorgan for besiktning av motor-
drivna anordningar. Forslagen om utvidgade uppgifter for byggbeddmare
och obligatorisk sakkunnigkontroll far effekt i den praktiska tillimpningen
endast om foretag soker ackreditering hos Swedac och blir ackrediterade.
Swedac ska ocksé bedriva tillsyn 6ver de organ som ackrediteras.

Swedacs ackrediteringsverksamhet ar avgiftsfinansierad. Avgifterna ska
berdknas sa att de tacker verksamhetens kostnader. Ur Swedacs synpunkt
finns ddrmed inga problem med att ackreditera fler foretag. Swedacs
handlaggningstider och avgiftssittning har naturligtvis stor betydelse for
forslagens genomslag i den praktiska tillimpningen.

14.1.3  Linsstyrelserna

Lénsstyrelserna berdrs av forslagen genom att flera av byggnadsndmndens
beslut kan dverklagas till dem. Skérpta krav pé sakkunniga och kontroll-
ansvarigas oberoende kan vara sadant som resulterar i fler 6verklaganden.
Samtidigt innebdr mojligheten att anvanda byggbedomare att farre mo-
ment provas av kommunernas byggnadsndmnder och att skélen att klaga
pa besluten ddrmed minskar. Antalet start- och slutbesked foljer byggkon-
junkturen med ett par ars forskjutning. Antalet slutbesked var 6ver 100 000
sd sent som 2023, medan startbeskeden for 2024 var firre dn 80 000. Den
andel av besluten som 6verklagas ligger mellan en halv och en promille.
Variationerna i antalet 6verklagade drenden till f6ljd av konjunkturer &r
vésentligt storre &n vad som blir resultatet av forslagen.

Aven byggnadsnamndernas foreligganden dverklagas till lansstyrelser-
na. En ny mojlighet till kontrollforeliggande infors vilket 6ppnar for fler
overklagande beslut. Med ett antagande om att den nya mdjligheten kom-
mer att tillimpas delvis i stéllet for andra foreldgganden kan 100 nya fore-
lagganden resultera i mellan 20 och 30 dverklagade drenden. Det ska jam-
foras med att ungefiar 400 kommunala foreldgganden dverklagas till lans-
styrelserna varje ar. Ldnsstyrelserna i Norrbottens och Viistra Gotalands
ldn framfor att det sannolikt kommer att finnas ett 6kat behov av tillsyns-
végledning till kommunerna pa grund av de foreslagna forandringarna i
lagstiftningen. Regeringen bedomer att det troligtvis lar rora sig om ett
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teras inom befintliga ramar.

Det 6ppnas en ny mdjlighet att 6verklaga de stéllningstaganden som
gors vid kontroller av motordrivna anldggningar. Med hansyn till att det dr
en ny mdjlighet att fa en fraga provad &r det osdkert hur manga drenden
det kan rora sig om. Swedac, som ackrediterar hisskontrollanter, har till
Byggkontrollutredningen uppgett att man vid tillsyn mot samtliga foretag
endast identifierat tio registrerade klagomal. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn framfor att det finns en risk att klagordtten kommer nyttjas i storre
utstrdckning dn vad utredningen framfor, dtminstone initialt. Regeringen
delar inte denna beddmning, utan fasthaller att det troligtvis kommer att
rora sig om enbart ett fatal Gverklaganden likt det utredningen framfor. Det
kan forstas finnas ett morkertal, men det finns forhallanden som talar emot
ménga Overklaganden. Endast stillningstaganden som innebér anvénd-
ningsforbud ar motiverade att 6verklaga. Om det vore vanligt att ndgot av
de ackrediterade foretagen gjorde ogrundade stdllningstaganden som inne-
bar anviandningsforbud, skulle det vara ként bland fastighetségare i Sve-
rige. Motsatsvis kan det antas att felaktiga stéllningstaganden inte &ver-
klagas nér de innebér att hissar far fortsétta att anvéndas trots att de innebér
risker.

Sammantaget kan det antas att det blir ytterligare négra beslut som kom-
mer att 0verklagas till lansstyrelserna. Det handlar dock om ett sa lagt antal
att det inte motiverar nagot tillskott av resurser.

14.1.4 Lantmaiteriet

Mojligheten att skriva in kontrollféreldgganden i fastighetsregistret inne-
bar utokade uppgifter for Lantmaéteriet. Med antagandet om ett hundratal
sadana foreldgganden paverkar det inte arbetsbelastningen mérkbart efter-
som antalet inskrivningsidrenden vid sidan av inteckningar och lagfarter
uppgér till mellan 100 000 och 120 000 per ar. De utékade uppgifterna for
Lantmateriet kan hanteras inom befintliga ramar.

14.1.5 Mark- och miljodomstolarna

Lansstyrelsernas och Boverkets beslut far 6verklagas till mark- och miljo-
domstol. Med hénsyn till att de 6kade drendeméingderna till lansstyrelserna
och Boverket antas bli mycket méttliga, bedomer regeringen att — d&ven om
en stor andel av de drenden som avser foreldgganden dverklagas vidare —
okningen av antalet d&renden som kommer till mark- och miljddomstolarna
blir totalt nagra tiotal per ar. Det kan hanteras inom befintliga ramar.

14.2 Konsekvenser for kommunerna

Andringar i lagstiftningen fér alltid konsekvenser for kommunerna som
ska tillimpa den. Det kommer att finnas férvantningar pa végledning fran
Boverket och lansstyrelserna, men ménga av de dndringar som foreslas har
karaktiren av att tydliggora vad som ska goras vid t.ex. tekniskt samrad,



arbetsplatsbesok och slutsamrad, och bedoms dérfor underlitta for kom-
munerna.

Forslaget att utvidga mdjligheterna att anvdnda byggbedomare vid ge-
nomforandet av en byggnadsatgird innebér att flera moment under bygg-
processen, sdsom att granska och faststilla kontrollplan och att genomfora
arbetsplatsbesdk, lyfts bort fran byggnadsndgmndens ansvar nér en byggbe-
domare anvands. Forslagen kan dirmed komma att innebara mindre arbete
for byggnadsndmnderna som dé dven far ett minskat behov av att ta ut
avgift for sin handlaggning. Med hénsyn till att det inte ar kdnt hur stor
tillimpningen av de utvidgade mdjligheterna att anvinda byggbeddmare
blir, &r det svart att sdga ndgot om hur stor effekten blir. Flera remiss-
instanser, daribland SKR, har framfort att forslagen kan medfora ett okat
behov av tillsyn och att det riskerar att leda till kostnader for kommunerna.
Varken Boverkets eller Byggkontrollutredningen har gjort den bedém-
ningen. Forslagen syftar bland annat till att stirka kontrollen under bygg-
processen och forvaltningsskedet men om forslagen innebar mer tillsyns-
arbete for kommunerna sa bor den 6kningen inte vara sa stor att ytterligare
finansiering krévs. Forslagen kraver dérfor ingen ekonomisk kompensa-
tion fran staten. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskréankning i
den kommunala sjélvstyrelsen inte gd utdver vad som ar nodvéndigt med
hinsyn till de &ndamal som foranlett den. Denna proportionalitetsprincip
innebér att forslaget inte far vara onddigt langtgdende och om syftet med
det kan uppnés pé ett mindre ingripande sétt s& ska den vig véljas som
lagger minst band pd kommunernas sjdlvbestimmande. Vid proportiona-
litetsbedomningen ska det saledes goras dels en analys av de konsekvenser
det tinkta forslaget far for den kommunala sjdlvstyrelsen, dels en avvég-
ning mellan betydelsen av kommunal sjédlvstyrelse och de nationella
intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Det finns ett nytt atagande for kommunerna bland forslagen. Byggnads-
namnden ska entlediga sakkunniga som visat sig olampliga for sina upp-
drag och informera certifieringsorganet om detta. Med utgéngspunkt fran
att byggnadsndmnderna i dag entledigar en handfull kontrollansvariga érli-
gen av totalt 6 000 och att antalet sakkunniga antas oka till 2 000 nér
forslagen dr genomforda, kommer denna utokade uppgift vara marginell
och kréver inga resurstillskott enligt den kommunala finansieringsprinci-
pen. Den inskridnkning av den kommunala sjdlvstyrelsen som den nya upp-
giften innebdr dr synnerligen begrinsad och beddms vara proportionerlig
dé det &r savél staten men dven kommunernas intresse att byggnadsnamn-
den fér de verktyg som krévs for att sidkerstilla att plan- och byggregel-
verket efterlevs. Det finns vidare inga andra alternativ som skulle kunna
sakerstilla samma regelefterlevnad eller littnader for kommunen, med
hénsyn till att mojligheten att bland annat entlediga sakkunniga méste
finnas for att upprétthélla tilltron till kontrollsystemet.

Forslaget att utvidga mojligheterna att anvénda byggbeddmare vid
genomforandet av en byggnadsétgérd innebér ocksa en inskrdnkning i den
kommunala sjdlvstyrelsen, eftersom byggnadsndmndens inflytande i
byggprocessen minskar nér uppgifter lyfts bort fran ndmndens ansvar till
byggbeddomare nir de anlitas. Denna inskrinkning bedoms dock vara
proportionerlig da den &r begrénsad till specifika moment och géller endast
nir byggherren valjer att anlita en byggbedomare, samt att kommunerna
behaller sitt 6vergripande tillsynsansvar och beslutanderitt i 6vriga delar
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av bygglovsprocessen. Syftet med inskrankningen r att 6ka effektiviteten
och kvaliteten i byggprocessen, och mdjligheten att anvédnda byggbedo-
mare skapar flexibilitet och avlastar kommunerna.

Sammantaget bedoms ingreppen i den kommunala sjélvstyrelsen vara
nodvéndig i forhallande till de &ndamal som foranlett dem.

14.3 Konsekvenser for foretagen

Byggandet i Sverige utfors av en stor méngd i huvudsak sma foretag —
entreprendrer — pa uppdrag av en lika stor krets av bestéllare som ocksé
utgdrs av manga smé och ett fatal stora foretag — byggherrarna. Deras
inbdrdes relationer styrs 1 avtal som nistan uteslutande foljer bransch-
overenskommelser i form av det sé kallade AB-systemet. Vad foretagen
tycker &r ratt kvalitet, lampliga kontroller eller rétt atgdrder vid upptackta
brister har forstas stor betydelse for hur de uppfattar de dndringar som nu
foreslas 1 fraga om hur de offentliga kraven pa byggnadsverk ska upp-
fyllas.

Boverkets nya byggregler, som ersétter de tidigare byggreglerna och ar
foreskrifter som Boverket meddelar inom ramen for plan- och byggregel-
verket, trddde i kraft den 1 juli 2025 med en ettarig dvergéngstid fram till
den 30 juni 2026. Efter en 4tta &r lang process ar det klart hur staten formu-
lerar sina krav pa byggnadsverk. Forst nu kan foretagen ta stillning till hur
de inbdrdes avtalen dem emellan eventuellt ska paverkas. Reviderade stan-
dardavtal har remitterats under aret, men ar dnnu inte beslutade.

Konsekvenserna av forslagen i det hér lagstiftningsdrendet blir for de
flesta foretag begrinsade eller rentav marginella. Patagliga forandringar
intrdder for de foretag som i olika avseenden fér en roll i det utvidgade
systemet med byggbeddmare. Aven foretag som later uppfora byggnads-
verk som ska omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll kommer att
uppleva en fordndring. I 6vrigt &r bedomningen att de foreslagna fortydli-
gandena i frigor om av ansvar och roller leder till effektivitetsvinster dven
i foretagen.

14.3.1 Byggherrar

Forslagen innebar t.ex. att en byggherre som erbjuder marknaden en typisk
produkt som kan uppforas pa olika platser med liknande utférande kan fa
en mojlighet att frikoppla sig fran byggnadsndmndernas beddmning av
projektering och kontrollbehov under genomférandet genom att anlita en
byggbedomare, eller att utveckla sin egen verksamhet sé att den kan certi-
fieras. Eftersom det innebéar en kostnad, bade for att erhélla certifikatet och
for att upprétthalla den kompetens som krivs, kommer byggbeddmaren
vara en kostnad som behdver slas ut pd ménga byggprojekt. Det dr déarfor
fd byggherrar som sjilva kommer att utveckla byggbedémarkompetens,
utan tillgdngen kommer att bestimmas av om andra foretag, t.ex. tekniska
konsulter, véljer att certifiera sig.

For de byggherrar som fortsatt bygger utan byggbedomare kan de skérp-
ta kraven pa oberoende for kontrollansvariga och sakkunniga i vissa fall
innebira att etablerade kontakter maste uppldsas eller omforhandlas.



En faktiskt 6kad kostnad berér de byggherrar som bestéller siddana
komplicerade byggnadsverk som ska omfattas av obligatorisk sakkunnig-
kontroll, framfor allt inom omrédena barforméga, stadga och besténdighet
och sikerhet vid anvéndning, dér det hittills inte funnits sakkunniga. Det
hér dr personer som inte kan vara anstéllda i byggherrens organisation men
vars kompetens och tillgdnglighet kan vara avgoérande for framdriften av
ett projekt. Att hitta avtalsformer som bibehéller de sakkunnigas sjdlvstan-
dighet samtidigt som de prioriterar det egna projektet kommer att vara en
fréga att hantera for de berdrda byggherrarna.

Sammanfattningsvis dr konsekvenserna for byggherrarna beroende av
hur utbudet av certifierade byggbedomare och sakkunniga utvecklas. De
okade kostnaderna for obligatorisk sakkunnigkontroll kommer att hoja
priserna nagot i komplicerade byggprojekt, men de vinster som uppstér
genom att allvarliga byggfel forebyggs eller upptécks bedoms vara manga
ganger storre. Eftersom byggherrarna bar ansvaret for dessa fel, atmins-
tone om de uppticks inom en tioarsperiod, kan det dven for byggherrekol-
lektivet bli tal om minskade kostnader.

14.3.2  Entreprenorer

For de entreprenadforetag som i ett och samma projekt ocksa tillhandhéaller
sakkunnigtjanster kommer den mojligheten att upphora nér krav pa de sak-
kunnigas sjélvstindighet infors. For nagra storre entreprenadforetag kan
det bli aktuellt att certifiera sig som byggbedémare for att dérigenom
kunna sélja ett helhetsatagande gentemot sina kunder. Forslagen innebér
inga nya formella krav pa entreprendrernas kompetens eller organisation
utan sddana krav kommer att formedlas via avtalsvillkor.

14.3.3 Kontrollansvariga

De 6 000 kontrollansvariga som finns i Sverige paverkas av forslagen pa
sa sitt att deras mojlighet att vara kontrollansvariga i komplicerade projekt
dér de projekterat delar som omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll
forsvinner. Samtidigt tillkommer mojligheten att bli anstélld hos en bygg-
bedomare, dér arbetsuppgifterna forvintas vara desamma, men dér alla
mdjligheter att kombinera rollen som projektdr och kontrolldr finns kvar.

Den formellt utdkade arbetsuppgiften att lamna protokoll fran arbets-
platsbesok till sakkunniga forutsétts inte innebéra nagot egentligt arbete.
Att de eventuella sakkunnigas utldtanden ska medfolja vid slutsammantra-
det bedoms vara praxis redan i dag.

Den stora fordndringen for kontrollansvariga intrdffar om byggherrarna
i stor omfattning borjar anvinda sig av byggbedémare. Manga kontrollan-
svariga kommer da att behdva Gvervéga att byta arbetsgivare om de vill
utgora en del av kompetensen hos féretag som certifierar sig som byggbe-
domare. For dldre kontrollansvariga kan det uppfattas som ett alltfor stort
steg att ta, och om de viljer att lamna arbetslivet ndgot tidigare, kan leda
till en brist. Samtidigt kommer arbetsuppgifterna inom byggbedomarfore-
tagen att innebdra mojliga instegsjobb for yngre personer.
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14.3.4  Sakkunniga

Sakkunniga ir i dag en krets personer med sirskilda kunskaper om brand-
skydd, energi, kulturvarden och tillgénglighet. Forslagen innebér att perso-
ner med sérskilda kunskaper om bérande konstruktioner eller anvéndar-
sdkerhet kommer att fa mdjlighet att certifiera sig som sakkunniga. Till-
sammans med de sakkunniga inom sékerhet vid brand far de tillgang till
en siker arbetsmarknad i form av de projekt dér anvéndningen av sakkun-
niga blir obligatorisk. De sakkunniga kan ocksa fa jobb inom de foretag
som certifierar sig som byggbedomare.

Kravet pa sjélvstidndighet gor att det kan visa sig vara en nackdel att som
sakkunnig vara anstélld hos stora byggherrar och entreprenadforetag. San-
nolikt kommer de sakkunniga, liksom i dag, till stor del vara egenforeta-
gare.

Konsekvensen av forslaget att byggnadsndmnden ska kunna entlediga
en sakkunnig som har &sidosatt sina skyldigheter och informera certifier-
ingsorganet ar negativ for den sakkunnige i det enskilda fallet. For kontr-
ollsystemet som helhet &r forslaget positivt och férvintas beréra ett fatal
sakkunniga per ar.

14.3.5  Certifierings- och kontrollorgan

For de nuvarande certifieringsorganen 6ppnas mdjligheter att ackreditera
sig for att personcertifiera de tillkommande sakkunniga for egenskaperna
barférmaga, stadga och bestidndighet och sékerhet vid anvandning. Om ut-
vidgningen av rollen som byggbeddmare leder till att fler foretag vill lata
certifiera sig, kommer de tvé certifieringsorgan som for nédrvarande erbju-
der personcertifiering att ackreditera sig for att utvidga sitt erbjudande. Om
ingen ackrediterar sig som certifieringsorgan for byggbedémarnas utkade
roll kommer de nya reglerna om byggbeddmare att sakna betydelse. Det
uppstar da varken kostnader eller nyttor.

Att en mojlighet oppnas att dverklaga certifieringsorganens beslut, lik-
som kontrollorganens stéllningstaganden i friga om motordrivna anlégg-
ningar, innebér potentiellt utokat arbete for dessa foretag. Kraven pa att ha
en rutin och organisation for klagomélshantering finns dock redan i aktu-
ella standarder. Merarbetet for att hantera ett 6verklagande bedoms darfor
vara begransat.

14.4 Konsekvenser for enskilda

Forslagen om stdrkt kontroll kommer ge okat fokus pa byggnadsverks
tekniska egenskaper i de delar som har betydelse for ménniskors liv, hilsa
och sikerhet. I forldngningen innebér det farre personer kommer drabbas
av olyckor, dven om det inte kommer att g& att beldgga med statistiska
samband.

For privatpersoner, t.ex. smahuségare, dr konsekvenserna av forslagen
desamma som for foretag, dvs. begrinsade eller rentav marginella. Sma-
husédgare utfor vanligtvis inte byggatgirder som kommer att omfattas av
obligatorisk sakkunnigkontroll. Det beror pd att obligatorisk sakkunnig-



kontroll avgrénsas till dtgéirder och byggnadsverk dér riskerna for allvar-
liga personskador eller storningar for samhéllet eller miljon &r stora om
géllande krav inte foljs.

14.5 Konsekvenser for bostadsbyggandet

Mojligheten att anvénda byggbedomare for att sdkerstdlla Gverensstim-
melsen med de offentliga kraven pa en byggnad inte bara infor byggstart
utan och under genomforandet &r ténkt att minska kostnaderna for att an-
passa kontroller till olika bedémningar i olika kommuner. Hur stor effek-
ten blir beror pé i vilken utstrdckning byggbeddmare kommer att anvin-
das, hur priserna pa deras tjanster utvecklas och hur kommunerna later de
minskade arbetsuppgifterna sla igenom i form av ldgre taxor.

Forslagen om forstérkt kontroll i olika avseenden kommer att resultera i
minskade kostnader f6l fel, skador och brister som behover atgérdas i
efterhand. Hur kravet pa av obligatorisk sakkunnigkontroll kommer att
forhélla sig till olika typer av bostadsbyggnader ar visserligen nagot som
med sdkerhet kan konkretiseras forst ndr Boverket har meddelat fore-
skrifter om detta med stod av det bemyndigande som foreslés. Med hiansyn
till hur motiven for sakkunnigkontroll &r utformade beddms det inte triffa
huvuddelen av bostadsbyggandet.

14.6  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms bidra till nationella miljomal genom att resursférbruk-
ningen minskar ndr fel och brister forbyggs snarare dn upptécks i efter-
hand. I forhéllande till mal om arkitektur, form och design innebér forsla-
gen ingen fordndring av ansvarsfordelningen och dédrmed inte heller for
mojligheterna att nd mélen.

Byggbranschen har stora problem med arbetslivskriminalitet. Forslaget
om obligatorisk sakkunnigkontroll minskar risken for sdédana kriminella
brottsupplidgg som dkar skaderisken for tredje man.

14.7  Forenlighet med EU-ritten

Forslagen beddms vara forenliga med EU-rétten och Sveriges internatio-
nella dtaganden i vrigt.

Forslagen om éndrade och utvidgade mojligheter att bli certifierad som
byggbeddmare, kontrollansvarig eller sakkunnig bor enligt vad som fram-
gar 1 avsnitt 9 anmélas i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pd den inre
marknaden (tjdnstedirektivet).
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Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

1 kap. Lagens syfte, innehall och tillimpning

1§ Idenna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande, underhdll och kontroll av byggnadsverk. Bestimmelserna syftar till att,
med hénsyn till den enskilda ménniskans frihet, frimja en samhéllsutveckling med
jémlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer.

Av paragrafen framgar att lagen innehéller bestimmelser om planldggning
av mark och vatten och om byggande. Paragrafen kompletteras med att
lagen ocksé innehaller bestimmelser om underhall och kontroll av bygg-
nadsverk. Vad som i lagen avses med orden underhall och byggnadsverk
framgér av 1 kap. 4 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.10.

5§ Med certifieringsorgan eller kontrollorgan avses i denna lag ett organ som
har ackrediterats for dndamdlet att certifiera eller kontrollera enligt Europapar-
lamentets och rddets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphdvande av foérordning (EEG) nr 339/93 och 5 §lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en definition av vad som i lagen avses
med certifieringsorgan eller kontrollorgan. Paragrafens innehéll motsvarar
delvis nuvarande 8 kap. 25 § (jfr prop. 2021/22:238 s. 310), 9 kap. 67 § (jfr
prop. 2024/25:169 s. 450 och 451), 10 kap. 8 § (jfr prop. 2021/22:238
s. 310) och 10 kap. 9 § (jfr prop. 2021/22:238 s. 311).

Ackrediteringen ska avse ett visst &ndaméal. Ackrediteringen ska utfér-
das enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008
och 5 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Ett certi-
fieringsorgan 4r ett sddant organ for bedomning av dverensstimmelse som
avses 1 artikel 2.13 i forordning (EG) nr 765/2008. Vilken typ av organ
som avses i ett visst fall avgors utifran vilket &ndamal det ackrediterats for,
certifiering eller kontroll.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

6§ Med certifikat avses i denna lag ett intyg eller annan handling som visar att
en viss kvalitet eller kompetens som krdvs enligt denna lag uppfylls och som har
utfirdats

1. av ett certifieringsorgan, eller

2. enligt motsvarande bestdmmelser i ett annat land inom Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet.



Paragrafen, som ar ny, innehdller en definition av vad som i lagen avses
med ordet certifikat. Det 4r ett intyg eller annan handling som visar att en
viss kvalitet eller kompetens som krdvs i lagen uppfylls.

Av punkt 1 foljer att handlingen ska vara utfirdat av ett certifierings-
organ. Vad som avses med ett certifieringsorgan framgar av 5 §.

Av punkt 2 framgar att handlingen i stéllet kan vara utfardad enligt mot-
svarande bestdmmelser i ett annat land inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Punkten bekréftar principen
om Omsesidigt erkénnande. Principen om dmsesidigt erkdnnande innebér
att intyg och certifikat som har utfirdats av en medlemsstats myndigheter
aven ska gélla i 6vriga EU- och EES-lander.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

78§ Med byggbedémare avses i denna lag ett foretag som

1. har ett kvalitetsledningssystem,

2. har den ldmplighet och den sdrskilda sakkunskap och erfarenhet som behovs
i fraga om att uppfylla de krav som i lagen stills pa att en byggnad ska vara
ldmplig for sitt dndamal, tillgdnglig och anvindbar och ha visentliga tekniska
egenskaper, och

3. kan styrka sitt kvalitetsledningssystem och sin ldmplighet, sakkunskap och
erfarenhet med ett certifikat.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en definition om vad som i lagen avses
med ordet byggbedomare. Bestimmelsen motsvarar delvis vad som géller
for certifierade byggprojekteringsforetag i nuvarande 9 kap. 67 § (jfr prop.
2024/25:169 s. 450 och 451). Med ordet foretag avses betydelsen i bred
mening, vilket innebér att det kan innefatta 4ven enkla bolag och enskild
firma.

Av punkt 1 foljer att ett foretag kan anses vara byggbedomare endast om
foretaget har ett kvalitetsledningssystem. Vilket kvalitetsledningssystem
som en byggbeddmare ska ha preciseras i foreskrifter som meddelas med
stod av 16 kap. 9 §.

Av punkt 2 foljer att ett foretag kan anses vara byggbedomare endast om
foretaget har den lamplighet, sérskilda sakkunskap och erfarenhet som
behdvs nér det géller att kunna beddma om en byggnad uppfyller lagens
krav i friga om att en byggnad ska vara lamplig for sitt &ndamal (8 kap. 1 § 1),
tillgénglig och anvindbar (8 kap. 1 § 3) och ha vésentliga tekniska egen-
skaper (8 kap. 4 §). Vad som avses med ldmplighet, sakkunskap och erfar-
enhet preciseras i foreskrifter som meddelas med stod av 16 kap. 9 §. En
byggbeddmares uppgifter framgar av 10 kap. 13 a—13 c §§.

Av punkt 3 foljer att ett foretag kan anses vara byggbeddmare endast om
foretaget kan styrka sitt kvalitetsledningssystem och sin ldmplighet, sak-
kunskap och erfarenhet med ett certifikat. Vad som avses med certifikat
framgér av 6 §. I normalfallet kommer foretaget att visa att det &r certifierat
for uppgiften av ett sadant certifieringsorgan som avses i 5 §, men av 6 §
2 foljer att d&ven andra handlingar kan godtas som bevis om att foretaget
uppfyller kraven for att vara byggbeddmare.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

8§ Med kontrollansvarig avses i denna lag en fysisk person som
1. har den ldmplighet, kunskap och erfarenhet som behdvs for att kontrollera om
en byggatgidrd, rivningsatgdrd eller markadtgdrd utfors pd rdtt sdtt,
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2. kan styrka sin limplighet, kunskap och erfarenhet med ett certifikat, och
3. har en sjdlvstindig stillning i forhallande till den som utfor den dtgdrd som
ska kontrolleras.

Paragrafen, som ir ny, innehaller en definition av vad som i lagen avses
med ordet kontrollansvarig. Bestimmelsen motsvarar innehéllet i nuvar-
ande 10 kap. 9 § (jfr prop. 2021/22:238 s. 311).

Av punkt 1 foljer att en person kan vara kontrollansvarig endast om
personen har den ldmplighet, kunskap och erfarenhet som behovs for att
kontrollera om en byggétgérd, rivningsatgérd eller markatgérd utfors pa
ratt sétt. Begreppet kontrollera ska forstas i en bredare betydelse vilket
innebdr att en kontrollansvarig inte nodvéndigtvis sjalv utfor fysiska
kontroller. Kontrollansvarigs uppgifter framgér av 10 kap. 11 §. Vad som
kréavs for lamplighet, kunskap och erfarenhet preciseras i foreskrifter som
meddelas med stod av 16 kap. 9 §.

Av punkt 2 foljer att en person kan vara kontrollansvarig endast om
personen kan styrka sin lamplighet, kunskap och erfarenhet med ett certi-
fikat. Vad som avses med certifikat framgar av 6 §. [ normalfallet kommer
personen att visa att personen &r certifierad for uppgiften av ett sddant
certifieringsorgan som avses i 5 §, men av 6 § 2 foljer att &ven andra hand-
lingar kan godtas som bevis om att personen uppfyller kraven for att vara
kontrollansvarig.

Av punkt 3 foljer att en person kan vara kontrollansvarig endast om
personen har en sjdlvstindig stillning i forhallande till den som utfor den
atgédrd som ska kontrolleras. Detta krav pa sjalvstandighet motsvarar nu-
varande 10 kap. 9 § forsta stycket 2 (jfr prop. 2021/22:238 s. 310 f).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

9§ Med sakkunnig avses i denna lag en fysisk person som

1. har den ldmplighet och den sdrskilda sakkunskap och erfarenhet som behévs
i fraga om att kontrollera dtgdrder inom dennes sakomrdde, och

2. kan styrka sin ldmplighet, sakkunskap och erfarenhet med ett certifikat.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en definition av vad som i lagen avses
med ordet sakkunnig. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 8 § (jfr
prop. 2021/22:238 s. 310).

Av punkt 1 foljer att en person kan anses vara sakkunnig i lagens mening
endast om personen har den ldmplighet och den sérskilda sakkunskap och
erfarenhet som behdvs i fraga om att kontrollera atgdrder inom dennes
sakomrade. Vad som krédvs for lamplighet, sakkunskap och erfarenhet
preciseras i foreskrifter som meddelas med stod av 16 kap. 9 §.

Av punkt 2 foljer att en person kan anses vara sakkunnig i lagens mening
endast om personen kan styrka sin lamplighet, sakkunskap och erfarenhet
med ett certifikat. Vad som avses med certifikat framgar av 6 §. I normal-
fallet kommer personen att visa att personen ar certifierad for uppgiften av
ett sadant certifieringsorgan som avses i 5 §, men av 6 § 2 foljer att dven
andra handlingar kan godtas som bevis om att personen uppfyller kraven
for att vara sakkunnig.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.



10§ Med funktionskontrollant avses i denna lag en sakkunnig som har den sdr-
skilda sakkunskap och erfarenhet som behdvs for att enligt lagen kontrollera funk-
tionen hos en teknisk utrustning eller ett tekniskt system.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en definition av vad som i lagen avses
med ordet funktionskontrollant. Bestimmelsen motsvarar delvis nuvar-
ande 8 kap. 25 § (jfr prop. 2021/22:238 s. 310). For att en person ska
kunna anses vara en funktionskontrollant i lagens mening krivs att perso-
nen uppfyller kraven for att vara sakkunnig enligt 9 § och dessutom har
den sérskilda sakkunskap och erfarenhet som behdvs for att utfora kontroll
av funktionen hos en teknisk utrustning eller tekniskt system. Det &r alltsa
fraga om den sakkunskap och erfarenhet som ar specifik for den slags
utrustning eller det slags system som kontrollen avser. Vad som avses med
lamplighet, sakkunskap och erfarenhet preciseras i foreskrifter som med-
delas med stod av 16 kap. 9 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far till ett certi-
fieringsorgan eller ett kontrollorgan éverldmna fragor om

1. certifiering, och

2. kontroll av att foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2, 5 eller
6 § foljs och att kraven enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/424 av den 9 mars 2016 om linbaneanliggningar och om upphdvande av
direktiv 2000/9/EG uppfylls.

Paragrafen, som &r ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att dverlata myndighetsutov-
ning till enskilda, sdsom ackrediterade certifierings- eller kontrollorgan
och utlédndska sadana.

Punkt 1 innebdr att verlatelse av forvaltningsuppgifter far avse certi-
fiering.

Punkt 2 innebir att 6verlatelse av forvaltningsuppgifter far avse kontroll
av anldggningar sdsom hissar och linbanor.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allmfinna
platser

Underhall och varsamhet

14 § Ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhéllas sa att dess ut-
formning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § i huvudsak bevaras. Under-
héllet ska anpassas till omgivningens karaktér och byggnadsverkets virde fran his-
torisk, kulturhistorisk, miljomaéssig och konstnérlig synpunkt.

Om byggnadsverket dr sérskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, milj6-
missig eller konstniarlig synpunkt, ska det underhallas sé att de sérskilda viardena
bevaras.

En anordning for ett syfte som avses i 4 § forsta stycket /—4, 6 eller 8, ska hallas
i sadant skick att den alltid fyller sitt &ndamal.

Paragrafen innehéller bestimmelser om underhéll av byggnadsverk.
I tredje stycket andras hianvisningen till 4 § forsta stycket s att dven det
tekniska egenskapskravet om bérformaga, stadga och bestdndighet for
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anordningar (8 kap. 4 § forsta stycket 1) omfattas av skotselkravet for an-
ordningar.
Overvigandena finns i avsnitt 7.10.

Ventilationssystem

25§ Om det med stod av 16 kap. 11 § ar sérskilt foreskrivet att funktionen hos
ett ventilationssystem ska kontrolleras for att sékerstélla ett tillfredsstéllande inom-
husklimat i byggnader enligt 4 § forsta stycket 3—6, ska byggnadens dgare se till
att kontrollen gors av en funktionskontrollant.

Paragrafen innehéller bestimmelser om funktionskontroller av ventila-
tionssystem. Paragrafen éndras pé sa sétt att den utforliga beskrivningen
av sakkunnig funktionskontrollant tas bort som en f6ljd av att en definition
av funktionskontrollant infors i 1 kap. 10 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

9 kap. Lov och forhandsbesked
Bygglovsprovningen ndr en byggbedomare anvinds

68§ Om en byggbedomare anvinds for lovprévningen av nybyggnad som om-
fattas av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 9 § 2, ska bygglov
ges utan provning av om kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 ar uppfyllda. Detta giller trots
det som sdgs 1 56 § forsta stycket 4, 57 § forsta stycket 3 och 59 § 3.

Paragrafen innehaller bestimmelser om omfattningen av byggnadsndmn-
dens provning infor beslut om bygglov, nér ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag har anvints for projekteringen vid nybyggnad av bostadshus.
Paragrafen éndras sprakligt till f6ljd av att ordet byggbeddmare infors i
lagen som beteckning pé de aktdrer som i nuvarande lydelse kallas bygg-
projekteringsforetag. Vad som i lagen avses med byggbeddomare framgar
av 1 kap. 7 §. Den byggherre som har anvént en byggbeddomare for pro-
jektering har méjlighet att aberopa det for lovprovningen och det ar pa sa
sdtt anvandningen av byggbedomare far sin réttsliga betydelse. Den nuvar-
ande texten ”Om ett certifierat byggprojekteringsféretag har anvénts for
projektering” byts déarfor ut mot ”Om en byggbedomare anvinds for lov-
provningen” utan att ndgon andring i sak dr avsedd. Vilka nybyggnader
som avses preciseras i foreskrifter som meddelas med stod av 16 kap.
9 § 2. Vad som i lagen avses med nybyggnad framgéar av 1 kap. 4 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.3.

Ansokans innehall

86 § En ansdkan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehalla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,

3. uppgift om vem, inklusive person- eller organisationsnummer och adress, som

a) anvinds som byggbedomare for lovprovningen eller dr avsedd att anvindas
som byggbeddémare for kontroll vid genomforandet, eller

b) foreslas som kontrollansvarig, om det behdvs en kontrollansvarig enligt
10 kap. 9 och 10 §3,

4. uppgift om vem som certifierat de byggbedomare och kontrollansvariga som
avses i 3,



5. den tidpunkt da byggnads-, rivnings- eller markarbetena ar avsedda att pabor-
Jas,

6. ett intyg fran den byggbedomare som anvinds vid lovprovningen om att kra-
veni8 kap. 1§ 1 och 3 dr uppfyllda, om sokanden énskar att bygglov med stod av
68 § ska ges utan att de kraven ska provas av byggnadsnimnden,

7. de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behdvs for provningen,
och

8. de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om sdkan-
den vill ge byggnadsndmnden forutséttningar att besluta om lov och startbesked
samtidigt.

En anstkan om bygglov ska ocksa innehélla en kopia av ett beslut om skydds-
rum enligt 3 kap. 1 § forsta stycket lagen (2026:000) om skyddsrum och skyddade
utrymmen, om en underrittelse krivs enligt 3 kap. 2 § samma lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas
med i en ansdkan om lov eller férhandsbesked.

Av punkt 3, som dr ny, framgar att bygglovsansokan ska innehalla
uppgifter om byggbeddmare och kontrollansvariga. Vad som i lagen avses
med byggbedomare och kontrollansvarig framgar av 1 kap. 7 och 8 §§.
Det ar frivilligt att anvinda byggbeddomare. Uppgifterna om byggbedo-
mare behovs alltsé bara i den utstrdckning sokanden har valt att anvinda
sig av byggbedomare. Om byggherren har valt att anvidnda en byggbedo-
mare for lovprovningen ska det anges i lovansokan. I lovansdkan anger
byggherren ockséa hur genomforandet av atgirden eller byggnadsverket &r
avsett att kontrolleras — antingen genom att anvidnda en byggbedomare
eller genom en kontrollansvarig. I frdga om kontrollansvarig motsvarar
punkt 3 innehallet i nuvarande punkt 4 (jfr prop. 2024/25:169 s. 458). En
ansdkan kan inte anses vara ofullstindig om den saknar uppgift om
byggbeddmare och det inte finns ndgot i handlingarna som tyder pa att
sokanden avser att anvinda en byggbedomare.

AV punkt 4, som &r ny, foljer att lovansokan dven ska innehalla uppgift
om vem som certifierat den eller de byggbeddmare och kontrollansvariga
som avses i punkt 3.

Punkt 5 motsvarar nuvarande punkt 3.

Av punkt 6, som dr ny, framgar att det ska finnas med ett intyg fran den
byggbeddomare som anvénds vid lovprovningen om att kraven i 8 kap. 1 §
1 och 3 &r uppfyllda. Detta géller om byggherren har valt att anvénda en
byggbeddmare och sokanden dnskar att bygglov med stod av 68 § ska ges
utan att de kraven ska provas av byggnadsndmnden.

Ovriga indringar 4r endast redaktionella.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

105§ Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska innehalla

1. en upplysning om vilken giltighetstid lovet har,

2. en upplysning om vem som har anvdnts som byggbedomare for lovprovningen
och vem som dr avsedd att anvindas som byggbedémare for kontroll vid genom-
forandet,

3. en upplysning om det ska finnas ndgon som &r kontrollansvarig och i sa fall
vem eller vilka som &r kontrollansvariga,

4. en upplysning om att atgérden inte fr paborjas forrdn lovet har borjat gilla
enligt 114 § och byggnadsndmnden har gett ett startbesked enligt 10 kap.,

5. en upplysning om att en atgird som pabdrjas innan beslutet fatt laga kraft kan
behova aterstéllas om beslutet dndras vid en dverprévning, och
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6. de villkor och upplysningar som f6ljer av 73, 81, 82, 83, 84 eller 92 § eller
behdvs i Gvrigt.

Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostadsbyggnad i ett
omrade som inte omfattas av en detaljplan ska beslutet, om det inte kan anses obe-
hovligt med hénsyn till bullersituationen, dven innehélla berdknade vérden f6r om-
givningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats om en sadan ska
anordnas i anslutning till byggnaden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som ska framgé av
ett beslut om lov.

1 forsta stycket 2, som dr en ny punkt, infors ett krav pa att beslutet om
lov ska, for det fall en byggbeddomare anvinds, innehélla en upplysning
om vem som anvénts som byggbeddmare for lovprovningen och vem som
ar avsedd att anvindas som byggbeddmare for kontroll vid genomférandet.

Ovriga dndringar ir endast redaktionella.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

10 kap. Genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgirder

1§ Detta kapitel innehaller bestimmelser om
1. forutsattningar for att fa paborja vissa atgirder och ta ett byggnadsverk i bruk,
2. aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgéarder,
3. byggherrens ansvar,
4. kontrollplan, avfallshanteringsplan, kontrollansvariga och deras uppgifter,
5. sakkunniga och deras uppgifter,
6. byggbedomare och deras uppgifter,
7. tekniskt samrad och startbesked innan atgirderna paborjas,
8. utstakning av en planerad byggnad, tillbyggnad eller anldggning,
9. byggnadsnamndens arbetsplatsbesok, och
10. slutsamrad och slutbesked i samband med att atgarderna avslutas.

Paragrafen innehaller en innehéllsfoérteckning av 10 kap. i plan- och bygg-
lagen. Innehéllsforteckningen i paragrafen uppdateras for att aterspegla
dispositionen av kapitlets bestimmelser efter de foreslagna dndringarna.

Byggherrens ansvar

5§ Byggherren ansvarar for att varje bygg-, rivnings- och markétgird som
byggherren utfor eller later utfora, och den projektering som ligger till grund for
atgdrden, uppfyller de krav som giller for atgérden enligt denna lag eller fore-
skrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen.

Paragrafen dr en bestimmelse om byggherrens dvergripande ansvar for att
genomfOrandet av en bygg-, rivnings- eller markatgard uppfyller géllande
krav.

Paragrafen dndras sprakligt pa sa sétt att uttrycket ’ska se till” ersitts
med “ansvarar for”. Med det avses ingen éndring i sak, men det blir tydli-
gare att bestimmelsen avser byggherrens ansvar. Byggherren ar saledes
den som ytterst ansvarar for att kraven uppfylls, vilket innebér att kraven
i denna lag, anslutande foreskrifter eller meddelade beslut ska uppfyllas.
Den projektering som foregar genomforandet har betydelse for mojlighet-
erna att genomfora atgarden i enlighet med géllande krav. I byggherrens
ansvar for genomforandet ligger darfor ofrankomligt ocksa ett ansvar for



att den foregéende projekteringen har den kvalitet som behovs for att at-
gérden ska kunna genomforas rétt. Detta tydliggors i paragrafen.
Innehallet i nuvarande andra meningen (jfr prop. 2009/10:170 s. 478)
flyttas tillen ny 5 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

5a§ Byggherren ska se till att en dtgdrd som dr lov- eller anmdlningspliktig
kontrolleras enligt den kontrollplan och den avfallshanteringsplan som byggnads-
ndmnden faststdller i startbeskedet.

Paragrafen, som é&r ny, innehéller bestimmelser om byggherrens skyldig-
het att kontrollera en atgérd som dr lov- eller anmélningspliktig.
Paragrafen motsvarar bestimmelsen i nuvarande 5 § andra meningen (jfr
prop. 2009/10:170 s. 478) med den dndring som foljer av att kontrollpla-
nen delas upp i tva planer — kontrollplan och avfallshanteringsplan. Av-
fallshanteringsplanen regleras i 8 a §. Om en byggbeddmare anvinds vid
genomforandet, krdvs ingen kontrollplan for det som byggbeddmaren
kontrollerar. For atgdrder som omfattas av en byggbedomares ansvar ska
det séledes inte tas fram nadgon kontrollplan. Vad en byggbeddmare som
anvéinds for kontroll vid genomférandet ska gora framgar av 13 §. En
avfallshanteringsplan omfattas inte av byggbeddmarens ansvar.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

5b§ Omdetiruppenbart for byggherren att en byggbedémare som anvdnts for
lovprévningen har dsidosatt sina uppgifter enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av 16 kap. 9 §, ska byggherren meddela det till bygg-
nadsndmnden.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om att byggherren ska
meddela till byggnadsndmnden om en byggbeddmare inte utfor sina upp-
gifter pa ett korrekt sétt.

Byggherren ansvarar inte for en byggbeddmare som har asidosatt sina
uppgifter enligt plan- och bygglagen eller enligt féreskrifter som har med-
delats med stdd av 16 kap. 9 §. Om det ddremot &r uppenbart for byggher-
ren att byggbeddomaren inte fullgdr sina uppgifter pa ritt sitt, ska bygg-
herren meddela det till byggnadsndmnden. Om byggnadsndmnden i sin tur
bedomer att en byggbedomare har gjort en uppenbar felbedomning av
kraven i 8 kap. 1 § 1 eller 3, eller bedomer att byggbedomaren av négot
annat skil dr olamplig for sin uppgift, ska ndmnden enligt 11 kap. 34 a §
underritta den som har certifierat byggbedomaren om detta.

Bestammelsen motsvarar innehéllet i nuvarande 9 kap. 69 § (jfr prop.
2024/25:169 s. 451).

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 7.1.

5¢§ Om sadana uppgifter om byggherren, byggbedomare, kontrollansvariga
eller certifierare som avses i 9 kap. 86 § 2—4 dndras eller kompletteras efter att
ansokan kommit in till byggnadsndmnden, ska byggherren utan drdjsmdl se till att
de dndrade eller nya uppgifterna ldmnas till ndmnden.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om skyldighet for bygg-
herren att utan drdjsmal lamna vissa uppgifter efter att ansdkan kommit in
till byggnadsndmnden.
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Det ar byggherrens ansvar att se till att byggnadsndmnden far ta del av
uppgifterna, om de inte redan finns tillgéngliga genom lovansdkan eller
ansokan om forhandsbesked. Byggherren ansvarar t.ex. for att byggnads-
namnden far uppgifter om vem som ar ny byggbedémare, om den inledan-
de byggbedomaren avséger sig uppdraget och byggherren 6nskar utse en ny.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Kontrollplan

6§ Ifrdga om en sddan dtgdrd som avses i 3 § ska byggherren se till att det finns
en plan for att kontrollera utforandet av dtgdrden. Kravet pa kontrollplan giller
inte utférande som omfattas av en byggbedomares kontroll.

Kontrollplanen ska innehalla uppgifter om

1. vilka kontroller som ska goras och vilka krav som kontrollerna ska avse,

2. vem som ska géra kontrollerna och hur de ska utforas,

3. vilka anmdlningar som ska goras till byggnadsndimnden, och

4. vilka arbetsplatsbesok som byggnadsndmnden bor géra och ndr besoken bor

Paragrafen innehaller bestimmelser om krav pa kontrollplan och vad en
sadan plan ska innehélla.

Foérsta stycket dndras pa sé sitt att det fortydligas att det ska finnas en
plan for att kontrollera utférandet av dtgirden. Med “utforande” avses de
faktiska atgdrderna. Om byggherren anvinder en byggbedomare vid ge-
nomforandet behovs det ingen kontrollplan.

Punktuppstillningen i paragrafen flyttas till ett nytt andra stycke dar det
i forsta punkten tydliggors att det av kontrollplanen ska framga vilka krav
som ska kontrolleras vara uppfyllda. I andra punkten gors ett tilligg om
att det av kontrollplanen ska framga hur kontrollerna ska utforas. I 6vrigt
motsvarar det nya andra stycket innehallet i nuvarande forsta—fjarde
punkterna.

Bestdmmelserna i nuvarande femte och sjitte punkterna flyttas till en ny
8 a § som handlar om avfallshanteringsplan.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

8§ Av kontrollplanen ska det framgé i vilken omfattning kontrollen ska utforas

1. inom ramen for byggherrens dokumenterade egenkontroll, eller

2. av en sakkunnig.

Vid bedomningen av behovet av sakkunnigkontroll ska sdrskild hinsyn tas till
risken for att allvarliga personskador eller stérningar for samhdillet eller miljén
kan uppkomma om dtgdrden eller byggnadsverket inte uppfyller foreskrivna krav.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
16 kap. 11 § 3 meddela foreskrifter om att en dtgdrd ska kontrolleras av en sak-
kunnig (obligatorisk sakkunnigkontroll).

Paragrafen innehaller bestimmelser om att det i kontrollplanen ska framga
i vilken omfattning kontrollen ska utféras inom ramen for byggherrens
egenkontroll eller av en sakkunnig.

Punkt 2 dndras pa sa sitt att den langa definitionen av en sakkunnig tas
bort till f61jd av att en definition av sakkunnig tas ini 1 kap. 9 §.

Andra stycket, som ar nytt, stéller krav pa att vid bedémningen av beho-
vet av sakkunnigkontroll ta sérskild hénsyn till vissa risker. Det &r bygg-
nadsndmnden som ska avgora nar sakkunniga ska anvéndas utifran en risk-



bedémning. Ndmndens bedomning tar inte sikte pa nagot sérskilt tekniskt
egenskapsomrade. Behov av sakkunniga kan uppkomma pa ett eller flera
egenskapsomraden. Av betydelse for nimndens bedomning &r ocksa vil-
ken kompetens som byggherren har tillgang till. Om byggherren kan visa
att kompetensen dr hog, dr behovet av sakkunnigkontroll mindre. Om
kompetensen ar lag, dr behovet av sakkunnigkontroll storre. Samhéllets
intresse av att de krav som géller for dtgirden uppfylls innebar att det kan
finnas behov av sakkunnigkontroll dven i de fall det finns hog kompetens
inom byggherrens organisation. Av bestimmelsen framgér ocksa att sér-
skild hénsyn ska tas till den risk for att allvarliga stérningar for samhaéllet
eller miljon som kan uppkomma om kraven inte uppfylls. Hér blir bygg-
nadsverkets anvandning central. En kollaps av en ensligt beligen kommu-
nikationsmast eller ett ras i ett vattentorn utanfor tatbebyggt omrade till
foljd av att kraven inte har uppfyllts under byggprocessen kanske inte har
sa stor betydelse for bedomningen av risken for personskador. Daremot
kan kollapsen eller raset fa stor betydelse for samhéllet och medborgarna
om kommunikationerna begrénsas eller om vattenforsérjningen dventyras.
Pa motsvarande sétt kan bristande kravuppfyllelse leda till miljostor-
ningar. Om byggnadsverket ska anvindas for att bedriva miljofarlig verk-
samhet kan ett ras eller en brand fé allvarliga konsekvenser for miljon
genom exempelvis utsldpp av miljofarliga &mnen. Att verksamheten i sig
maste miljoprévas enligt miljobalkens regler gor inte behovet av sakkun-
nigkontroll mindre. Tvirtom kan den provning som gors enligt miljobal-
kens regler visa att en sakkunnigkontroll &r motiverad.

Tredje stycket, som ar nytt, upplyser om att sakkunnigkontroll kan vara
obligatorisk till foljd av foreskrifter som meddelats med stod av bemyndi-
gandet i 16 kap. 11 § 3.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3 och 7.4.

Avfallshanteringsplan

8a§ Byggherren ska se till att det finns en plan for kontrollen av det avfall som
uppkommer vid en dtgdrd som avses i 3 § (avfallshanteringsplan) med uppgifter om

1. vilka byggprodukter som kan dteranvindas och hur dessa ska tas om hand,
och

2. vilket avfall som dtgdrden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om hand,
sdrskilt hur byggherren avser att mojliggora

a) materialdtervinning av hog kvalitet, och

b) att farliga dmnen hanteras och avldgsnas pd ett sdkert sdtt.

Kravet pa avfallshanteringsplan gdller inte om det dr uppenbart att det saknas
behov av en sdadan plan.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om krav pa att byggherren
ska ha en plan for att kontrollera hanteringen av det avfall som uppkommer
vid en byggatgird, markatgird eller rivningsatgird. En bestimmelse med
krav pa att i forsta hand utnyttja mojligheterna att minska médngden avfall
finns i 2 kap. 5 § miljobalken. Bestimmelsen om avfallshanteringsplan
avser kontrollen av det avfall som dnda uppkommer i samband med en
byggatgird, markatgérd eller rivningsétgérd.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 6 § 5 och 6 (jfr prop. 2024/25:169
s. 476-478).
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Andra stycket fortydligar att en avfallshanteringsplan inte krdvs om det
ar uppenbart att det saknas behov av en sadan plan.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Kontrollansvariga

9§ For den kontroll som omfattas av en kontrollplan eller avfallshanteringsplan
ska det finnas en eller flera kontrollansvariga.

Om det finns flera kontrollansvariga, ska byggherren se till att ndgon av dem
samordnar de kontrollansvarigas uppgifter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att det ska finnas en kontroll-
ansvarig for den kontroll som avses i denna lag.

Foérsta stycket foljdandras med anledning av att de nuvarande bestim-
melserna om kontrollplan delas upp i bestimmelser om kontrollplan och
bestimmelser om avfallshanteringsplan. Vidare tas nuvarande punkterna
1 och 2 bort med anledning av att en definition av kontrollansvarig tas in i
1 kap. 8 § dér motsvarande krav framgér.

Det nuvarande tredje stycket tas bort med anledning av att en definition
av certifieringsorgan tas in i 1 kap. 5 § dar motsvarande krav framgar.

11§ En kontrollansvarig ska

1. bitrdda byggherren med att uppritta forslag till den kontrollplan som krévs
enligt 6 §, och med att identifiera avfall och ateranvéndbara byggprodukter som
bygg- och rivningséatgirderna kan ge upphov till,

2. se till att kontrollplanen och géllande bestimmelser och villkor for atgarderna
foljs samt att nddvindiga kontroller utfors,

3. vid avvikelser fran foreskrifter och villkor som avses i 2 informera byggherren
och vid behov meddela byggnadsnamnden,

4. nirvara vid tekniska samrad, besiktningar och andra kontroller samt vid bygg-
nadsndmndens arbetsplatsbesok,

5. overldmna protokoll fran arbetsplatsbesdk till den eller de sakkunniga,

6. dokumentera sina byggplatsbesdk och notera iakttagelser som kan vara av
varde vid utvdrderingen infor slutbeskedet,

7. ldamna ett eget utlatande, tillsammans med eventuella sakkunnigutlditanden,
till byggherren och byggnadsnamnden som underlag for slutbesked, och

8. om den kontrollansvarige 1amnar sitt uppdrag, meddela detta till byggnads-
ndmnden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den kontrollansvariges skyldig-
heter.

En ny punkt 5 infors. Enligt den ska den kontrollansvarige i friga om
atgirder som kontrolleras av en sakkunnig &verldmna protokoll dver
arbetsplatsbesok enligt 27 § till den eller de sakkunniga.

Till £61jd av den nya punkt 5 far efterféljande punkter en ny numrering.

I punkt 7, som motsvarar nuvarande punkt 6, gors ett tilldgg om att den
kontrollansvarige till underlaget for slutbesked ocksa ska bifoga event-
uella sakkunnigutlatanden. Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lag-
rddet.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3, 7.6 och 7.8.

11a§ En kontrollansvarig far inte anvindas for kontroll av en dtgdrd som om-
fattas av obligatorisk sakkunnigkontroll, om han eller hon tidigare har varit delak-
tig i projektet.



Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om krav pa sjidlvstandighet
for en kontrollansvarig nér en atgérd omfattas av obligatorisk sakkunnig-
kontroll. En kontrollansvarig far inte vara kontrollansvarig i ett projekt,
om atgdrden omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll och den kontroll-
ansvarige har varit delaktig i projektet. Detta for att sdkerstdlla att den
kontrollansvarige ar oberoende i forhallande till det byggprojekt som ska
kontrolleras.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

11b§ Om en kontrollansvarig inte utfor sina uppgifter enligt 11 §, ska bygg-
herren omedelbart meddela det till byggnadsndmnden.

Paragrafen motsvarar forsta meningen i nuvarande 12 §, som byter beteck-

ning till 11 b § (jfr prop. 2009/10:170 s. 480). En spréklig &dndring gors.

Bestdmmelsen i nuvarande 12 § andra meningen, som avser situationen da

en kontrollansvarig har lamnat sitt uppdrag, flyttas till nya 11 ¢ §.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

11 ¢§ Om en kontrollansvarig har lamnat sitt uppdrag, ska byggherren foresld
och byggnadsndmnden utse en ny.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 § som byter beteckning till 11 ¢ §. Be-
stimmelsen avser situationen dé en kontrollansvarig har lamnat sitt upp-
drag. Bestimmelsen om den situationen i nuvarande 12 § flyttas hit. I en
sadan situation ska byggherren foresla en ny kontrollansvarig, men det ar
byggnadsndmnden som beslutar om att utse en ny kontrollansvarig (jfr
prop. 2009/10:170 s. 480).

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

Sakkunniga

12§ En sakkunnig ska

1. kontrollera ett arbete utifrdn de krav som gdller for dtgdrden,

2. utan dréjsmdl meddela den som dr kontrollansvarig om en dtgdrd pad ett
betydande sdtt avviker fran de krav som giller for datgdrden, och

3. efter slutford kontroll uppritta ett utldtande och Ildmna det till den som dr
kontrollansvarig.

Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om en sakkunnigs skyldig-
heter.

Av punkt 1 framgar att en sakkunnig ska kontrollera ett arbete utifran de
krav som géller for atgdarden. Kraven som avses dr de som géller enligt
plan- och bygglagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Av punkt 2 framgar att en sakkunnig som finner att en atgird pa ett
betydande sitt avviker fran det som géller for atgérden utan drojsmal ska
meddela detta till den som ar kontrollansvarig. Att atgarden ska avvika pa
ett betydande sitt innebér att smirre dvertriadelser inte kommer att leda till
att den kontrollansvarige meddelas i onddan.

Av punkt 3 framgér att en sakkunnig ska, efter slutford kontroll, uppratta
ett utldtande over den atgérd som har kontrollerats och l&dmna det till den
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som &r kontrollansvarig. Ett utldtande frn en sakkunnig bor vara utformat
sa att byggnadsndmnden, byggherren och den kontrollansvarige kan vara
forvissade om att kontrollen har skett och att resultatet av kontrollen
innebér att de aktuella kraven for den kontrollerade atgérden &r uppfyllda.
Regeringen kan i verkstillighetsforeskrifter ta in bestimmelser om vad ett
utlatande ska innehalla. Av 11 § 7 framgar att den sakkunniges utlédtande
ska bildggas det utldtande som den kontrollansvarige ldmnar till bygg-
herren och byggnadsndmnden som underlag for slutbesked.
Overviigandena finns i avsnitt 7.3 och 7.5.

12a § En sakkunnig far inte kontrollera ett arbete som han eller hon sjdlv har
varit delaktig i. I fraga om kontroll av sadana egenskapskrav som avsesi 8 kap. 4 §
forsta stycket 1, 2 och 4 far den sakkunnige inte vara anstdlld hos, nérstdende till
eller i beroendestdllning till byggherren, den som projekterar eller den som utfor
de dtgdrder som kontrollen avser.

Paragrafen, som &r ny, innehaller skyldigheter och begrinsningar fér den
som &r sakkunnig i frdga om kontroll av vissa tekniska egenskapskrav.

Av forsta meningen framgar ett generellt krav pa att en sakkunnig inte
far kontrollera ett arbete som den har varit delaktig i nar det har projekte-
rats eller utforts. Med delaktighet avses exempelvis radgivning i projekter-
ing eller utforandet.

Av andra meningen framgar en sirskild begransning for den sakkunnige
nir den sakkunnige ska kontrollera uppfyllandet av vissa egenskapskrav.
For sddan kontroll méste anviandas en sakkunnig som har en sjélvstindig
stdllning i férhallande till byggherren och den som projekterar eller utfor
den atgird som ska kontrolleras. Den sérskilda begriansningen markeras
med att den sakkunnige inte far vara anstdlld hos, ndrstaende eller i
beroendestéllning till byggherren, den som projekterar eller den som utfor
de atgdrder som kontrollen avser. Den sakkunniges sjilvstindighet ska
inte kunna ifragasittas, saval pé ett personligt som ett ekonomiskt plan. Pa
det personliga planet innebér detta att den sakkunnige inte far vara néra
slakt med de personer som anlitar honom eller henne. Den sakkunnige féar
inte heller vara nérstdende till den som projekterar eller utfor de atgarder
som ska kontrolleras. P& det ekonomiska planet innebir sjalvstindigheten
att den sakkunnige inte far vara ekonomiskt eller kommersiellt i
beroendestéllning till den vars atgérder kontrolleras eller den som anlitar
honom eller henne. Den som inte &r anstélld men tar uppdrag frén en och
samma byggherre pa ett sitt som ar jamstéllbart med en anstéllning bor
betraktas som anstélld i paragrafens mening. Paragrafen ar utformas i linje
med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

12b § En sakkunnig som ldmnar sitt uppdrag ska meddela det till byggherren,
till den som dr kontrollansvarig och till byggnadsndmnden.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om en sakkunnigs med-
delandeskyldighet i situationen att den sakkunnige ldmnar sitt uppdrag.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.



12c§ Om en sakkunnig dsidosdtter sina skyldigheter, ska byggherren omedel-
bart meddela det till byggnadsnimnden.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om byggherrens med-
delandeskyldighet i situationen att en sakkunnig &sidosétter sina skyldig-
heter. En motsvarande skyldighet géller enligt 11 b § nér en kontrollan-
svarig inte utfor sina uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

12d§ Om en sakkunnig har ldmnat sitt uppdrag, ska byggherren foresla och
byggnadsnimnden utse en ny.

Paragrafen, som ar ny, innchdller en bestimmelse om byggherrens och
byggnadsndmndens skyldigheter nir en sakkunnig har ldmnat sitt uppdrag.
Byggherren ska foresla en ny sakkunnig, men det dr byggnadsndmnden
som ska besluta vem den nye sakkunnige ska vara. En motsvarande be-
stimmelse finns i 11 ¢ § som géller nér en kontrollansvarig har lamnat sitt
uppdrag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Byggbedomare for kontroll vid genomforandet

13§ En byggbedomare far anvindas for kontroll vid genomforandet av nybygg-
nad som omfattas av foreskrifter som meddelats med stod av 16 kap. 9 § 2. En
byggbedomare fir dock inte anvindas om ndgon dtgdrd vid genomférandet om-
fattas av obligatorisk sakkunnigkontroll.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om nir en byggbeddmare
far anvindas for kontroll vid genomférandet av nybyggnad.

Enligt forsta meningen far en byggbedomare anvéndas for kontroll vid
genomforandet av en sddan nybyggnad som omfattas av foreskrifter med-
delade med stod av 16 kap. 9 § 2. Fram till dess att sddana foreskrifter har
meddelats, finns det ingen mdjlighet att anvinda sig av byggbedomare.
Nér en byggbeddmare anvénds for kontroll vid genomforandet krévs inte
en kontrollplan vilket framgar av 6 § forsta stycket. Byggbeddmarens upp-
gifter vid genomforandet framgar av 13 a §. Om en byggbedomare asido-
sdtter sina uppgifter enligt plan- och bygglagen eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap. 9 § 2, ska byggherren meddela detta till
byggnadsndmnden enligt 5 b §.

Av andra meningen framgar att en byggbeddmare inte far anvindas om
nagon atgird vid genomforandet omfattas av obligatorisk sakkunnigkont-
roll. Av foreskrifter meddelade med stdd 16 kap. 11 § 3 framgar om en
atgdrd omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

13a§ Enbyggbedomare som anvinds for kontroll vid genomforandet ska

1. mot bakgrund av en riskbedoémning ta fram en skriftlig beskrivning av vad
som ska kontrolleras, vilka besék och andra kontroller som ska genomforas och
vem som ska utfora kontrollerna,

2. se till att kontrollerna utfors av ndagon som har kompetens for uppgiften och
dr sjdlvstdndig i forhallande till den som utfor datgdrden,

3. dokumentera de besék och andra kontroller som byggbedomaren ansvarar

for,

Prop. 2025/26:172

113



Prop. 2025/26:172

114

4. informera byggherren om avvikelser fran de krav som giller for datgdrden och
vid behov meddela byggnadsndimnden det,

5. delta vid tekniskt samrad och slutsamrad, och

6. som underlag for slutbesked limna en skriftlig redogorelse for de kontroller
som byggbedémaren har ansvarat for och ett intyg om att utformningskraven enligt
S kap. 1§ 1 och 3 och de tekniska egenskapskraven enligt 8 kap. 4 § dr uppfyllda.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om en byggbeddmarens
skyldigheter vid genomforandet.

Av punkt 1 framgar att en byggbedémare som anvinds vid genomfor-
andet av en atgérd ska se till att det mot bakgrund av en riskbeddmning tas
fram en skriftlig beskrivning av vad som ska kontrolleras, vilka besok och
andra kontroller som ska genomforas och vem som ska utfora kontrollerna.

Ansvaret enligt punkt 2 innebir att byggbeddmaren ska se till kontrol-
lerna utfoérs av exempelvis en sakkunnig som ingér i byggbeddmarens
organisation och ar sjélvstindig i forhallande till den som utfor &tgérden.

Ansvaret att dokumentera enligt punkt 3 innebér att byggbeddmaren ska
se till att de besdk och andra kontroller som avses i punkt 1 blir doku-
menterade.

Ett meddelande till byggnadsndmnden enligt punkt 4 behovs inte i fraga
om avvikelser som har atgéirdats eller vid smarre brister.

Av punkt 5 framgar att en byggbedomare ska delta vid tekniskt samrad
(14 § andra stycket) och slutsamrad (31 §).

Om byggbedomaren inte 1dmnar en skriftlig redogorelse enligt punkt 6
maste byggherren anvinda sig av en ny byggbeddomare. Om byggherren
inte utser ndgon ny byggbedomare, ska byggnadsndmnden kalla till ett
mote enligt 10 kap. 13 e §. Byggherren kan da behova fullf6lja genomfor-
andet av atgirden enligt de regler som géller nir en byggbedomare inte
anvénds.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

13b§ Om byggbedémaren fir kinnedom om sddana forhdallanden som kan
foranleda forbud enligt 11 kap. 30 §, ska byggbedémaren utan dréjsmal meddela
det till byggnadsndmnden.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om byggbeddmarens
meddelandeskyldighet i en situation d& byggbedémaren far kinnedom om
forhallanden som kan leda till forbud enligt 11 kap. 30 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

13c§ Om byggbedomaren avsdger sig sitt uppdrag eller upphor att vara certi-
fierad, ska byggbedomaren omedelbart meddela det till byggherren och byggnads-
ndmnden och ange skidlen for detta.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om byggbeddmarens
meddelandeskyldighet i en situation dd byggbeddmaren avsiger sig sitt
uppdrag eller upphdr att vara certifierad.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.



13d§ Om byggbedomarens uppdrag avbryts eller byggbedémaren inte utfor
sina uppgifter, ska byggherren omedelbart meddela det till byggnadsndmnden.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om byggherrens med-
delandeskyldighet i en situation da byggbeddmarens uppdrag avbryts eller
byggbeddmaren inte utfor sina uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

13 e§ Omdet till f6ljd av en sddan omstindighet som avses i 13 c eller 13d §
inte finns en byggbedomare vid genomforandet av en dtgdrd, ska byggnadsndmn-
den kalla till det samrdad som behévs for det fortsatta genomforandet.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om byggnadsndmndens
ansvar i situationen att byggherren inte langre anvénder en byggbedémare.
Néamnden ska da kalla till samrad om det fortsatta genomforandet. Det kan
vara ett tekniskt samrad, slutsamrad eller annat mote beroende pé var dren-
det &r i genomforandeprocessen. Om byggherren anvénder sig av en ny
byggbedomare, behdver inte ndimnden kalla till nagot samrad. Om bygg-
herren inte anméler ndgon ny byggbedomare, giller byggherrens ansvar
enligt 5 § och 5 a §, och byggherren kan dé behova fullfélja genomforan-
det av atgdrden enligt de regler som géller nir en byggbeddmare inte
anvinds.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Tekniskt samrad

14§ 1 frdga om sadana atgdrder som avses i 3 § ska byggnadsndmnden utan
drojsmal efter att lov har getts eller anmédlan har kommit in kalla till ett samman-
triade for tekniskt samrad, om

1. det krévs en kontrollansvarig enligt det som foljer av 9 och 10 §§,

2. ett sddant samrad inte dr uppenbart obehovligt, eller

3. byggherren har begirt ett sddant samrad.

Kallelsen ska vara skriftlig och skickas till byggherren och den eller dem som &r
kontrollansvariga eller byggbedimare. Kallelsen ska ocksa skickas till dem i vrigt
som enligt detta kapitel ska ges tillfélle att delta i samradet eller som enligt bygg-
nadsndmndens bedomning bor ges tillfille att delta.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér tekniskt samrad behdvs och
hur kallelse till tekniskt samrad ska ga till.
Andra stycket dndras sa att ocksa byggbedomare ska kallas. Det géller
naturligtvis bara nér byggherren anviander en byggbedomare.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

18 § Byggherren ska senast fem arbetsdagar fore det tekniska samréadet, eller
inom den tidsfrist som byggnadsndmnden bestdmmer, till ndmnden 1amna

1. forslag till den kontrollplan och avfallshanteringsplan som krivs enligt detta
kapitel, och

2. de tekniska handlingar som, utdver ansdkningshandlingarna enligt 9 kap.
86 §, krivs for att byggnadsnamnden ska kunna préva fragan om startbesked.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att byggherren senast vid det tek-
niska samradet ska ldmna in ett forslag till kontrollplan och de 6vriga
handlingar som behdvs for provningen, utdver de som byggnadsndmnden
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redan har fitt del av. Paragrafen dndras pa s sétt att handlingarna som
huvudregel ska ldmnas in fem arbetsdagar fore det tekniska samradet.
Byggnadsndmnden kan bestdmma en kortare eller langre tid.

Punkt 1 6]jdandras med anledning av att bestimmelserna om kontroll-
plan delas upp i1 bestimmelser om kontrollplan och bestimmelser om av-
fallshanteringsplan. Om det till f6ljd av de bestimmelserna inte behdvs
nagon kontrollplan eller avfallshanteringsplan, behdver naturligtvis inte
nagot forslag till en sddan plan ldmnas in. Nuvarande tredje stycket behdvs
inte och tas dérfor bort.

Nuvarande andra stycket utgar till f61jd av att det infors en definition av
byggbeddmare i 1 kap. 7 §. Ovriga 4ndringar ir endast sprakliga.

Overviigandena finns i avsnitt 7.7.

19§ Det tekniska samradet ska behandla foljande fragor:

1. arbetets planering och organisation och anvindning av byggbedémare,

2. byggherrens forslag till kontrollplan och avfallshanteringsplan och de hand-
lingar i Ovrigt som byggherren har ldamnat,

3. behovet av sakkunnigkontroll,

4. hur identifieringen av avfall och dteranvédndbara byggprodukter har gjorts,

5. behovet av att byggnadsndmnden gor arbetsplatsbesok eller av andra tillsyns-
atgarder,

6. behovet av ett fardigstéllandeskydd,

7. behovet av utstakning,

8. byggnadsndmndens behov av ytterligare handlingar infor beslut om kontroll-
plan, avfallshanteringsplan eller startbesked, och

9. behovet av ytterligare sammantraden.

Om en byggbedomare anvinds och byggnadsnimnden anser det ldmpligt, far
ndmnden bestdmma att det tekniska samrddet inte ska behandla fragor som om-

fattas av byggbedémarens ansvar eller att samrddet i de fragorna ska ersdttas av

en skriftlig kommunikation.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad som ska gés igenom pa det
tekniska samradet.

1 forsta stycket 1 1aggs anviandningen av byggbedomare till. Byggnads-
ndmnden ska som tidigare vid det tekniska samradet ga igenom arbetets
planering och organisation och nu dven anvidndningen av byggbeddmare,
om en sddan anvénds.

Forsta stycket 2 foljdandras med anledning av att bestimmelserna om
kontrollplan delas upp i bestimmelser om kontrollplan och bestimmelser
om avfallshanteringsplan.

Forsta stycket 3 ar en ny punkt om att det tekniska samradet ska be-
handla behovet av sakkunnigkontroll. Det géller savil sakkunnigkontroll
enligt 8 § andra stycket och obligatorisk sakkunnigkontroll enligt 8 §
tredje stycket. Vid bedomningen av behovet av sakkunnigkontroll ska
byggnadsndmnden ta hiansyn byggherrens kompetens. En byggherre som
har, eller i sin organisation har, god kunskap om exempelvis brandskydd
gor att behovet av sakkunnigkontroll i fraga om brandskydd é&r lagre eller
till och med omotiverat, jamfort med en byggherre som saknar sadan kom-
petens.

Med anledning av den nya punkt 3 far de féljande punkterna ny num-
rering.



Forsta stycket 8, som motsvarar nuvarande punkt 7, f6ljdéndras med
anledning av att bestimmelserna om kontrollplan delas upp i bestimmel-
ser om kontrollplan och bestimmelser om avfallshanteringsplan.

Andra stycket, som dr nytt, avser situationen att en byggbedomare
anvinds. Det dr byggnadsndamnden som avgor i vilken utstrackning det ar
lampligt att vid det tekniska samradet inte behandla fragor som omfattas
av byggbeddmarens ansvar enligt 13 a §. Det tekniska samradet kan i fra-
gor som omfattas av byggbeddmarens ansvar ersittas av en skriftlig kom-
munikation. Det bor i1 de flesta fall vara mojligt att ersétta det tekniska
samradet med en skriftlig kommunikation, men i vissa fall kan det behovas
ett tekniskt samrdd om de som ska kallas till det tekniska samrédet enligt
15—-17 §§ har meddelat att de vill ha ett saddant samrad.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4 och 7.7.

Byggnadsnimndens startbesked

23 § Byggnadsnimnden ska med ett skriftligt startbesked godkénna att en atgérd
som avses i 3 § far paborjas. Startbesked far ges endast efter provning av bygg-
herrens forslag till kontrollplan och avfallshanteringsplan, behovet av sakkunnig-
kontroll och det som har framkommit vid det tekniska samrddet eller annars vid
handldggningen av drendet.

Startbesked ska ges om

1. atgdrden kan antas komma att uppfylla de krav som gdller enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett fardigstillandeskydd som avses i 16 § har visats
upp for ndmnden, om det krdvs ett sadant skydd,

3. en kopia av ett beslut om skyddsrum enligt 3 kap. 1 § forsta stycket lagen
(2026:000) om skyddsrum och skyddade utrymmen har visats upp for ndmnden,
om ett sadant beslut har meddelats och inte visats upp tidigare,

4. en redovisning av alternativa energiforsorjningssystem har visats upp for
ndmnden, om en sddan redovisning krdvs enligt 23 § lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader, och

5. de villkor som har stdllts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 83 § dr uppfyllda.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir ett startbesked kan ges for en
atgdrd. Bestimmelsen i forsta stycket andra meningen &r ny i paragrafen
men motsvarar i sak inneboérden av nuvarande 24 § 1 i den del som ar en
instruktion infor beslutet om startbesked men hér formulerat som en forut-
sattning for att ge startbesked. Syftet &r att gora det tydligt for byggnads-
ndmnden att ett startbesked forutsatter att ndmnden har prévat frdgorna om
kontroll utifrdn det som kommit fram i drendet. Aven frigor om sakkun-
nigkontroll ska omfattas av prévningen.

Punktuppstéllningen i nuvarande paragrafen ldggs in i det nya andra
stycket med en spraklig modernisering i punkt 5.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

23a§ Om en byggbedomare har anvénts for provningen av lov eller for kontroll
vid genomforandet av en dtgdrd som avser en sddan nybyggnad som avses i fore-
skrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 9 § 2, ska startbeskedet i fragor
som omfattas av byggbedémarens ansvar ges utan provning av om kraven i 8 kap.
1§ 1 och 3 och 4 § ar uppfyllda.
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nidmndens provning infor beslut om startbesked nir ett certifierat bygg-
projekteringsforetag har anvénts for projekteringen, dndras med anledning
av den nya bendmningen byggbeddmare, som definieras i 1 kap. 7 §.
Uttrycket "anvénts for projektering” dndras till anvints for provningen av
lov eller for kontroll vid genomforandet” med anledning av att mdjligheten
att anvénda byggbeddmare utdkas till att ocksa kunna omfatta kontroll vid
genomfOrandet av en atgird. Med “anviénts for provningen av lov” avses
detsamma som “anvénts for projektering”.

Termen nybyggnad definieras i 1 kap. 4 §. Vilka nybyggnader som en
byggbedémare kan anvéindas for preciseras i foreskrifter som meddelas
med stod av 16 kap. 9 § 2.

Nuvarande sista meningen tas bort. Den behovs inte.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

24 § I ett startbesked ska byggnadsndmnden

1. faststélla den kontrollplan och den avfallshanteringsplan som ska gélla for
atgérderna, med uppgift om vem eller vilka som &r sakkunniga eller kontrollan-
svariga,

2. bestdmma villkor for att fa paborja atgarderna, om sadana villkor behovs,

3. bestdmma villkor och ungeférlig tidpunkt for utstakning, om utstakning be-
hovs,

4. bestimma vilka handlingar som ska lamnas till nimnden infor beslut om slut-
besked,

5. ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den mén sédana upp-
lysningar behovs, och

6. ange vid vilken tidpunkt som étgérderna far paborjas om de enligt 9 kap. 81
eller 82 § inte far péborjas direkt eller om beslutet om lov for atgarderna enligt
9 kap. 114 § ska gélla forst ndr det har fétt laga kraft.

Om en byggbedémare anvinds for kontroll vid genomforandet, ska det i start-
beskedet inte faststillas ndagon kontrollplan for kontroll som omfattas av bygg-
bedémarens ansvar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad ett startbesked ska innehalla.

Punkt 1 foljdandras med anledning av att bestimmelserna om kontroll-
plan delas upp i bestimmelser om kontrollplan och bestimmelser om
avfallshanteringsplan. Den del av punkten som i den nuvarande lydelsen
refererar till byggherrens forslag och det som kommit i fram drendet flyttas
till 23 §.

Andra stycket, som &r nytt, tydliggor att det i startbeskedet inte ska fast-
stdllas nadgon kontrollplan for kontroll som omfattas av byggbeddmarens
ansvar. Byggbedomarens ansvar framgar av 13 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4 och 7.7.

Arbetsplatsbesok

27§ Efter ett startbesked enligt 23 eller 23 ¢ § ska byggnadsndmnden minst en
gang under arbetets gang besoka den plats dir atgérderna genomfors, om

1. startbeskedet har foregatts av ett tekniskt samréad, och

2. ett arbetsplatsbesok inte kan anses obehovligt.

Ett arbetsplatsbesok ska alltid goras, om startbeskedet avser ett stort eller komp-
licerat byggprojekt eller om byggnadsndgmnden och byggherren vid det tekniska
samradet har kommit Gverens om ett arbetsplatsbesok.



Om en byggbedomare anvinds for kontroll vid genomforandet krdvs dock inte
att byggnadsndmnden gor ndagot arbetsplatsbesok.

Paragrafen innehaller bestimmelser om byggnadsnamndens arbetsplats-
besok

Av tredje stycket, som &r nytt, framgar att byggnadsndmnden inte beho-
ver gora arbetsplatsbesok for kontroll som omfattas av en byggbeddmares
ansvar. Byggbedomarens ansvar framgér av 13 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

28 § Byggnadsnimnden ska vid ett arbetsplatsbesok ga igenom hur genomforda
dtgdrder forhdller sig till de krav som gdller enligt lovet, kontrollplanen, avfalls-
hanteringsplanen, startbeskedet och de villkor som har beslutats.

Byggnadsndmnden ska fora protokoll dver arbetsplatsbesoket. Protokollet ska
skickas till byggherren och den kontrollansvarige.

Paragrafen innehéller bestimmelser om arbetsplatsbesokets innehall och
protokoll 6ver arbetsplatsbesoket.

Forsta stycket, som ar nytt, fortydligar arbetsplatsbesokets syfte och
funktion. Av forarbetena till plan- och bygglagen framgar att nimndens
handlaggare vid ett arbetsplatsbesok exempelvis bor se efter att kontroll-
planen och bygglovet f6ljs, att den kontrollansvarige dr nirvarande i fore-
skriven utstrickning och att inget uppenbart strider mot byggreglerna
(prop. 2009/10:170 Del 1 s. 320). Det som kommer fram vid arbetsplats-
besdket har betydelse for provningen av om slutbesked kan ges enligt
34§ 1.

Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

Kompletterande villkor

29§ Byggnadsndmnden far besluta om kompletterande villkor for bygg- eller
rivningsatgérderna eller for kontrollen, om

1. saddana villkor behovs for att uppfylla kraven enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen, och

2. behovet av villkoren inte kunde forutses nér startbeskedet gavs.

Om en byggbedomare anvdnds far kompletterande villkor inte avse utformnings-
krav enligt 8 kap. 1 § 1 och 3 eller tekniska egenskapskrav enligt 8 kap. 4 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om byggnadsndmndens mdjlighet att
bestimma om kompletterande villkor.

Andra stycket dr nytt. Om en byggbedomare anvénds, ska byggnads-
ndamnden inte bedoma uppfyllelsen av de tekniska egenskapskraven, vilket
medfor att byggnadsndmnden inte heller ska besluta om kompletterande
villkor kopplade till utformningskrav eller tekniska egenskapskrav. Bygg-
bedémarens ansvar for kontroll vid genomforandet framgar av 13 a §.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

Slutsamrad

30§ Byggnadsnimnden ska i samband med att byggatgérder avslutas kalla till
ett slutsamrad, om

1. atgdrden har omfattats av ett tekniskt samrad, eller

2. en byggbedomare anvinds.

Slutsamrad behovs inte om det dr uppenbart obehévligt.
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Paragrafen, som innehéller bestimmelser om nér byggnadsndmnden ska
kalla till ett slutsamrad, omarbetas redaktionellt. Innehéllet i forsta stycket
2 ar nytt och innebdr att slutsamrad ska hallas i de fall da byggherren har
valt att anvinda en byggbedomare.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.6.

31§ En kallelse enligt 30 § ska vara skriftlig och skickas till
1. byggherren,
2. den eller dem som dr kontrollansvariga, sakkunniga eller byggbedémare, och
3. 6vriga som enligt byggnadsndgmnden bor ges tillfdlle att delta.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kallelse till slutsamrad.

I punkt 2 laggs sakkunniga och byggbedoémare till. Om byggherren har
valt att inte anvidnda byggbedomare, s& behdver naturligtvis inte nagon
byggbedomare kallas. Detsamma géller sakkunniga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6 och 7.9.

32§ Slutsamradet ska normalt hallas pa den plats dar byggatgirderna har genom-
forts. Slutsamradet ska behandla

1. hur kontrollplanen, avfallshanteringsplanen och andra villkor som faststdllts
i startbeskedet Aar foljts och hur kompletterande villkor har f6ljts,

2. avvikelser fran de krav som géller for atgérderna,

3. utlatanden frdan kontrollansvariga och sakkunniga och byggbedémarens
redogorelse for genomforda kontroller,

4. den kontrollansvariges och byggnadsnamndens dokumentation 6ver besok pa
byggarbetsplatsen och annan dokumentation &ver arbetets utférande,

5. behov av avslutande besiktning eller andra étgérder, och

6. forutsittningarna for ett slutbesked, inklusive byggbedomarens intyg om att
utformningskraven enligt 8 kap. 1 § 1 och 3 och de tekniska egenskapskraven
enligt 8 kap. 4 § dr uppfyllda.

Paragrafen innehéller bestimmelser om slutsamradet.

Punkt 1 foljdandras med anledning av att bestimmelserna om kontroll-
plan delas upp i bestimmelser om kontrollplan och bestimmelser om
avfallshanteringsplan. Darutover gors nagra sprakliga fortydliganden utan
att ndgon andring i sak ir avsedd.

Punkt 3 dndras sa att dven utltanden fran sakkunniga, vilket inkluderar
funktionskontrollanter, och byggbeddmarens redogdrelse for genomforda
kontroller ska behandlas vid slutsamradet. Om det i drendet inte forekom-
mer nagra sakkunniga eller byggbedomare, behdver naturligtvis inte nagra
sddana utlatanden eller redogorelser behandlas.

I punkt 5 anges uttryckligen att slutsamradet ska behandla behovet av
avslutande besiktning. Det tilligget ger uttryck for hur géllande rétt tillim-
pas i praxis.

I punkt 6 anges uttryckligen att slutsamradet i fragan om slutbesked ska
behandla byggbeddmarens intyg. En byggbedomares intyg har samma
karaktér som det intyg som en kontrollansvarig ldmnar infor slutbesked.
Intyget fran en byggbedomare 4r forenat med straffansvar i enlighet med
bestdmmelserna om osant intygande enligt 15 kap. 11 § brottsbalken, vil-
ket &r en foljd av att byggnadsndmndens provning ersitts med en byggbe-



domares kontroll. Om byggherren har valt att inte anvidnda en byggbedo-
mare, behdver naturligtvis inget byggbeddmarintyg behandlas.

Ovriga indringar #r endast sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6 och 7.3.

Byggnadsnimndens slutbesked

34§ Byggnadsndmnden ska med ett skriftligt slutbesked godkénna att en eller
flera atgirder som avses i 3 § ska anses vara slutforda och, i fraiga om byggétgér-
der, att byggnadsverket far tas i bruk, om byggherren har

1. visat att alla krav som géller for atgdrderna enligt lovet, kontrollplanen,
avfallshanteringsplanen, startbeskedet och kompletterande villkor dr uppfyllda,

2. visat att en klimatdeklaration for byggnadsverket har ldmnats in enligt lagen
(2021:787) om klimatdeklaration for byggnader eller gjort sannolikt att det inte
krdvs en klimatdeklaration, och

3. ldmnat in byggbedomarens redogorelse for genomforda kontroller och ett
intyg om att utformningskraven enligt 8 kap. 1 § 1 och 3 och de tekniska egen-
skapskraven enligt 8 kap. 4 § dr uppfyllda.

Om en byggbedomare anvinds ska byggnadsndmnden inte préva om utform-
ningskraven enligt Skap. 1§ 1 och 3 och de tekniska egenskapskraven enligt
8 kap. 4 § dr uppfyllda.

Byggnadsnimnden ska inte ge slutbesked om ndmnden har funnit skl att in-
gripa enligt 11 kap. och den brist som foranlett ingripandet inte dr dtgdrdad.

Paragrafen innehéller bestimmelser om godkidnnande av atgédrder med ett
slutbesked.

1 forsta stycket f6ljdandras punkt 1 med anledning av att bestimmelserna
om kontrollplan delas upp i bestimmelser om kontrollplan och bestim-
melser om avfallshanteringsplan. En spréklig éndring fortydligar att de
krav som ska vara uppfyllda for att ett byggnadsverk ska fa tas i bruk &r
kumulativa. Punkt 2 dndras redaktionellt och sprakligt utan att ndgon
dndring 1 sak &dr avsedd. Innehéllet i nuvarande punkt 3 flyttas till tredje
stycket. Det nya innehallet i punkt 3 dterspeglar att nér en byggbedémare
anvinds for kontrollen ska byggbeddmarens redogdrelse och intyg ha
lamnats in innan ett slutbesked kan ges.

Av andra stycket, som &r nytt, framgér att byggnadsndmnden inte ska
prova om de angivna utformningskraven och tekniska egenskapskraven &r
uppfyllda, om en byggbeddmare anvinds och byggbeddmaren har intygat
att kraven &r uppfyllda. Byggnadsndmnden kan dérmed inte neka slut-
besked utifrén utformningskraven enligt 8 kap. 1 § 1 och 3 och de tekniska
egenskapskraven enligt 8 kap. 4 §. Daremot kan byggnadsndgmnden neka
slutbesked pé en annan grund, t.ex. om byggherren inte har f6ljt bygglovet.

Tredje stycket, som dr nytt, motsvarar nuvarande punkt 3 med ett tilligg
som tydliggor att om en brist som foranlett ett ingripande ar atgiardad, sa
ar ingripandet inte ett hinder mot slutbesked.

Overviigandena finns i avsnitt 6.6 och 7.9.

40§ Ett slutbesked hindrar inte ett ingripande enligt 11 kap. 5 §, om det senare
visar sig att ett krav inte dr uppfylit.

Paragrafen dr ny. Byggnadsndmndens slutbesked ger uttryck for nimndens
bedomning att de utforda atgérderna ar tillrackliga for att de ska kunna
presumeras vara slutforda enligt géllande krav. Paragrafen tydliggor att
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om byggnadsndmnden efter ett slutbesked finner att ett krav inte ar upp-
fyllt, sa &r slutbeskedet inte ett hinder mot att nimnden exempelvis beslu-
tar om ett atgirdsforeldggande enligt 11 kap. 19 §. Byggherren har alltid
ansvaret for att kraven i lagen uppfylls (prop. 2009/10:170 s. 487). Bygg-
herrens offentligrittsliga ansvar for detta framgar av 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.9.

11 kap. Tillsyn, tilltride, ingripanden och paféljder

1§ Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. tillsynen allmént, mojlighet att fa ett ingripandebesked samt skyldighet att ge
tilltrdde och lamna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen 6ver kommunala beslut,

3. foreldagganden som behovs for att regler, domar och beslut ska foljas,

4. genomforande pa den forsumliges bekostnad och forbud mot fortsatt arbete
eller anvindning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter, byggbeddmare, kontrollansvariga och sakkun-
niga,

6. att foreldgganden och forbud fir forenas med vite eller ska genomforas ome-
delbart,

7. handréackning,

8. anteckningar av foreldgganden och forbud i fastighetsregistret samt verkan av
foreldgganden och forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. overlatelse av egendom efter en dvertradelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn.

Paragrafen ar en innehéllsforteckning av bestimmelserna i 11 kap.

Punkt 5 foljdandras med anledning av den nya bendmningen byggbe-
domare och med anledning av att bestimmelser om sakkunniga tas in i
lagen.

Kontrollforeligganden

17a§ Om det behdvs for att sikerstilla att det krav pd underhdll som giller
enligt 8 kap. 14 § uppfylls, far byggnadsnimnden foreldgga byggnadsverkets
dgare eller nyttjanderdttshavare att se till att byggnadsverket kontrolleras och att
resultatet av kontrollen redovisas (kontrollforeldggande). Foreldggandet far endast
omfatta de tekniska egenskapskrav som avses i 8 kap. 4 § forsta stycket 1, 2 eller 4.

Byggnadsnimnden ska i foreldggandet ange

1. vad som ska kontrolleras,

2. vilken kunskap och erfarenhet som krdvs for att utfora kontrollen,

3. ndr resultatet av kontrollen ska redovisas for ndmnden, och

4. att om en brist upptdcks vid kontrollen ska dgaren eller nyttjanderdttshavaren
redovisa vad den avser att gora for att atgdrda bristen och nér bristen kommer att
vara dtgdrdad.

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om kontrollforelaggande.

Av forsta stycket framgar att ett kontrollforeldggande far anvandas som
ett led i att sdkerstdlla att gdllande krav p& underhall uppfylls. Foreldggan-
det far endast omfatta de tekniska egenskapskrav som géller barformaga,
stadga och bestidndighet (8 kap. 4 § forsta stycket 1), sidkerhet i hdandelse
av brand (8 kap. 4 § forsta stycket 2) och sékerhet vid anvidndning (8 kap.



4 § forsta stycket 4). Ett kontrollforeldggande kan vara motiverat i fall av
kénda byggnadstekniska brister eller brister i underhall enligt 8 kap. 14 §.

Det &r byggnadsverkets dgare som ansvarar for att de tekniska egen-
skapskraven pa underhéll som giller enligt 8 kap. 14 § uppfylls, och ska
darfor se till att byggnadsverket kontrolleras. For att fa besluta om ett kont-
rollforeldggande behdver byggnadsndmnden inte besiktiga eller pa annat
satt konstatera att det finns sddana brister i underhallet. Ett kontrollfore-
laggande far ocksa riktas till en nyttjanderéttshavare. Det kan vara aktuellt
om det &dr nyttjanderdttshavaren som har underhallsansvaret for det egen-
skapskrav som ska kontrolleras. I det enskilda fallet kan det vara oklart
vem som har underhéllsansvaret. Det kan vara édgaren eller en nyttjande-
rattshavare eller bdda. Byggnadsndmnden behdver da utreda vem kontroll-
forelaggandet bor riktas mot. Som utgangspunkt bor dock forelaggandet
riktas mot dgaren av byggnadsverket. En definition av vad som avses med
byggnadsverk finns i 1 kap. 4 §.

Av andra stycket 1 framgér att byggnadsndmnden i foreldggandet ska
ange vad som ska kontrolleras. Namnden maste ange vilket krav i plan-
och bygglagen som kontrollen ska géras mot. En svepande uppmaning att
exempelvis kontrollera byggnadsverkets barforméga ar inte tillrdckligt.

Av andra stycket 2 framgér att det i foreldggandet ska anges vilken kun-
skap och erfarenhet som krivs for att utfora kontrollen. Det kan vara till-
rackligt att kontrollen utfoérs av nadgon som har tillridcklig kunskap och
erfarenhet for att kunna beddma om exempelvis anordningen uppfyller det
aktuella kravet. Det kan vara friga om en fastighetsskotare eller en drift-
tekniker eller ndgon annan som har relevant kunskap och erfarenhet. I
fraga om taksédkerhet kan kontrollen till exempel utféras av nagon som har
erfarenhet av att arbeta pa tak. Om det &r fraga om att kontrollera hall-
fastheten i barande konstruktioner kan det vara rimligt att kontrollen utfors
av nagon som har sirskild erfarenhet och kunskap inom det omradet. Vilka
krav pé kunskap och erfarenhet som ska gélla i det enskilda fallet ar en
fréga for byggnadsndmnden att ta stéllning till utifrdn det byggnadsverk
eller den byggnadsdel som ska kontrolleras.

Av andra stycket 3 framgar att det i foreldggandet ska anges nér resul-
tatet av kontrollen ska redovisas for nimnden.

I andra stycket 4 anges att det i foreldggandet ska stillas krav pé att —
for det fall dgaren eller nyttjanderéttshavaren vid kontrollen upptécker en
brist — ska dgaren eller nyttjanderdttshavaren redovisa vad den avser att
gora for att atgdrda bristen och nér bristen kommer att vara atgardad. Det
ar alltsa inte ett foreldggande att atgdrda, utan endast ett féreldggande att
redovisa vad édgaren eller nyttjanderdttshavaren avser att géra med anled-
ning av den upptickta bristen och, eftersom dgaren eller nyttjanderétts-
havaren har underhéllsansvaret, nér bristen bedéms vara atgérdad.

Overviigandena finns i avsnitt 7.11.

Foreligganden om underhillsutredning

18§ Om det brister i underhallet av ett byggnadsverk, fir byggnadsndmnden
uppdra at en sakkunnig att utreda behovet av underhallsatgérder. Innan ndimnden
beslutar om ett sddant uppdrag, ska ndimnden i ett foreldggande ge byggnadsverkets
dgare tillfille att inom en viss tid ge synpunkter pa uppdraget och pa fragan om
vem som ska betala kostnaderna for uppdraget.
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utredning. Nuvarande andra stycket tas bort som en f6ljd av att den nya
definitionen av sakkunnig i 1 kap. 9 § innehéller kravet om certifiering.

Atgirdsforeligganden

19§ Om en byggherre, byggbedomare, dgare, nyttjanderdttshavare, vaghallare,
kontrollansvarig, sakkunnig eller huvudman for en allmén plats later bli att vidta
en atgird och darigenom bryter mot en skyldighet enligt denna lag eller foreskrifter
eller beslut som har meddelats med st6d av lagen, far byggnadsndmnden foreldgga
denne att inom en viss tid vidta atgirden (atgirdsforeldggande).

Foreldgganden om att avhjdlpa ett sadant hinder som avses i 8 kap. 2 § andra
stycket eller 8 kap. 12 § andra stycket ska riktas mot den som har radighet 6ver
hindret. Om inte annat visas ska det anses vara dgaren av byggnaden respektive
den allménna platsens huvudman.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att byggnadsndmnden far fore-

lagga vissa aktorer som asidosatt sina skyldigheter att vidta atgérder.
Foérsta stycket dndras sa att dven byggbedomare omfattas av bestim-

melsen. En byggbedomares skyldigheter framgér av 10 kap. 13 a §.
Overviigandena finns i avsnitt 6.8.

Genomforande pa bekostnad av den som fatt ett foreldggande

27§ Om ett foreldggande enligt 17 § inte foljs, far byggnadsndmnden besluta att
pa dgarens bekostnad lata uppritta de ritningar och beskrivningar samt vidta de
atgérder 1 vrigt som dr nddviandiga for att prova fragan om lov.

Nér den tid for synpunkter som har angetts i ett foreldggande enligt 18 § har gatt
ut, far byggnadsnamnden uppdra at en sakkunnig att pa dgarens bekostnad utreda
behovet av underhéllsatgérder.

Om ett foreldggande enligt /7 a, 19, 20, 21, 22, 23 eller 24 § inte foljs, far
byggnadsndmnden besluta att atgérden ska genomforas pé den forsumliges be-
kostnad och hur det ska ske.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att byggnadsndmnden far genom-
fora atgirder pa den forsumliges bekostnad.

I tredje stycket gors ett tilldgg som innebér att d&ven kontrollforelaggan-
den omfattas av bestimmelsen. Byggnadsndmnden far i likhet med det
som géller for exempelvis dtgérds- eller rittelseforeldgganden besluta om
att kontrollen ska utforas pa dgarens bekostnad samt hur och nar den ska
goras.

Overvigandena finns i avsnitt 7.11.

Byte av och ingripande mot byggbedomare, kontrollansvariga, sakkunniga
och funktionskontrollanter
34§ Om byggnadsndmnden finner att en funktionskontrollant har dsidosatt sina

skyldigheter, far nimnden besluta att en annan funktionskontrollant ska utses.
Némnden ska anméla sitt beslut till den som har certifierat kontrollanten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att byggnadsnamnden fér besluta
att en ny funktionskontrollant ska utses om ndmnden finner att den tidigare
asidosatt sina skyldigheter.

1 forsta stycket tas hianvisningen till 8 kap. 25 § bort som en f6ljd av att
definitionen av funktionskontrollant tas in i 1 kap. 10 §.



34a§ Ombyggnadsnimnden bedomer att en byggbedémare har gjort en uppen-
bar felbedomning av kraven i 8 kap. 1 § 1 eller 3 eller 4 §, eller bedomer att bygg-
beddémaren av nagot annat skil dr oldmplig for sin uppgift, ska nimnden underrétta
den som har certifierat bygghedémaren om detta.

Paragrafen innehaller bestimmelser om byggnadsndmndens underréttelse-
skyldighet i forhallande till den som har certifierat.

Paragrafen foljddndras med anledning av den nya bendmningen bygg-
bedomare. Ordet projektering tas bort d en byggbeddmare har utdkade
uppgifter jamfort med ett tidigare certifierat byggprojekteringsforetag, jfr
10 kap. 13 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

35§ Om byggnadsndmnden finner att en kontrollansvarig eller sakkunnig har
asidosatt sina skyldigheter enligt denna lag, ska nimnden

1. entlediga den kontrollansvarige eller sakkunnige fran sitt uppdrag och under-
ritta certifieringsorganet om beslutet, och

2. efter forslag fran byggherren besluta om en ny kontrollansvarig eller sak-
kunnig.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om entledigande av en kontroll-
ansvarig som har asidosatt sina skyldigheter, dndras sa att det som sdgs om
kontrollansvarig dven ska tillimpas pa en sakkunnig som har asidosatt sina
skyldigheter enligt 10 kap. 12 §—12 ¢ §§. Andringen innebir att byggnads-
namnden ska entlediga en sakkunnig om denne har &sidosatt sina skyldig-
heter. Byggnadsnimnden ska dérefter efter forslag fran byggherren besluta
om en ny sakkunnig. Hénvisningen till 10 kap. 9 och 11 §§ utgér med an-
ledning av att definitionen av kontrollansvarig tas in i 1 kap. 8 §.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

36 § Om en byggbedomare, kontrollansvarig, sakkunnig eller funktionskontrol-
lant har visat sig vara oldmplig for sin uppgift, far certifieringsorganet éterkalla
certifieringen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att ett certifieringsorgan far ater-
kalla en certifiering om en kontrollansvarig eller ett certifierat byggprojek-
teringsforetag har visat sig vara oldmplig for sin uppgift.

Paragrafen f6ljddndras med anledning av den nya bendmningen bygg-
beddmare. Vidare dndras paragrafen sa att &ven sakkunniga och funktions-
kontrollanter omfattas av bestimmelsen. Termerna certifieringsorgan,
byggbedomare, kontrollansvarig, sakkunnig och funktionskontrollant de-
finieras i 1 kap. 5, 7, 8, 9 respektive 10 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Vite
37§ Ett foreldggande enligt 17 a, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,26, 26 b eller 26 ¢ §
eller ett beslut om forbud enligt 25, 30, 31, 32, 32 aeller 33 § far forenas med vite.

Vitet far inte forvandlas till fangelse.
Fragor om utdémande av vite provas av mark- och miljédomstol.
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rollforeligganden enligt 17 a § far forenas med vite. Ovriga dndringar dr
endast sprakliga.
Overvigandena finns i avsnitt 7.11.

Anteckningar i fastighetsregistrets inskrivningsdel m.m.
40 § Den myndighet som beslutar om ett féreldggande enligt /7 a, 19, 20, 21,22

eller 23 § eller forbud enligt 33 § ska genast skicka sitt beslut till inskrivnings-
myndigheten.

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om anteckning i fastighetsregist-
rets inskrivningsdel, dndras sé att &ven kontrollforeldgganden enligt 17 a §
omfattas av bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.11.

Verkan av ett foreléiggande eller forbud vid ldgarbyte

46 § Om ett foreldggande enligt /7 a, 19, 20, 21, 22 eller 23 § eller forbud enligt
33 § har riktats mot fastighetens dgare och fastigheten darefter byter dgare, giller
forelaggandet eller forbudet i stillet mot den nya dgaren.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om verkan av ett foreldggande
eller forbud vid dgarbyte, dndras sé att d&ven kontrollféreldgganden enligt
17 a § omfattas av bestimmelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 7.11.

13 kap. Overklagande

2§ Kommunala beslut enligt denna lag far inte 6verklagas i den del de avser

1. avbrytande av ett planarbete,

2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

3. andra frdgor om gatukostnader én de som avsesil § 6,

4. forlingd handlaggningstid enligt 9 kap. 99 §,

5. behovet av kontrollplan, avfallshanteringsplan, kontrollansvarig, sakkunnig,
tekniskt samrad eller slutsamrad,

6. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller

7. en fraga som redan dr avgjord genom en detaljplan, omradesbestimmelser
eller ett forhandsbesked.

Att tvister rorande gatukostnader provas av mark- och miljodomstol framgar av
15 kap. 10 §.

Beslut enligt 3 kap. 9 § andra stycket eller 5 kap. 11 a § tredje stycket om huru-
vida en betydande miljopéaverkan kan antas far inte 6verklagas sérskilt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om i vilken del kommunala beslut inte
far overklagas.

Forsta stycket 5 foljddndras med anledning av att bestimmelserna om
kontrollplan delas upp i bestimmelser om kontrollplan och bestimmelser
om avfallshanteringsplan. Vidare tas ordet sdrskilt” bort framfor ordet
”sakkunnig”. Ordet sérskilt behovs inte. Ingen dndring i sak &r avsedd.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

Overklagande av certifierings- eller kontrollorgans beslut

3a§ Ett certifieringsorgans beslut i fraga om certifiering far overklagas till
Boverket.



Paragrafen, som ar ny, fortydligar genomforandet av artikel 10.6 i tjénste-
direktivet (2006/123/EG). Ett 6verklagande av ett beslut i ett certifierings-
arende géller rétten att bedriva viss verksamhet som byggbeddmare, kont-
rollansvarig, sakkunnig och funktionskontrollant. I det fall Boverket finner
att ett certifieringsorgan fattat ett felaktigt beslut ska Boverket upphiva
beslutet, vilket blir vigledande for certifieringsorganet. Boverket, eller den
domstol som dverprovar ett beslut om certifiering, kan inte certifiera efter-
som de inte dr behoriga att utfirda certifikat. Det dr certifieringsorganen
som utfardar certifikat. En definition av certifieringsorgan finns i 1 kap.
5 §. Att Boverkets beslut far 6verklagas till mark- och miljddomstol fram-
girav 6 §.

Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

3b§ Ettkontrollorgans beslut i fraga om besiktning av en motordriven anordning
far overklagas till ldnsstyrelsen i det ldn ddr besiktningen dgt rum.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om att ett kontrollorgans
beslut i fraga om besiktning av en motordriven anordning far 6verklagas.
Ett 6verklagande kan leda till att certifieringsorganets stdllningstagande
kan upphévas, men lénsstyrelsen kan inte dndra beslutet eller ge beslutet
nytt innehall eftersom lansstyrelsen inte har behorighet att besiktiga den
motordrivna anordningen. Om kontrollorganets beslut har fattats pa felak-
tiga grunder, far dock lansstyrelsens upphidvande betydelse for certifier-
ingsorganets fornyade hantering i besiktningsérendet. En definition av
kontrollorgan finns i 1 kap. 5 §. Att ldnsstyrelsens beslut far dverklagas till
mark- och miljodomstol framgéar av 6 §.

Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Riitten att 6verklaga

88§ FEn bestdmmelse om vem som far 6verklaga beslut finns 1 42 § forvaltnings-
lagen (2017:900).

Bestdmmelsen i 42 § forvaltningslagen ska tillimpas i fraga om dverklaganden
av beslut som avsesi 3 a och 3 b §§.

Paragrafen innehaller i forsta meningen en upplysningsbestimmelse om
42 § forvaltningslagen. Enligt den bestimmelsen féar beslut dverklagas av
den som beslutet angér, om det har gatt denne emot. Det ska, enligt andra
stycket, gilla dven dverklaganden av certifieringsorgans beslut.
Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

16 kap. Bemyndiganden
Foreskrifter om byggprodukter

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vad som krévs for att en byggprodukt enligt 8 kap. 19 § ska anses lamplig for
att ingd i ett byggnadsverk,
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2. mirkning av byggprodukter enligt 8 kap. 21 § 2 som forutsittning for att de
ska fa sldppas ut pa marknaden och anvindas,

3. typgodkinnanden och tillverkningskontroll enligt 8 kap. 22 och 23 §§,

4. att en byggprodukt maste vara typgodkind enligt 8 kap. 22 § for att fa
anvéndas i ett byggnadsverk,

5. pa vilket eller vilka sprak handlingar och information inom denna lags
tillimpningsomréade ska tillhandahallas, nér krav pa tillhandahallande &r en foljd
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,

6. sadan ersdttning som anges i 11 kap. 8 b och 8 ¢ §§,

7. avgift vid tillsyn enligt 11 kap. 66 §, och

8. villkor for att sldppa ut och tillhandahélla byggprodukter som kommer i kon-
takt med dricksvatten pa marknaden.

Foreskrifter enligt forsta stycket 4 far endast avse typgodkédnnanden som behovs
till skydd for liv, personlig sidkerhet eller hélsa.

I paragrafen finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om byggprodukter.

1 forsta stycket 2 dndras hénvisningen till 8 kap. 21 § sé att den avser rétt
punkt i 8 kap. 21 §. Andringen foljer av dndringar i plan- och bygglagen
som beslutats till f61jd av propositionen 2025/26:35 Anpassningar till EU:s
nya byggproduktférordning.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

Foreskrifter om certifieringsorgan, byggbedomare, kontrollansvariga,
sakkunniga och funktionskontrollanter

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

1. foreskrifter om vad som i friga om kunskap, erfarenhet, /dmplighet och certi-
fiering krivs av byggbedomare, kontrollansvariga, sakkunniga och funktionskont-
rollanter,

2. foreskrifter om vilka nybyggnader som ska omfattas av 9 kap. 68 § och
10 kap. 23 a §,

3. foreskrifter om vad som krdvs av certifieringsorgan som utfdrdar certifiering

for byggbedomare, och

4. foreskrifter om vilka handlingar for arkivering som ska ldmnas infor slut-
besked ndr en byggbedomare anvinds.

Paragrafen, som innehdller bemyndiganden att meddela foreskrifter om
certifiering, dndras sé att innehéllet i nuvarande punkterna 1-3 samlas i
den nya punkt 1 och forenklas med anledning av att funktionskontrollant,
byggbeddmare, kontrollansvarig och sakkunnig definieras i 1 kap. Fore-
skrifter om lamplighet kan meddelas i fraga om alla de ndmnda funktio-
nerna. Foreskrifter om kunskap, erfarenhet och lamplighet finns i 7 kap.
3 § plan- och byggforordningen (2011:338).

Punkt 2, som motsvarar nuvarande punkt 4, utvidgas dé ordet bostads-
hus byts ut mot nybyggnader. Termen nybyggnad definieras i 1 kap. 4 §.
Vidare tas hdnvisningen till 9 kap. 67 § bort da den paragrafen upphévs.

Den nya punkt 3 innehéller bemyndiganden om att foreskriva vad som
krdvs av sddana certifieringsorgan som utfardar certifiering for byggbe-
domare. Termen certifieringsorgan definieras i 1 kap. 5 §.

Punkt 4, som &r ny, dr ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
vilka handlingar for arkivering som ska l&dmnas infor slutbesked nér en
byggbedémare anvédnds. Sddana handlingar kan avse bland annat intyg om



certifiering eller annan dokumentation som kan vara av intresse for ndmn-
den.
Overvégandena finns i avsnitt 6.1 och 6.6.

Foreskrifter om kontroll
11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om
1. kontroll av att foreskrifter som har meddelats med stod av 2, 5 eller 6 § {6ljs,
2. kontroll av att kraven enligt férordning (EU) 2016/424 uppfylls, och
3. obligatorisk sakkunnigkontroll av dtgdrder och byggnadsverk.

Paragrafen, som innehaller bemyndiganden att meddela foreskrifter om
kontroll, kompletterats med en ny punkt 3 som innefattar foreskrifter om
obligatorisk sakkunnigkontroll av étgérder och byggnadsverk. Bemyn-
digandet omfattar ddrmed dven rétten att meddela foreskrifter om for vilka
atgarder och byggnadsverk som omfattas av kravet pa obligatorisk sak-
kunnigkontroll, jfr 10 kap. 8 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Bestammelserna om kontrollplan i 10 kap. 6 § ska tilldimpas i sin édldre lydelse
i fréga om atgérder for vilka ansdkan om lov eller anmailan har gjorts fore ikraft-
tridandet.

Enligt punkt 2 ska bestimmelserna om kontrollplan i 10 kap. 6 § tillimpas
isin éldre lydelse i fraga om atgérder for vilka ansdkan om lov eller anma-
lan har gjorts fore ikrafttrddandet.

Overvigandena finns i avsnitt 13.
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Sammanfattning av Boverkets rapport Uppdrag
att utveckla reformen med certifierade
byggprojekteringsforetag (rapport 2025:2)

Uppdraget

Uppdraget bestar i huvudsak i att utreda behovet av regelidndringar och
lamna eventuella forslag till regeldndringar for att utveckla reformen med
certifierade byggprojekteringsforetag (CBF) till att innefatta inte bara
projekteringsskedet utan dven byggprocessen. I syfte att ytterligare 6ka
forutsdgbarheten och effektiviteten under hela byggprocessen och darige-
nom forstarka incitamenten att anvianda systemet med certifierade bygg-
projekteringsforetag.

Eftersom en viktig utgdngspunkt for uppdraget ar att utdka systemets
anvandningsomréde till att kunna innefatta dven utférandefasen fram till
slutbesked, &r det enligt uppdragsgivaren dven lampligt att 6verviga en
annan bendmning &n certifierat byggprojekteringsforetag. Boverkets
forslag ar certifierat byggbedomningsforetag.

Som en del i att utveckla systemet ingar ocksé i uppdraget att fverviga
och ge eventuella forslag pa om, och i sé fall vilka, fler typer av byggnader
som certifierade byggprojekteringsforetag kan anviandas for. Inom ramen
for uppdraget ska Boverket ocksé dverviga och foresla de ytterligare krav
som behdver inga i certifieringen, samt 6vervdga och vid behov foresla
ytterligare kontroll av certifierade byggprojekteringsforetag. Boverket ska
slutligen lamna forfattningsforslag och ge exempel pa foreskrifter som be-
doms vara nddvéandiga for att svara upp mot delarna i uppdraget.

Forslag

Overgripande om innehaillet i Boverkets forslag

Overgripande och nigot forenklat bestar Boverkets samlade forslag i att
CBF-systemet inte bara ska kunna anvéndas under lovprocessen fram till
startbesked utan dven for beddmningen och tillsynen av de ingéende kra-
vens uppfyllande under byggskedet, fram till att slutbesked ldmnas. Det
foreslagna CBF-systemet bygger i likhet med det befintliga pé frivillighet
fran byggherrens sida och det ar upp till byggherren att vélja om denne vill
anvanda systemet overhuvudtaget och i sa fall enbart under lov- eller
byggskedet eller bade och. Forslaget far olika innebord beroende pa i vilka
skeden som systemet anvénds, och det dr bara da det anvinds under bygg-
skedet som det blir en skillnad i den processuella drendehanteringen jam-
fort med det befintliga systemet med certifierade byggprojekteringsfore-
tag. Det finns heller inget i forslaget som utesluter att en byggherre kan
anlita ett CBF under lovprocessen och ett annat under byggskedet. Om
byggherren véljer att anlita ett CBF under byggprocessen, men forutsétt-
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I analogi med det befintliga systemet sa foreslds CBF:s roll och mandat
vara avgransad till bedémningen av utformningskraven avseende lamplig-
het och tillgénglighet infor bygglovsprovningen samt de tekniska egen-
skapskraven, medan byggnadsndmnden fortsatt ansvarar for 6vriga delar.

Boverkets forslag innebér att byggnadsndmnderna inte lédngre ska an-
svara for centrala moment som faststillande av kontrollplanen eller att
genomfora arbetsplatsbesok, utan dessa delar ansvarar i stéllet CBF f6r om
systemet anvdnds under byggprocessen. Forslaget innebér ocksa att bygg-
herren inte behover utse en kontrollansvarig nir systemet anvands utan
Boverket bedomer att det racker med den kontrollansvarig som ar anstélld
eller knuten till CBF for att bedoma att kontrollplanen f6ljs och att konst-
ruktionen i Gvrigt svarar upp mot samhdllets krav.

Forslaget att flytta 6ver centrala moment under byggskedet knutna till
de tekniska egenskapskraven liksom berdrda utformningskrav fran bygg-
nadsndmnden till CBF, innebdr i sig att den offentliga insynen i och kont-
rollen av byggprojektets uppfyllande av samhallets krav minskar, jamfort
med det befintliga CBF-systemet. De delar av den offentliga kontrollen
som byggnadsndmnderna tappar faller i stillet in under det offentligratts-
liga ansvar som &vilar CBF att utifran certifieringsordningen folja vill-
koren och kraven for certifieringen.

For att ytterligare forstirka CBF-systemets funktionssitt och sikerstil-
landet av att samhéllets krav uppfylls, foreslar Boverket ett nationellt kont-
rollsystem av CBF-systemet, ddr Boverkets foreslds fa en central roll.
Boverket ldmnar dérfor dven forslag om att Boverkets bemyndigande att
skriva certifieringsregler utokas till att A&ven kunna stélla krav riktade mot
de ackrediterade certifieringsorganen. Boverkets samlade forslag innebér
sdledes inte bara ett 6verforande av kontroll och insyn fran byggnads-
ndmnderna till CBF utan &ven en forskjutning av den offentliga kontrollen
frén kommunal till statlig niva.

Hur ett sddant kontrollsystem lampligen bor utformas mer i detalj, lik-
som frdgan om hur de befintliga certifieringskraven i Boverkets fore-
skrifter (BFS 2024:1) eventuellt bor modifieras och skérpas for att pa ett
val avvigt sétt harmoniera med

Boverkets samlade forslag ar fragor som Boverket far aterkomma till om
forslaget tas vidare och Boverket ges bemyndigande att meddela nya
tillampningsforeskrifter utifran forslaget. Boverkets samlade forslag in-
kluderar dven ett delforslag om att systemet ska kunna anvindas for fler
byggnadstyper dn vad det befintliga systemet medger, sisom olika bo-
stadskomplement, samt dven kunna inkludera uppforande av byggnader
med vissa andra verksamhetsindamél @n bostadsforsorjning. Beddm-
ningen av vilka byggnadstyper med tillhdrande verksamhetsomrdden som
foreslas inkluderas i systemet har dven grundat sig pa en bedomning av
hur ekonomiskt motiverat det kan vara for byggherrar att anvinda CBF-
systemet for uppforande av respektive byggnadstyp.
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Bygglovsprovningen foreslas ofordndrad jaimfort med hur systemet med
CPBF ér utformat i nuldget. Det innebér att om en byggherre viljer att
anvénda sig av ett certifierat byggbedomningsforetag enbart under lovpro-
cessen sé blir det ingen skillnad med det foreslagna CBF-systemet jaimfort
med om det befintliga systemet med certifierade byggprojekteringsforetag
hade anvénts.

Infor startbesked

Forslaget innebér i korthet att aktorstypen CBF far en utokad roll och ska
kunna anvindas for att bedéma centrala kontroll- och tillsynsmoment dven
under byggprocessen, fram till och med slutbesked. CBF ersitter da bygg-
nadsndmndens uppgifter helt eller delvis. I de moment dér CBF och bygg-
nadsndmnden foreslas fé ett delar ansvar for arbetet sa ar inriktningen att
CBEF svarar for det praktiska utforandet av kontrollen eller bedomningen,
kopplat till de tekniska egenskapskraven medan beslutsansvaret ligger
kvar hos byggnadsndmnden att bedoma de krav infor startbesked som inte
ar kopplade till tekniska egenskapskrav.

Tekniskt samrad

Tekniskt samrdd kommer i de flesta fall vara obehovligt och kan erséttas
med en skriftligt forférande. I vissa fall kommer byggnadsndmnden dnda
kalla till ett tekniskt samrad, men detta kommer da vara begrénsat i sitt
innehall jamfort med var fallet dr idag da man inte tar upp fragor kopplade
till de tekniska egenskapskraven eller kontrollplan.

Faststillande av kontrollplan

Det samlade forslaget innebér att om CBF-systemet anvinds under bygg-
processen s& ansvarar byggherren med bistdnd frdn CBF for att ta fram
kontrolldokumentation som motsvarar och ersétter kontrollplanen. Mo-
menten att ta fram en kontrollplan som ska faststéllas av byggnadsndmn-
den utgar.

Inhimtande av tekniska handlingar infor startbesked

Da byggnadsndmnden inte ska gora ndgon bedémning kring de tekniska
egenskapskraven eller faststélla nagon kontrollplan behdver byggherre
inte skicka in nagra handlingar kopplade till de tekniska egenskapskraven
till byggnadsndmnden.
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Forslaget bestér i att byggnadsndmnden beslutar om startbesked &ven da

CBF-systemet anvénds, beslut om startbesked ska dock kunna meddelas
utan att byggnadsndmnden faststiller kontrollplan eller bedémer de
tekniska egenskapskraven. I stéllet foreslas ett forfaringssatt dar byggher-
ren eller CBF skriftligen redovisar for byggnadsndmnden att villkoren for
byggstart dr uppfyllda, till exempel att villkor kopplade till detaljplan eller
bygglov ar uppfyllda och det finns ett fardigstidllandeskydd om ett sddant
krévs.

Byggprocessen

Arbetsplatsbesok

Boverkets forslag ér att momentet kvarstir men dverfors till CBF. Syftet
med arbetsplatsbesoket renodlas till att kontrollera uppfyllelsen av de
tekniska egenskapskraven och att kontrollplanen f6ljs, medan gransk-
ningen av eventuella avvikelser mot bygglovet liksom annat som bygg-
nadsndmnderna brukar kontrollera i samband med arbetsplatsbesoket i
stillet flyttas till slutsamradet. Forslaget bedoms vara i 6verensstimmelse
med arbetsplatsbesokets syfte utifran forarbetena till PBL13 och bedoms
bidra till en mer forutsdgbar och effektiviserad byggprocess.

Tillsyn och anmiilningsskyldighet under uppforandet

Boverket foreslar en 16sning dar CBF och byggnadsndmnden delar pé an-
svaret for tillsynen under byggskedet. Forslaget baseras pa en samverkans-
modell dar CBF ansvarar for det praktiska arbetet med att kontrollera
bygget, och ansvarar for att vidarerapportera eventuella brister till bygg-
nadsndmnden som pé sedvanligt vis har mojlighet att begéra rittelse och
tillgripa atgérder mot byggherren.

Slutsamrad

Det samlade forslaget inbegriper att detta moment kvarstar och att bygg-
nadsndmnden ska kalla savdl CBF som byggherren till samradet, samt att
byggnadsndmndens beslut ska grunda sig pa ett underlag fran CBF i delar
som rér CBF:s ansvar. Omfattningen av detta underlag beror pa om bygg-
herren anviant CBF-systemet i savél lov- som byggprocessen eller om det
anvints for att bedoma berdrda krav enbart under lov- eller byggprocessen.

Slutbesked

Forslaget innebér att ansvaret for att besluta om slutbesked kvarstar hos
byggnadsndmnden, men for att nimnden ska kunna godkinna och utfarda
ett sdidant besked sa foreslas att CBF ska avge ett utlatande som é&r ténkt
att fungera som en ansvarsutfistelse gentemot byggnadsndmnden, inne- 133
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detta dr att rikta fokus pa det utokade ansvar som CBF ges i och med
forslaget till utokat system och, pd motsvarande sitt som infor bygglov, ge
namnden ett slags ansvarsutfdstelse om att reglerna efterlevts.

Darutover ska byggnadsndmnden i vanlig ordning bedéma att de krav
som ligger utanfor CBF-systemet ar uppfyllda, som till exempel att bygg-
lovet foljts och att en klimatdeklaration skickats in till Boverket da detta
krévs.

Uppforande, byggnadstyper och dandamal

Boverket foreslar att systemet med CBF dndras till gilla for uppforande av
nya byggnader. Darmed utgér flyttning av byggnader. Boverket foreslar
vidare att systemet dven ska kunna anvindas for bostadskomplement (som
till exempel byggnader for avfallsutrymmen och férvaringsutrymmen) och
for vissa fristdende lokalbyggnader for bostadsnéra service. Det kan exem-
pelvis vara forskolor, skolor, medborgarkontor, primérvard, mindre gym
eller biblioteksfilialer. Begransningar av vilka typer av byggnader och én-
damal som en utvidgning ska innefatta kan behdva goras med hénsyn till
risker kopplade till vissa typer av byggnader eller verksamheter. De for-
slag om obligatorisk sakkunnigkontroll som utredningen Ordning och reda
— forstarkt och tillforlitlig byggkontroll (2023:70) har 1&dmnat, kan vara
utgdngspunkt for begriansningarna. De kan genom bemyndigande precise-
ras i en forfattning fran Boverket. Det blir upp till byggherren att avgora
ifall seriellt byggande och anvéndandet av alternativet med CBF ér rele-
vant och lampligt vid uppférandet av sddana hir bostadskomplement eller
lokalbyggnader.

Utvidgningen till byggnader for fler andamal kan gbra systemet med
CBF mer attraktivt att anvanda. Samtidigt dr Boverkets bedomning att det
befintliga systemet redan i betydande utstrackning traffar de byggnads-
typer som framfor allt kan antas lampa sig for seriellt byggande. De bygg-
nadstyper som redan ingér borde ha potential att kunna uppbira de voly-
mer som krévs for att systemet ska utgora ett intressant alternativ och béra
sig kommersiellt. Denna beddmning grundar sig bland annat pé att bygg-
produktionsvolymerna avseende bostadsbyggande (sméhus och flerbo-
stadshus) dr sd mycket storre dn byggande for andra dndamal.

Nationell kontroll av systemet

Nir det géller fragan vilka ytterligare krav eller kontroller som bor genom-
foras s& dr Boverkets forslag att myndigheten far ansvar for den dvergri-
pande kontrollen av systemet och att Boverkets bemyndigande dérfor bor
utdkas till att kunna stélla krav direkt mot certifieringsorganen. Den fores-
lagna 19sningen svarar mot. Den kontroll som Boverket foreslas ansvara
for syftar till att mojliggdra uppfoljning och utvérdering av CBF-systemet
pa mer overgripande basis genom krav pa inrapportering av data om CBF
via certifieringsorganen. Boverkets tillkommande uppgift med forslaget
kan dérfor sdgas komplettera den revision som Swedac redan bedriver av



de ackrediterade certifieringsorganen utifrin STAFS 2020:1 och ackredi-
teringsstandarden SS-EN ISO/IEC 17021-1.

Den foreslagna nationella kontrollen kan frén Boverkets sida handla om
att certifieringsorganen aldggs att arligen rapportera in uppgifter och data
rorande CBEF till Boverket. Forslaget bygger alltsé pa en modell med syste-
matisk inrapportering snarare dn stickprovskontroller. Men hur kontrollen
och tillsynen mer specifikt bor utformas far Boverket aterkomma till i
kommande certifieringsforeskrifter.

Bendmning pa aktorstypen

Boverket foreslar att certifierade byggprojekteringsforetag far det nya
namnet certifierade byggbeddmningsforetag. Bendmningen bedéms pa ett
tillfredsstéllande sitt reflektera aktdrens roll utifrdn Boverkets forslag till
utvecklat system.
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Rapportens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i friga om plan- och bygglagen
(2010:900)

dels att 9 kap. 21 och 32 b-32d §§, 10 kap. 5, 6, 9, 14, 18, 19, 24, 25 a,
27, 29-32, 34 och 35§§, 11 kap. 1 och 36 §§, 16 kap. 9 § samt mel-
lanrubrikerna narmast fore 10 kap. 25 a § och 16 kap. 9 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya paragrafer, 6 a, 8 a, 13 a—13 d, 25 b,
25¢, 32 a, 34 a och en ny mellanrubrik ndrmast fore 10 kap. 8 a § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
21§

En ansdkan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehalla
de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for prov-
ningen.

En ansokan om lov ska dessutom innehalla

1. byggherrens forslag om vem eller vilka som ska vara kontroll-
ansvariga enligt det som f6ljer av 10 kap. 9 och 10 §§, och

2. de handlingar som krivs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om

ansokningen avser tillbyggnad eller annan dndring av ett en- eller
tvabostadshus.

Om ett certifierat byggprojekt-
eringsforetag som avses i 32b§

Om ett certifierat byggbe-
domningsforetag som avses i

har anvénts for projektering och
sokanden Onskar att bygglov med
stod av 32 ¢ § ska ges utan att vissa
krav ska provas, ska en ansokan om
lov dessutom innehalla en uppgift
om vilket foretag som har anvénts.

32 b § har anvints och sokanden
onskar att bygglov med stod av
32 ¢ § ska ges utan att vissa krav
ska provas, ska en ansokan om lov
dessutom innehalla en uppgift om
vilket foretag som har anvénts och
ett utldtande frdn foretaget om att
kraven dr uppfyllda.

Trots andra stycket 1 behdver
ansékan, i sadana fall som avses i
tredje stycket, inte innehdlla for-
slag om kontrollansvarig. Det-
samma gdller om byggherren
redan vid ansékan om lov ldmnar
en uppgift om vilket certifierat
byggbedomningsforetag som bygg-



herren, med tilldmpning av 10 kap.
25 a §, avser att anvdinda.

32b§

Ett certifierat byggprojekterings-
foretag ar ett foretag som har ett
kvalitetsledningssystem samt sér-
skild sakkunskap och erfarenhet i
fréga om att bedoma kraven i 8 kap.
1 § 1 och 3 samt 4 § vid nybyggnad
av sadana bostadshus som framgar
av foreskrifter som har meddelats
med stdd av 16 kap. 9 § och som
kan styrka detta med ett certifikat.

Fragor om certifiering av bygg-
projekteringsforetag ska provas av
organ som har ackrediterats for
dndamalet att certifiera bygg-
projekteringsforetag enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphdvande av forordning (EEG)
nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll. Detsamma giller organ
som uppfyller motsvarande krav
enligt bestimmelser i ett annat land
inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Ett certifierat byggbedomnings-
foretag ér ett foretag som har ett
kvalitetsledningssystem samt sér-
skild sakkunskap och erfarenhet i
frdga om att bedoma kraven i 8 kap.
1§ 1 och 3 samt 4 § vid uppforande
av sadana nya byggnader som
framgér av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 9 §
och som kan styrka detta med ett
certifikat.

Fragor om certifiering av bygg-
bedomningsforetag ska provas av
organ som har ackrediterats for
dndamalet att certifiera byggbe-
domningsforetag enligt Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphédvande av forordning (EEG)
nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll. Detsamma giller organ
som uppfyller motsvarande krav
enligt bestimmelser i ett annat land
inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

32¢§

Om ett certifierat byggprojekt-
eringsforetag har anvénts for
projektering vid nybyggnad av ett
sadant bostadshus som framgar av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 9 § 4, ska bygglov
ges utan provning av om kraven i
8kap. 1§ 1 och 3 &r uppfyllda.
Detta giller trots vad som
foreskrivs 1 30 § forsta stycket 4,
31§3och31a§3.

Om ett certifierat byggbedomnings-

foretag har anvants vid uppforande
av en sddan ny byggnad som
framgér av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap.
9§4, ska bygglov ges utan
provning av om kraven i 8 kap.
1§ 1 och 3 &r uppfyllda. Detta
giller trots vad som foreskrivs i
30 § forsta stycket4, 31 §3 och
31a§3.

32d§

Om det &r uppenbart for en
byggherre att ett certifierat bygg-

Om det &r uppenbart for en
byggherre att ett certifierat bygg-
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eringen har asidosatt sina uppgifter
enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 9 §, ska byggherren
underritta byggnadsndmnden om
detta

bedomningsforetag vid projekt-
eringen har asidosatt sina uppgifter
enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 9 §, ska byggherren
underritta byggnadsndmnden om
detta.

10 kap.

5§

Byggherren ska se till att varje
bygg-, rivnings- och markatgird
som byggherren utfor eller later
utfora genomfors i enlighet med de
krav som géller for atgérden enligt
denna lag eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stod
av lagen. Om dtgdrden dr lov- eller
anmdlningspliktig, ska byggherren
se till att den kontrolleras enligt
den kontrollplan som
byggnadsndmnden  faststiller i
startbeskedet.

63§

Byggherren ska se till att det finns
en plan for kontrollen av en bygg-
eller rivningsdtgdrd som avses i3 §
(kontrollplan) med uppgifter om

1. vilka kontroller som ska goras
och vad kontrollerna ska avse,

2. vem som ska gora kontroll-
erna,

3. vilka anmélningar som ska
goras till byggnadsndmnden,

4. vilka arbetsplatsbesok som
byggnadsndmnden bor géra och nér
besoken bor ske,

5. vilka byggprodukter som kan
dteranvdindas och hur dessa ska tas
om hand, och

Byggherren ska se till att varje
bygg-, rivnings- och markatgard
som byggherren utfor eller later
utfora genomfors i enlighet med de
krav som giller for atgérden enligt
denna lag eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stod
av lagen.

Om dtgdrden dr lov- eller
anmdlningspliktig, ska byggherren
se till att den kontrolleras enligt
den kontrollplan som byggnads-
ndmnden faststdller i startbeskedet.

Andra stycket gdller inte om ett
certifierat byggbedémningsforetag
har anvdnts

Byggherren ska se till att det finns
en plan for kontrollen av en bygg-
dtgdrd som avses 1 3 § (kontroll-
plan) med uppgifter om

1. vilka kontroller som ska goras
och vad kontrollerna ska avse,

2. vem som ska gora kontroll-
erna,

3. vilka anmélningar som ska
goras till byggnadsndmnden, och

4. vilka arbetsplatsbesok som
byggnadsndmnden bor gora och nér
besoken bor ske.

Forsta stycket giller inte om ett
certifierat byggbedomningsforetag
har anvdnts.
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ge upphov till och hur avfallet ska Bilaga 2
tas om hand, sérskilt hur man avser
att méjliggdra
a) materialdtervinning av hég
kvalitet, och
b) avidgsnande och sdker han-
tering av farliga dmne.

6as

Byggherren ska se till att det finns
en plan for kontrollen av en
rivningsdtgdrd som avses i 3 §
(resurshushdllningsplan) med upp-
gifter om

1. vilka byggprodukter som kan
dteranvindas och hur dessa ska tas
om hand, och

2. vilket avfall som dtgdrden kan
ge upphov till och hur avfallet ska
tas om hand, sdrskilt hur man avser
att méajliggora

a) materialdtervinning av hog
kvalitet, och

b) avidgsnande och  sdker
hantering av farliga dmnen.

Kravet pad resurshushdllnings-
plan i forsta stycket gdller inte om
det dr uppenbart obehévligt.

Kontroll niir ett certifierat bygg-
bedéomningsforetag har anvints

8a§

Det certifierade byggbedomnings-
foretaget ska sdkerstilla att det
finns ett dokument som, mot
bakgrund av en riskbedomning,
beskriver vilka kontroller som ska
goras, vad kontrollerna ska avse
samt vem som ska utfora
kontrollerna.

Det certifierade byggbedom-
ningsforetaget ska tillse att det
finns en person som évervakar att
kontrollerna har utforts. Denna
person ska vara fristiende i for-
hallande till den som utfor det som
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ska kontrolleras och ha kompetens
for uppgiften.

98§

For den kontroll som avsesi5 § ska
det finnas en eller flera
kontrollansvariga som

1. har den kunskap, erfarenhet
och lamplighet som behdvs for
uppgiften och kan styrka detta med
ett bevis om certifiering, och

2. har en sjélvstindig stdllning i
forhallande till den som utfor den
atgédrd som ska kontrolleras.

Om det finns flera kontroll-

ansvariga, ska byggherren se till att
nigon av dem samordnar de
kontrollansvarigas uppgifter.
Den certifiering som avses i forsta
stycket 1 ska vara gjord av nigon
som har ackrediterats for detta
dndamal enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och upp-
hédvande av forordning (EEG) nr
339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll eller av ndgon som upp-
fyller motsvarande krav enligt
bestimmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omrédet. Certifieringen ska vara
tidsbegrinsad och avse ett visst slag
av arbete.

For den kontroll som avses i 5§
andra stycket ska det finnas en eller
flera kontrollansvariga som

1. har den kunskap, erfarenhet
och lamplighet som behdvs for
uppgiften och kan styrka detta med
ett bevis om certifiering, och

2. har en sjélvstindig stillning i
forhallande till den som utfor den
atgédrd som ska kontrolleras.

Om det finns flera kontroll-
ansvariga, ska byggherren se till att
nigon av dem samordnar de
kontrollansvarigas uppgifter.

Den certifiering som avses i
forsta stycket 1 ska vara gjord av
nagon som har ackrediterats for
detta &dndamal enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphédvande av forordning (EEG)
nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll eller av ndgon som upp-
fyller motsvarande krav enligt
bestimmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omradet. Certifieringen ska vara
tidsbegrénsad och avse ett visst slag
av arbete.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anlitats tillimpas
inte forsta stycket. I stdllet
tilldmpas 10 kap. 8 a §.

13a§

Om ett certifierat byggbedomnings-

foretag avsdger sig sitt uppdrag
eller frantrdder sin certifiering ska
det omedelbart underritta bygg-
herren och byggnadsndmnden och
ange skdlen for detta



13b§

Om ett certifierat byggbedomnings-
foretag har avsagt sig ett uppdrag
eller

inte utfor sina uppgifter, ska
byggherren omedelbart underrdtta
byggnadsnimnden. Motsvarande
gdller om byggherren viljer att av-
bryta samarbetet med det certifie-
rat byggbedémningsforetaget.

13c§

Om ett certifierat byggbedomnings-

foretag har ldmnat sitt uppdrag ska
byggnadsnimnden kalla till ett
samrdd och préva under vilka
forutsdttningar som arbetena kan
Sfortsditta.

13d§

Om det enligt 9 och 10 §§ ska
finnas en kontrollansvarig och up-
pgift om kontrollansvarig inte har
ldmnats i samband med ansékan
om bygglov eftersom ett certifierat
byggbedomningsforetag har an-
vdnts ska uppgift om kontrollan-
svarig ldmnas fore det tekniska
samrddet.

Forsta stycket gdller inte om
25 b § ska tillimpas eftersom bygg-
herren har anlitat ett certifierat
byggbedémningsforetag.

14 §

I fraga om sadana atgirder som
avses i 3 § ska byggnadsndmnden
utan dréjsmal efter att lov har getts
eller anmélan har kommit in kalla
till ett sammantrdde for tekniskt
samrad, om

1. det krdvs en kontrollansvarig
enligt det som f6ljer av 9 och 10 §§,

2. ett sadant samrad inte A&r
uppenbart obehovligt, eller

3. byggherren har begirt ett
sadant samrad.

Tekniskt samrad behdvs inte for
sadana atgiarder som avses i 9 kap.

I fraga om sadana atgidrder som
avses i 3 § ska byggnadsnimnden
utan drojsmal efter att lov har getts
eller anmédlan har kommit in kalla
till ett sammantride for tekniskt
samrad, om

1. det krdvs en kontrollansvarig
enligt det som foljer av 9 och 10 §§,

2. ett sadant samrad inte &r
uppenbart obehovligt, eller

3. byggherren har begirt ett
sédant samréd.

Tekniskt samrad behdvs inte for
sédana atgédrder som avses i 9 kap.
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enstaka enkel byggnad, om bygg-
nadsndmnden inte beslutar annat.
Byggnadsndmnden far besluta att
tekniskt samrad inte behovs for att
flytta flera enkla byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket
ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som
ar kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem i 6vrigt som
enligt detta kapitel ska ges tillfille
att delta i samradet eller som enligt
byggnadsndmndens bedomning bor
ges tillfdlle att delta.

4 a—4 c §§ eller for flyttning av en
enstaka enkel byggnad, om bygg-
nadsndmnden inte beslutar annat.
Byggnadsndmnden far besluta att
tekniskt samrad inte behovs for att
flytta flera enkla byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket
ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som
ar kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem i 6vrigt som
enligt detta kapitel ska ges tillfille
att delta 1 samradet eller som enligt
byggnadsndmndens bedémning bor
ges tillfalle att delta.

Om ett certifierat byggbediom-
ningsforetag har anvdnts tillimpas
inte forsta—tredje styckena. I stdllet
tilldmpas 25 b §.

18§

Byggherren ska senast vid det tekniska samradet till byggnadsndmnden

lamna

1. ett forslag till en sédan kontrollplan som krévs enligt 6 §, samt
2. de tekniska handlingar som, utdver ansdkningshandlingarna enligt 9
kap. 21 §, krdvs for att byggnadsndmnden ska kunna prova fragan om

startbesked.

Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag som avses i 9 kap. 32 b
$ har anvints for projektering och
byggherren onskar att startbesked
med stéd av 25 a § ska ges utan att
vissa krav ska prévas, ska bygg-
herren senast vid det tekniska sam-
radet dessutom Ildmna en uppgift
om vilket foretag som har anvints.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts tillimpas
inte forsta stycket. I stdllet tillidm-
pas25b g

19§

Vid det tekniska samrédet ska man gé igenom
1. arbetets planering och organisation,
2. byggherrens forslag till kontrollplan och de handlingar i dvrigt som

byggherren har gett in,

3. hur identifieringen av avfall och ateranvéndbara byggprodukter har

gjorts,

4. behovet av att byggnadsndmnden gor arbetsplatsbesok eller av andra

tillsynsatgérder,

5. behovet av ett fardigstéllandeskydd,

6. behovet av utstakning,
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7. byggnadsnamndens behov av ytterligare handlingar infor beslut om
kontrollplan eller startbesked, och
8. behovet av ytterligare sammantréaden.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts tillimpas
inte forsta stycket. 1 stdllet til-
ldmpas 25 b §.

24 §

I startbeskedet ska byggnadsndmnden

1. faststdlla den kontrollplan som ska gélla for atgdrderna enligt bygg-
herrens forslag och det som kommit fram i det tekniska samradet eller
annars 1 handldggningen av drendet, med uppgift om vem eller vilka som
ar sakkunniga eller kontrollansvariga,

2. bestimma villkor for att fa paborja dtgirderna, om sadana villkor

behovs,

3. bestdmma villkor och ungeférlig tidpunkt for utstakning, om utstak-

ning behovs,

4. bestimma vilka handlingar som ska lamnas till nimnden inf6r beslut

om slutbesked,

5. ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den mén sddana

upplysningar behovs, och

6. ange vid vilken tidpunkt som atgirderna far paborjas om de enligt
9 kap. 36 eller 37 § inte far paborjas direkt eller om beslutet om lov for
atgarderna enligt 42 a § inte far verkstéllas direkt.

Séarskilda bestimmelser for det
fall ett certifierat
byggprojekteringsforetag har
anvints for projektering

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvints ska det i
startbeskedet inte faststdillas nagon
sddan kontrollplan som avses i
forsta stycket 1.

Sérskilda bestimmelser for det
fall ett certifierat
byggbedomningsforetag har
anvants

25a§

Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag som avses 1 9 kap.
32 b § har anvénts for projektering
vid nybyggnad av ett sddant bo-
stadshus som framgér av foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
16 kap. 9 § 4, ska startbesked ges
utan provning av om kraven i
8 kap. 1§ 1 och 3 samt 4 § &r upp-
fyllda. Detta géller trots vad som
foreskrivs i 23 § forsta stycket 1.

Om ett certifierat byggbedomnings-

foretag som avses 1 9 kap. 32b §
har anvénts vid nybyggnad av en
sddan ny byggnad som framgar av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 9 § 4, ska startbe-
sked ges utan prévning av om kra-
veni8kap. 1§ 1och3samt4 § ar
uppfyllda. Detta giller trots vad
som foreskrivs i 23§ fOrsta
stycket 1.
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25b§

Om ett certifierat byggbedomnings-

foretag har anvints ska byggnads-
ndmnden utan drojsmdl efter att lov
har getts eller anmdlan har kommit
in kalla till ett sammantride for
tekniskt samradd.

Vid det tekniska samrddet ska
man gd igenom

1. vilket certifierat byggbedom-
ningsforetag som har anvints,

2. arbetets planering och organ-
isation,

3. hur identifieringen av avfall
och dteranvindbara byggproduk-
ter har gjorts,

4. behovet av ett firdigstdllande-
skydd,

5. behovet av utstakning,

6. byggnadsndmndens behov av
ytterligare handlingar infor beslut
om startbesked, och

7. behovet av ytterligare sam-
mantrdden.

Om byggnadsndimnden anser det
lampligt far det tekniska samrddet
enligt forsta stycket ersdttas av en
skriftlig kommunikation.

Om det dr obehovligt krdvs var-
ken samrad eller skriftlig kom-
munikation enligt forsta—tredje
styckena.

25c¢y§

Om ett certifierat byggbedomnings-
foretag far kidnnedom om sdadana
forhdllanden som kan foranleda
ingripande enligt 11 kap. 30 § ska
det anmdilas till byggnadsndimnden.

27§

Efter ett startbesked enligt 23 § ska byggnadsndmnden minst en géng
under arbetets gédng besoka den plats dér atgérderna genomfors, om

1. startbeskedet har foregétts av ett tekniskt samrad, och

2. ett arbetsplatsbesok inte kan anses obehovligt.

Ett arbetsplatsbesok ska alltid goras, om startbeskedet avser ett stort eller
komplicerat byggprojekt eller om byggnadsndmnden och byggherren vid
det tekniska samradet har kommit 6verens om ett arbetsplatsbesok.



29

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvints gdller
inte kraven pa arbetsplatsbesok i
forsta och andra styckena.

§

Byggnadsndmnden far besluta om kompletterande villkor for bygg- eller
rivningsatgérderna eller for kontrollen, om

1. sddana villkor behovs for att uppfylla kraven enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, och

2. behovet av villkoren inte kunde forutses nér startbeskedet gavs.

30

I samband med att byggatgirder
som har omfattats av ett tekniskt
samrad avslutas ska byggnads-
namnden kalla till ett ssmmantrade
for slutsamrad, om det inte dr
uppenbart obehovligt.

31

En kallelse enligt 30 § ska vara
skriftlig och skickas till

1. byggherren,

2. den eller de kontrollansvariga,
och

3. ovriga som enligt byggnads-
ndmnden bor ges tillfdlle att delta.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts far komp-
letterande  villkor — inte  avse
utformningskrav som avses i 8 kap.
1§ 1och3 eller tekniska egen-
skapskrav som avses i 8 kap. 4 §.

§

I samband med att byggatgdrder
som har omfattats av ett tekniskt
samrad avslutas ska byggnads-
niamnden kalla till ett sammantride
for slutsamrad.

Byggnadsndmnden ska dven
kalla till ett sammantrdde for
slutsamrdd om orsaken till att ett
tekniskt samrad inte har hdllits dr
att ett certifierat byggbedémnings-
foretag har anvdnts.

Kraven i forsta och andra
styckena gdller inte om det dr upp-
enbart obehovligt.

§

En kallelse enligt 30 § ska vara
skriftlig och skickas till

1. byggherren,

2. den eller de kontrollansvariga,
och

3. ovriga som enligt byggnads-
ndmnden bor ges tillfdlle att delta.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts ska det
anvdnda foretaget kallas, i stdllet
for den eller de kontrollansvariga
som avses i forsta stycket 2.
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32§

Slutsamradet ska normalt héllas pa den plats dér byggétgdrderna har
genomforts. Vid slutsamradet ska foljande gas igenom:

1. hur kontrollplanen, andra villkor i startbeskedet och kompletterande
villkor har f6ljts,

2. avvikelser fran de krav som géller for atgérderna,

3. den kontrollansvariges utlatande enligt 11 § 6,

4. den kontrollansvariges och byggnadsnimndens dokumentation dver
besok pa byggarbetsplatsen och annan dokumentation Over arbetets
utforande,

5. behov av andra atgérder, och

6. forutséttningarna for ett slutbesked.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvénts tillimpas
inte forsta stycket. I stillet til-
ldmpas 32 a §.

32ag

Slutsamrddet ska normalt hallas pa
den plats ddir byggdtgdrderna har
genomforts.

Om ett certifierat byggbediom-
ningsforetag har anvdnts ska vid
slutsamrddet foljande gds igenom:

1. hur villkor i startbeskedet och
kompletterande villkor har foljts,

2. awvikelser fran de krav som
gdller for dtgdrderna,

3. det certifierade byggbedom-
ningsforetagets redogorelse for
genomforda kontroller,

4. det certifierade byggbedom-
ningsforetagets bedomning av for-
utsdttningarna for slutbesked med
avseende pd utformningskraven
enligt 8 kap. 1 § 1 och 3 samt de
tekniska egenskapskraven enligt
Skap. 4§,

5. behov av andra dtgdrder, och

6. ovriga forutsdttningar for ett

slutbesked.

34§

Byggnadsndmnden ska med ett slutbesked godkénna att en eller flera
atgédrder som avses i 3 § ska anses slutforda och, i frdga om byggatgarder,
att byggnadsverket fér tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla krav som géller for atgidrderna enligt
lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor
ar uppfyllda,



2. byggherren har visat att denne har gett in en klimatdeklaration enligt
lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader eller gjort sannolikt
att det inte finns nagon skyldighet att ge in en klimatdeklaration, och

3. ndmnden inte har funnit skl att ingripa enligt 11 kap.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts tillimpas
inte forsta stycket. I stdllet tillim-
pas 34 a§.

3Mag

Om ett certifierat byggbedomnings-

foretag har anvints ska byggnads-
ndmnden med ett slutbesked god-
kdnna att en eller flera dtgdirder
som avses i 3 § ska anses slutforda
och, i fraga om byggdtgdrder, att
byggnadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla
krav som gdller for dtgdrderna
enligt lovet, startbeskedet eller
beslut om kompletterande villkor dr
uppfyllda,

2. byggherren har ldmnat in ett
intyg dir det certifierade byggbe-
domningsforetag som har anvints
intygar  att  utformningskraven
enligt Skap. 1 § 1 och 3 samt de
tekniska egenskapskraven enligt
8 kap. 4 § bedéms vara uppfyllda,

3. byggherren har visat att denne
har gett in en klimatdeklaration
enligt lagen (2021:787) om klimat-
deklaration for byggnader eller
gjort sannolikt att det inte finns
ndgon skyldighet att ge in en kli-
matdeklaration,

4. byggherren har visat att denne
har gett in de handlingar som krdvs
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 16 kap. 9 §, och
5. ndmnden inte har funnit skdl att
ingripa enligt 11 kap.

35§

Trots 34 § 1 far ett slutbesked ges
om det finns brister i uppfyllandet
som &r forsumbara.
Byggnadsndmnden ska i slutbe-
skedet gora de anmérkningar som
behdvs med anledning av bristerna.

Trots 34 § 1 och 34 a § far ett slut-
besked ges om det finns brister i
uppfyllandet som ar forsumbara.
Byggnadsndmnden ska i slutbe-
skedet gora de anmérkningar som
behdvs med anledning av bristerna.
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11 kap.
1§

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. tillsynen allmént, mojlighet att fa ett ingripandebesked samt skyldig-
het att ge tilltrdde och ldmna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen 6ver kommunala beslut,

3. foreldgganden som behdvs for att regler, domar och beslut ska foljas,

4. genomforande pé den forsumliges bekostnad och forbud mot fortsatt

arbete eller anvindning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter,
certifierade byggprojekteringsfore-
tag och kontrollansvariga,

5. ingripanden mot kontrollanter,
certifierade byggbedomningsfire-
tag och kontrollansvariga,

6. att foreldgganden och forbud far forenas med vite eller ska genom-

foras omedelbart,
7. handriackning,

8. anteckningar av foreldgganden och forbud i fastighetsregistret samt
verkan av foreldgganden och forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. overlatelse av egendom efter en 6vertrddelse,

11. tystnadsplikt, och
12. avgift vid tillsyn.

Byte av och ingripanden mot
funktionskontrollant, certifierat
byggprojekteringsforetag eller
kontrollansvarig

Byte av och ingripanden mot
funktionskontrollant, certifierat
byggbedomningsforetag eller
kontrollansvarig

36§

Om en kontrollansvarig har visat
sig vara oldmplig for sin uppgift,
far den som har certifierat den
kontrollansvarige aterkalla certi-
fieringen. Motsvarande giller i

Om en kontrollansvarig har visat
sig vara oldmplig for sin uppgift,
far den som har certifierat den
kontrollansvarige aterkalla certi-
fieringen. Motsvarande giller i

fraiga om ett certifierat bygg- friga om ett certifierat byggbediom-
projekteringsforetag. ningsforetag.
16 kap.

Foreskrifter om
funktionskontrollanter,
certifierade bygg-
projekteringsforetag,
kontrollansvariga och
sakkunniga

Foreskrifter om
funktionskontrollanter,
certifierade
byggbedomningsforetag,
kontrollansvariga och
sakkunniga

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
1. foreskrifter om funktionskontrollanter enligt 8 kap. 25 §,

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och certifi-

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och certi-



ering krivs av sddana byggprojekt-
eringsforetag,  kontrollansvariga
och sakkunniga som avses i 9 kap.
32b § och 10 kap.,

fiering kridvs av sddana byggbe-
domningsforetag, kontrollansvari-
ga och sakkunniga som avses i
9 kap. 32 b § och 10 kap.,

3. de foreskrifter i &vrigt om kontrollansvariga och sakkunniga som
behovs utdver bestimmelserna i 10 kap. 9—13 §§, och

4. foreskrifter om vilka bostads-
hus som ska omfattas av 9 kap.32 b
och 32 ¢ §§ och 10 kap. 25 a §.

4. foreskrifter om vilka nya bygg-
nader som ska omfattas av 9 kap.
32b och 32c¢§§ och 10 kap.
25a§,

5. foreskrifter om vad som krdvs
av sddana certifieringsorgan som
utfdrdar certifiering for certifiera-
de byggbedomningsforetag,

6. foreskrifter om vilka hand-
lingar for arkivering som ska ldm-
nas infor slutbesked ndr ett certi-
fierat byggbedomningsfioretag har
anvants.
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Forteckning dver remissinstanserna (rapport
2025:2)

Foljande remissinstanser har svarat pa remissen av Boverkets rapport Upp-
drag att utveckla reformen med certifierade byggprojekteringsforetag (rap-
port 2025:2): Arbetsmiljoverket, Bostadsrétterna, Burlovs kommun, Bygg-
foretagen, Byggherrarna, Bastads kommun, Domstolsverket, Einar Matts-
son Byggnads AB, Eksjo kommun, Falu kommun, Fastighetségarna, Inno-
vationsforetagen, Installatorsforetagen, 1Q Samhaillsbyggnad, JM AB,
Kungsbacka kommun, Linkdpings kommun, Lansstyrelsen i Gotlands lén,
Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, Malmé kommun, Myndigheten for delak-
tighet, Nacka kommun, Nacka tingsritt (mark- och miljddomstolen),
Naturvardsverket, Regelrddet, Rentalforetagen, Smélandsvillan, Statens
energimyndighet, Statens geotekniska institut (SGI), Statskontoret, Stock-
holms kommun, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac),
Svensk Forsdkring, Sveriges Allmannytta, Sveriges Arkitekter, Sveriges
Kommuner och Regioner, Tillgdnglighetssakkunnigas riksforening, Till-
vaxtanalys, Trafikverket, Trd- och mobelforetagen, Umed kommun, Umed
universitet, Uppsala kommun, Alvsbyn kommun, Elséikerhetsverket, Forsk-
ningsraddet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande (Formas),
lansstyrelserna i Jamtlands, Norrbottens, Skane och Vistra Gotalands 1én,
Myndigheten for Civilt Forsvar (tidigare Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap MSB), Riksdagens ombudsmén (JO), Sméakom, Student-
bostadsforetagen, Uppsala universitet juridiska fakulteten, Fortifikations-
verket, Goteborgs kommun, Konkurrensverket.

Darutdver har Raddningstjansten Syd, Raddningstjénsten Storgdteborg,
Storstockholms brandforsvar, Sodertorns brandforsvarsforbund, Uppsala
brandforsvar och en privatperson inkommit med synpunkter.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Bodens kommun,
Ko&pings kommun, Landskrona kommun, Luleé tekniska universitet.

Foljande remissinstanser har inte svarat: AB Svenska Bostdder, Akade-
miska Hus AB, Bollnds kommun, Byggmaterialindustrierna, Chalmers tek-
niska hdgskola, Dals-Eds kommun, Derome AB, DHR (Delaktighet, Hand-
lingskraft, Rorelsefrihet), Funktionsritt Sverige, Forbundet for delaktighet
och jamlikhet, Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och Byggnads-
namndssekreterare, Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, Foreningen
Sveriges Stadsbyggare, Gévle kommun, Hyresgistforeningen Riksforbun-
det, JSB, Karlskrona kommun, K-Fastigheter, Kinda kommun, Kiwa, Kont-
rollansvarigas riksforening, Lindbédcks Bygg AB, Lénsstyrelsen i Virm-
lands 14n, Mdlndals kommun, Néaringslivets regelndmnd, Peab AB, Ram-
boll, Riksantikvarieimbetet (RAA), Rise Research Institutes of Sweden
AB, Skanska AB, Skara kommun, Skellefted kommun, Statens centrum
for arkitektur och design (Arkdes), Stromstads kommun, Sundbybergs kom-
mun, Surewood Housing, Svensk Ventilation, Svenska Byggingenjorers
Riksforbund, Svenska byggnadsarbetareforbundet (Byggnads), Svenska in-
stitutet for standarder (SIS), Svenskt Néringsliv, Sveriges stadsarkitekters
forening, Sveriges Trabyggnadskansli, Sweco AB, Sékert vatten AB, Timra
kommun, Torsby kommun, Umed tingsrétt (mark- och miljodomstolen),
Villagarnas riksforbund, Vimmerby kommun, Are kommun, Alvsbyhus.



Sammanfattning av betdnkandet Ordning och Eﬁi’;’g'fﬂzmm
reda — forstirkt och tillforlitlig byggkontroll

(SOU 2023:70)

Inledning

Vi har haft i uppdrag att dels utreda och ldmna forslag pé hur det for vissa
byggnadsverk kan inforas en forstirkt kontroll av att vissa tekniska egen-
skapskrav uppfylls, dels utreda om det behovs ytterligare reglering av
certifieringsorgans verksamhet i plan- och byggregelverket. Syftet &r
enligt utredningsdirektiven att forhindra att brister i byggnadsverk leder
till olyckor, framfor allt sédana med allvarliga personskador som f6ljd.

De forslag till lag- och forordningséndringar som vi lamnar i betén-
kandet bor tridda i kraft den 1 augusti 2025. Vid bedémningen av nér fors-
lagen kan genomforas har vi bland annat sérskilt beaktat att tillracklig
kompetens finns dver hela landet for att genomfora de foreslagna kon-
trollerna.

I detta betinkande redovisar vi resultatet av vart arbete. I det f6ljande
sammanfattar vi de viktigaste forslagen i betankandet.

Forslag om forstdrkta och tillforlitliga kontroller under
byggprocessen och forvaltningsskedet

I plan- och byggregelverket finns regler om byggherrens ansvar for projek-
tering och utférande av byggnadsatgirder samtidigt som den offentlig-
rattsliga kontrollen av ansvaret har minskat sett Gver tid.

Efter bland annat ett takras i Tarfalahallen i Kiruna &r 2020 har det
konstaterats att det finns systematiska brister i kontrollregelverket. Vi har
dérfor haft i uppdrag att foresla en forstérkt och tillforlitlig byggkontroll.
Enligt véara utredningsdirektiv far den foreslagna ndmnda kontrollen inte
vara mer langtgdende &n vad som &r motiverat. Kontrollen ska vidare
stirkas utan att byggherrens ansvar minskar och utan att vi foreslar en
statlig kontrollaktor.

For att bedoma hur kontrollen lampligen bor forstarkas har vi analyserat
material fran intrdffade olyckor och brinder. Var analys visar att ménga
allvarliga olyckor har intrdffat i Sverige. Olyckorna har medfort om-
fattande materiella, en del allvarliga fysiska skador och nagra dodsfall. Att
fler dédsolyckor inte har intréffat synes ha berott pa ren tur som till exem-
pel att flera olyckor intrdffat pa natten i byggnader dér det just da inte
vistats manniskor. Var genomgang visar vidare att olyckorna beror pa
brister rorande de tekniska egenskapskraven. Med tekniska egenskapskrav
avses nagot forenklat uttryckt de krav som samhaéllet stdller ndr vi ska
bygga en atgérd for att den ska vara stabil och séker. Var analys visar ocksa
att bristerna i huvudsak uppstar under projektering och utférande, det vill
sdga under byggprocessen. Orsakerna till att det uppstar brister varierar.
Brister uppstar i bdde mindre och storre byggnationer och dirmed hos
savil erfarna som oerfarna byggherrar. 151
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Det forekommer vidare &ven brister under forvaltningsskedet, det vill
sdga ndr en byggnad brukas. Ansvaret for en byggnad under forvaltnings-
skedet finns i dag hos dgaren eller nyttjanderittshavaren. Det ansvaret om-
fattar framst underhall. Det finns dven vissa krav rorande kontroller nar
det giller anordningar. Var analys visar att de olyckor som forekommit
under forvaltningsskedet och som berott pa brister som uppstatt nar en
byggnad anvénds framst uppstar pad grund av bristande underhall. Var
analys visar vidare att det under detta skede dven uppkommer vissa brister
som rdr vissa anordningar.

Forstérkta och tillforlitliga kontroller under
byggprocessen

Systematiska brister beror pa otydligheter i ansvars- och
rollférdelning

De brister som uppstéar under byggprocessen beror enligt var bedémning
pa nu rddande otydligheter i ansvars- och rollfordelning i plan- och bygg-
regelverket. Behovet av en forstarkt och tillforlitlig kontroll kan darfor
tillgodoses genom en rad forédndringar och fortydliganden inom befintligt
system. De flesta av de forslag som vi ldmnar syftar séledes till att
undanrdja otydligheter och till att tydliggéra den nu rddande ansvars- och
rollférdelningen.

Byggherrens roll

Ett exempel pd fortydligande ar forslaget om byggherrens ansvar som
innebédr att det uttryckligen anges att byggherren ansvarar for att varje
projekterings-, bygg-, rivnings- och markatgdrd som byggherren utfor
eller later utfora uppfyller de krav som giller for atgarden. Detta synes
ocksa ha varit lagstiftarens avsikt niar byggherrens ansvar inférdes men
genom att det nu delvis anvéinds olika termer i regelverket kan ansvaret
uppfattas som otydligt.

Ett annat exempel &r forslaget om att byggherren ska omedelbart
meddela byggnadsndmnden om dndring av de uppgifter om byggherren
som har lamnats i ansdkan om lov eller anmédlan och som ddrmed syftar
till att undanrdja de otydligheter som nu kan uppsta vid byten av byggherre
under byggprocessen eftersom det inte finns ndgon skyldighet att meddela
byggnadsndmnden nir byten sker, vilket kan leda till att en byggnads-
ndmnd vinder sig till den som stod i ansdkan eller anmailan i stéllet for den
som Overtagit ansvaret.

Den sakkunniges roll

For att sakerstélla att den sakkunnige &r sjdlvstandig foreslar vi dels att den
kontroll som gors av ndgon i egenskap av sakkunnig inte ska fa omfatta ett
arbete som han eller hon sjdlv har varit delaktig i. Dels foreslar vi ett
sérskilt krav pa sjdlvstdndighet for ovanndmnda tekniska egenskaps-
omraden. Det sistndimnda kravet innebér att den sakkunnige inte far vara
nérstdende till eller anstélld hos uppdragsgivaren, den som projekterar
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och besténdighet, sdkerhet i hdndelse av brand eller sékerhet vid anvédnd-
ning. En sjélvstindig sakkunnig bidrar enligt var mening till att kontrollen
blir tillrdckligt oberoende.
Vidare foreslar vi att den sakkunnige ska meddela den kontrollansvarige
om den atgdrd som kontrollen géller avviker fran de krav som ska upp-
fyllas.

Den kontrollansvariges roll

For att sdkerstilla att den kontrollansvarige har rollen som en link mellan
den sakkunnige, byggherren och byggnadsndmnden och fortydliga nir
dven den kontrollansvarige behover vara tillrickligt sjélvstindig ldmnar vi
forslag som beror kontrollansvarig for eget projekteringsarbete. Forslaget
innebér att den kontrollansvarige inte ska fi vara kontrollansvarig i ett
projekt som han eller hon sjilv har varit delaktig i, om projektet omfattar
en atgird eller ett byggnadsverk som omfattas av obligatorisk sakkunnig-
kontroll. Aven forslaget om en sjilvstindig kontrollansvarig bidrar enligt
var mening till att kontrollen blir tillrdckligt oberoende.

Byggnadsnimndens roll

Nuvarande reglering stiller inte tydliga krav om vad som ska ligga till
grund for beslut om startbesked, vilket innehall som en kontrollplan bor
ha och vad en byggnadsndamnd ska gora vid till exempel ett arbetsplats-
besok. Det gor att lagstiftarens avsikter med inférandet av dessa kontroll-
atgdrder och med byggnadsndmndens roll och ansvar inte avspeglas pa ett
tydligt sétt i regleringen. De forslag som vi ldmnar rérande byggnads-
niamndens roll kodifierar de intentioner som lagstiftaren synes ha haft
rorande byggnadsndmndens roll. Vi ldmnar dérfor forslag om vad som ska
ligga till grund for byggnadsndmndernas beslut om startbesked, forslagen
om vilket innehéll som en kontrollplan bor ha och forslaget som beskriver
vad byggnadsndmnden ska gora pa ett arbetsplatsbesok. Dessa forslag
bidrar till att tydliggéra vilket eller vilka skeden dér vissa kontroller bor
ske for att sdkerstélla att det inte uppstar risk for allvarliga personskador.
Niér det géller genomforandet av tekniskt samréad (startsamrad) foreslar vi
att de nuvarande bestimmelserna om vad som ska gés igenom pé det
tekniska samréddet (startsamradet) kompletteras med fragor om kontrol-
lernas forankring i1 kontraktshandlingarna och behovet av sakkunnig-
kontroll.

Som exempel pa andra forslag som tydliggdr byggnadsndmndernas
ansvar och roll och bidrar till att fortydliga vilka skeden dér kontroller bor
ske kan ndmnas foljande. Forslag om vilka uppgifter som bor finnas
betraffande vem som &r sakkunnig, vad sakkunnigutlatandet ska avse och
vilket innehall som det bor ha.

Nir det giller de krav som bor stéllas betrdffande lamplighet och
kompetens pa den som utfor kontrollen bedomer vi att sdidana krav bést
kan tillgodes inom ramen for systemet med de certifierade sakkunniga. Vi
ser saledes inte skal for att foresla krav pa ackreditering av kontrollorgan

eller liknande for att utfora de kontroller som behdvs. Utredningsmate- 153
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rialet visar att frdgor om kompetens och lamplighet hos den som utfor kon-
trollen &r sérskilt viktiga for vart uppdrag om forstirkt och tillforlitlig
kontroll. Vi har darfor ansett att det finns skal for att foresla en forstarkt
sakkunnigkontroll. Vara forslag om forstarkt sakkunnigkontroll &r ocksé
den 1 huvudsak storsta dndring som vi ldmnar i betédnkandet. De innebér i
huvudsak féljande.

Vi foreslar att nuvarande bestimmelse om att behovet en atgéird eller ett
byggnadsverk kontrolleras av sakkunnig ska ske utifran risken av all-
varliga personskador flyttas fran plan- och byggforordningen (2011:338)
till plan- och bygglagen (2010:900). Bestimmelsen kompletteras med ett
tilligg om att ndmnda hansyn dven ska tas till risken for allvarliga stor-
ningar for samhéllet eller miljon.

For vissa étgirder eller byggnadsverk tillgodoses forstirkt kontroll
enligt var mening genom en obligatorisk sakkunnigkontroll. Vi foreslar att
det infors ett sddant krav. Den obligatoriska sakkunnigkontrollen bér dock
enligt var mening endast triaffa atgérder och byggnadsverk som ar sérskilt
forknippade med risker for allvarliga personskador och storningar for
samhillet eller miljon om de krav som géller inte uppfylls. Annars finns
ndmligen risken att vi orsakar omotiverade kontrollkostnader. Nér det
giller vilka byggnadsverk som bor triffas av den obligatoriska sakkunnig-
kontrollen har vi bedomt att det inte dr 1dmpligt att definiera dessa bygg-
nadsverk péd lag- och forordningsniva eftersom en s&dan identifiering
riskerar att bli trubbig och medféra kostnader som i det enskilda fallet kan
vara omotiverade. For att den obligatoriska sakkunnigkontrollen endast
ska traffa de dtgirder och byggnadsverk som dr forknippade med ndmnda
risker foreslar vi i stéllet att nuvarande bemyndigande, for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer om att meddela foreskrifter om
kontroll, kompletteras med att foreskriftsritten dven ska fa omfatta vilka
atgérder eller byggnadsverk som ska kontrolleras av sakkunniga. Fore-
skriftsratten ska enligt vart forslag delegeras till Boverket. Vi bedomer
ocksa att de samhéllsméssiga och miljoméssiga aspekter som motiverar en
obligatorisk sakkunnigkontroll dirmed endast kommer att triffa sidana
byggnadsverk som har relevant riskbild. I betinkandet har vi angett folj-
ande exempel pa byggnadsverk som enligt var mening i vart fall bor
traffas.

1 byggnader hogre dn 16 vaningar,

flerbostadshus hogre dn fem vaningar,

sjukhus och andra vardinrdttningar,

byggnader med stora lokaler som anvidnds av manga
maénniskor,

hotell,

skolor, forskolor och fritidshem,

butikslokaler i flera vaningar, och

byggnader och anldggningar som rymmer farligt gods eller
riskfyllda processer.

Det ovan anférda innebdr att en obligatorisk sakkunnigkontroll for andra
bostadshus dn ovan ar enligt var mening som huvudregel omotiverad.
Fragan om huruvida en- till tvAbostadshus bor ha forstarkt kontroll bor
séledes bedomas utifran en behovsbeddmning i varje enskilt fall. Det sist-
ndmnda &r ingen dndring i forhallande till vad som géller i dag.
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Av samma skil som ovan ndmnts har vi vidare ldamnat vissa andra Prop. 2025/26:172
forslag som fortydligar byggnadsndmndens roll och ansvar. Som exempel Bilaga 4
kan ndmnas forslaget om vilka underlag som ska finnas for slutbesked och
vad byggnadsndmnden ska gi igenom pa ett slutsamrdd. Vi bedomer
dessutom att den nuvarande regeln om att byggnadsndmnden ska godta ett
utlatande fran en sakkunnig bor fortydligas genom att uttryckligen framgar
att utlatandet far godtas om det inte finns anledning att ifragasitta
utlatandets innehall. Vart forslag innebar ocksé att byggnadsndmnden far
ett nytt verktyg som den kan anvdnda om det finns anledning att ifrdgasétta
innehéllet i ett sakkunnigutldtande genom att nimnden ges majlighet att
begéra att ett utlitande kompletteras om det inte innehaller de uppgifter
som vi menar bor finnas i ett utldtande for att det ska vara godtagbart for
att sikerstélla att det inte uppstér risk for allvarliga personskador.

Vart utredningsmaterial visar vidare att det finns behov av vissa
bestaimmelser som ror ingripanden mot kontrollansvariga och sakkunniga
som inte utfor sitt uppdrag i enlighet med de krav som bor stillas pa dem.
Vi ldmnar dérfor dven séddana forslag som fortydligar vilken roll som
byggnadsndmnderna har nér det finns skél for fragor om ingripanden.

Héarutover lamnar vi forslag som syftar till att bidra till system-for-
stielsen som till exempel genom att begreppet tekniskt samrad ersitts med
startsamrdd. Enligt var mening kan det vidare i komplicerade drenden
finnas behov av att nimnden far tillrdckliga forutsittningar for att sitta sig
i drendet. Vi har darfor ldmnat ett forslag om att vissa underlag for
nimndens bedomning kan behdva ldmnas in i viss tid infor bedomningen
av ett startbesked. Vart férslag innebér att byggnadsndmnden far mojlighet
att bestdimma annan eller ingen frist.

Slutligen menar vi att ett fortydligande avseende vad som bor krévas for
att en byggnadsnamnd ska bevilja slutbesked kommer bidra till en forstarkt
och tillforlitlig kontroll i byggprocessen.

I betéinkandet finns dven forslag om vissa redaktionella justeringar.

Forslagen om forstirkta och tillforlitliga kontroller
under forvaltningsskedet

Utredningsmaterialet har som nidmnts visat att det forekommer vissa
brister som kan medfora risk for allvarliga personskador dven under for-
valtningsskedet. Dessa brister uppstar i huvudsak i samband med bristande
underhall och avser frdmst anordningar, vissa fasad- och balkong-
konstruktioner. Vi har saledes bedomt att det kan finnas visst behov av och
forutsdttningar for kontroll under forvaltningsskedet nér det géller fragor
om underhall och vissa anordningar. De forslag som vi lamnar under
forvaltningsskedet syftar till att sikerstdlla att det nu géllande kravet pa
underhall uppfylls. Vi foreslar ett fortydligande i plan- och bygglagens
portalparagraf sa att det uttryckligen framgar att regelverket dven reglerar
vissa fragor som ror underhéll av byggnadsverk. For att det ska finnas goda
forutsdttningar for fastighetsiagare och nyttjanderéttshavare att uppfylla det
nu radande underhéllskravet foreslar vi dessutom att det infors ett nytt
verktyg i systemet som vi menar ska bendmnas kontrollféreldggande. Ett
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verket kontrolleras om det behdvs for att sikerstilla att det krav pa under-
héll som redan nu géller uppfylls. Vart forslag omfattar endast de tekniska
egenskapskrav som géller barférmaga, stadga eller bestandighet, sdkerhet
i hindelse av brand eller sékerhet vid anviandning eftersom det ar fraimst
brister rorande dessa tekniska egenskapskrav som kan medfora risk for
allvarliga personskador. Forslaget redogor ocksa vad som ska omfattas av
foreldggandets innehdll, vad redovisningen ska innehalla och vad som
hinder om ett foreldggande inte f6ljs. Det kommer ocksé gilla vid dgar-
byten. Vi lamnar dessutom forslag som ror registrering av foreldggandet
och frdgor om vite. Beslutet om kontrollféreldggande kan &verklagas.
Detta nya verktyg syftar till att tydliggoéra och underlatta for dgare, nytt-
janderéttshavare och for byggnadsnidmnderna att kunna vidta atgérder for
att komma till ratta med sddana tekniska brister som annars pé sikt och vid
bristande underhéll kan medfora allvarliga risker for personskador.

Vi ldmnar dessutom forslag om foreskriftsratt om kontroll for att utreda
behovet av underhallsatgiarder. Forslaget innebdr att om det uppmérk-
sammas systematiska brister i byggnadsverk som kan medfora risk for
allvarliga personskador, storningar for samhéllet eller miljon, ska Bo-
verket fA meddela sistndmnda foreskrifter om kontroll. Nér det géller de
brister som roér anordningar ldmnar vi forslag om foreskrifter om viss
aterkommande kontroll. Forslaget innebar att Boverket bemyndigas att
meddela foreskrifter om aterkommande kontroll av sddana anordningar
som ska héllas i sddant skick att de alltid fyller sitt indamal.

Vi ser ocksa behov av att utdka nuvarande skotselkrav betrdffande
anordningar. Vart forslag innebér att en anordning som syftar till att ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r visentliga i fraga om
barférmaga, stadga och bestidndighet ska hallas i ett sddant skick att den
alltid fyller sitt &ndamal.

Enligt var mening finns det i nuldget inte behov av att ytterligare reglera
aterkommande kontroller i forvaltningsskedet. Vi har siledes inte heller
funnit skil prioritera ndgon eller nigra typer av byggnadsverk. Véar bedom-
ning innebér att behovet av retroaktiva krav dven fortsittningsvis kommer
behova utredas sarskilt och nir behov av sddan utredning uppstar.

Aven de forslag som vi har limnat rérande forvaltningsskedet innebér
andringar och fortydliganden inom ramen for nuvarande system. Vi anser
saledes att behovet av forstirkt och tillforlitlig kontroll i forvaltnings-
skedet kan tillgodoses utan systeméndringar.

Forslagen om forstarkt kontroll under byggprocessen
och forvaltningsskedet bidrar till ordning, reda och
minskade kostnader

Som nyss ndmnts anser vi att de systematiska brister som finns i regel-
verket i huvudsak beror pa brister och otydligheter i ansvar och roll-
ansvarsfordelningen. De fortydliganden som vi foreslr minskar de sam-
hillskostnader for liv och hélsa som kan uppsté vid forekommande brister.
Forslagen kommer skapa incitament for att halla ordning och reda, vilket
gynnar projekt som helhet genom besparingar som tillkommer av en viss



allmén kvalitetshojning i byggprojekten. Férutom att sddana incitament Prop. 2025/26:172
och besparingar kommer byggherrarna och byggsektorn till godo, liksom Bilaga 4
i forlangningen slutkonsumenterna, sd minskar de risken for att bygg-
projekten forsenas. Darmed forebyggs okade ledtider. Genom att fore-
bygga brister under byggprocessen ser vi ocksé att det ger béttre forut-
sattningar for att det minskar eventuella kostnader som uppstar for att
atgdrda sadana brister ndr och om de uppticks nér en byggnad anvénds.
Forslagen kommer enligt var mening ocksa stirka de flertalet aktorer pa
marknaden som &r seridsa och som vill gora ratt men som i nuldget riskerar
att gora fel for att det finns otydligheter i systemet.
I ssmmanhanget bor ndmnas att utredningen inte gor ansprék pa att rétta
samtliga de eventuellt forekommande otydligheter i plan- och byggregel-
verket. For att dtgirda sddana otydligheter kravs helhetsgrepp om fragor
som ror lov- och anmélnings- och tillsyns- och 6verklagandeprocessen
vilket inte har omfattats vart uppdrag.

Fragor om certifiering och ackrediterad kontroll

Genom propositionen Certifierade byggprojekteringsforetag — mer forut-
sdgbar byggprocess infordes bestimmelser om certifiering av bygg-
projekteringsforetag. Ett byggprojekteringsforetag ér ett foretag som har
ett kvalitetsledningssystem samt sirskild kunskap och erfarenhet i fréga
om att bedoma kraven pd en byggnads lamplighet for sitt &ndamal och
tillgénglighet, anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orient-
eringsformaga och byggnadens tekniska egenskaper vid nybyggnad av
vissa smahus. Vart uppdrag har som ndmnts omfattat behovet av ytter-
ligare reglering av certifieringsorgans verksamhet i plan- och byggregel-
verket. Vi bedomer att certifierings- och kontrollorganens verksamhet ar
splittrad och att fragor om myndighetsutdvning och 6verklagande bor
regleras. Var bedomning innebir att den verksamhet som enligt plan- och
bygglagen utfors av ackrediterade certifieringsorgan i frdga om certifier-
ing av funktionskontrollanter, sakkunniga och kontrollansvariga utgdr ett
overlamnande av forvaltningsuppgift till enskild som innefattar myndig-
hetsutdovning. Detsamma giller den verksamhet som enligt plan- och
byggforordningen utfors av ackrediterade kontrollorgan i fraga om kont-
roll av motordrivna anordningar. Vi bedomer dessutom att den verksamhet
som utfors av funktionskontrollanter, sakkunniga eller kontrollansvariga
inte utgdr ett 6verldmnande av forvaltningsuppgift som innefattar myndig-
hetsutdvning.

Vi har vidare foreslagit en viss ensning av regelverket om certifiering
genom de forslag som vi ldmnar om dverlamnande av forvaltningsuppgift
till ackrediterade certifierings- och kontrollorgan.

Nir det géller certifierings- och kontrollorganens handlaggning av dren-
den har vi bedomt att det inte behdver inforas nagra regler om de ackre-
diterade certifieringsorganens handlaggning av vissa drenden. Detsamma
géller for ackrediterade kontrollorgan i drenden om besiktning av motor-
drivna anordningar. Déremot foreslar vi att handlingsoffentlighet ska gélla
i certifieringsorganens verksamhet.
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Betidnkandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)!

dels att 10 kap. 6 § ska betecknas 7 § och 10 kap. 7 § ska betecknas 6 §,

dels att 1 kap. 1 §, 8 kap. 14 och 25 §§, 9 kap. 21 och 32 b §§, 10 kap. 1,
5-9, 11, 12, 14, 18, 19-25, 27, 28, 30-32 och 34 §§, 11 kap. 1, 18, 27, 35—
37, 40, 46 §§, 13 kap. 2 och 6 §§, 16 kap. 9 och 11 §§ och rubrikerna
nirmast fore 10 kap. 5, 14 och 22 §§, 16 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 34 § ska lyda “Ingripanden mot
kontrollant, certifierat byggprojekteringsforetag, sakkunnig och kontroll-
ansvarig”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 8 a, 8 b och 22 a §§,
11 kap. 17 a §, och ndrmast fore 10 kap. 8 och 22 a §§ och 11 kap. 17 a §
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmelser om
planldggning av mark och vatten
och om byggande. Bestimmelserna
syftar till att, med hénsyn till den
enskilda ménniskans frihet, frimja
en samhillsutveckling med jamlika
och goda sociala  levnads-
forhéllanden och en god och lang-
siktigt hallbar livsmiljo for mann-
iskorna i dagens samhaélle och for
kommande generationer.

I denna lag finns bestimmelser om
planldggning av mark och vatten
och om byggande, underhdll och
kontroll av byggnadsverk. Bestim-
melserna syftar till att, med hinsyn till
den enskilda ménniskans frihet,
frimja en samhillsutveckling med
jamlika och goda sociala lev-
nadsforhéllanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for
manniskorna i dagens samhdlle och
for kommande generationer.

8 kap.
14 §

Ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att dess ut-
formning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § i huvudsak bevaras.
Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktér och byggnadsverkets
virde fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig och konstndrlig syn-
punkt.

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 11 kap. 34 § 2022:1084.
2 Senaste lydelse 2011:335.
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Om byggnadsverket ar sérskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk,
miljomaéssig eller konstnirlig synpunkt, ska det underhéllas sa att de sér-

skilda vérdena bevaras.

En anordning for ett syfte som
avses 1 4§ forsta stycket 2—4, 6
eller 8, ska héllas i sadant skick att
den alltid fyller sitt &ndamal.

En anordning for ett syfte som
avses 1 4§ forsta stycket /-4, 6
eller 8, ska hallas i saddant skick att
den alltid fyller sitt andamal.

25 §3

Om det med stdod av 16 kap. 11 § &r
sarskilt foreskrivet att funktionen
hos ett ventilationssystem ska kon-
trolleras for att sékerstilla ett till-
fredsstillande inomhusklimat i
byggnader enligt 4§ forsta
stycket 3—6, ska byggnadens dgare
se till att kontrollen gors av en sak-
kunnig funktionskontrollant som &r
certifierad av ndgon som dr ackredi-
terad for uppgiften enligt Europa-
parlamentets och rdadets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphdvande av forordning (EEG)
nr 339/93 och 5§ lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kon-
troll eller uppfyller motsvarande
krav enligt bestimmelser i ett annat
land inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet.

Om det med stod av 16 kap. 11 § &r
sarskilt foreskrivet att funktionen
hos ett ventilationssystem ska
kontrolleras for att sdkerstélla ett
tillfredsstéllande inomhusklimat i
byggnader enligt 4§ forsta
stycket 3—6, ska byggnadens dgare
se till att kontrollen gors av en
sakkunnig funktionskontrollant som
har den kunskap, erfarenhet och
ldmplighet som behévs for upp-
giften och kan styrka detta med ett
certifikat.

9 kap.
21 §*

En ansdkan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehélla
de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behdvs for prov-

ningen.

En ansokan om lov ska dessutom innehélla

1. byggherrens forslag om vem
eller vilka som ska vara kon-
trollansvariga enligt det som foljer
av 10 kap. 9 och 10 §§, och

2.de handlingar som krivs for
beslut om startbesked enligt
10 kap., om ansdkningen avser till-

3 Senaste lydelse 2022:1122.
4 Senaste lydelse 2022:1084.

1. byggherrens forslag om vem
eller vilka som ska vara kon-
trollansvariga enligt det som foljer
av 10 kap. 9 och 10 §§,

2.de handlingar som krdvs for
beslut om startbesked enligt
10 kap., om ansdkningen avser



byggnad eller annan dndring av ett
en- eller tvabostadshus.

tillbyggnad eller annan &dndring av ett
en- eller tvdbostadshus, och

3. vem eller vilka som foreslas
vara sakkunniga, om ansokan giller
en dtgdrd eller ett byggnadsverk
som omfattas av obligatorisk sak-
kunnigkontroll enligt 10 kap. 22a §
andra stycket.

Om ett certifierat byggprojekteringsforetag som avses i 32 b § har
anvénts for projektering och sokanden 6nskar att bygglov med stod av 32 ¢ §
ska ges utan att vissa krav ska provas, ska en ansdkan om lov dessutom inne-
hélla en uppgift om vilket foretag som har anvénts.

32b§

Ett certifierat byggprojekteringsforetag &r ett foretag som har ett kvali-
tetsledningssystem samt sérskild sakkunskap och erfarenhet ifriga om att
bedoma kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 samt 4 § vid nybyggnad av sédana
bostadshus som framgar av foreskrifter som har meddelats med stdd av
16 kap. 9 § och som kan styrka detta med ett certifikat.
Fragor om certifiering av bygg-
projekteringsforetag ska prévas av
organ som har ackrediterats for
dndamdlet att certifiera byggpro-
jekteringsforetag  enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EG) nr765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphdvande av foérordning (EEG)
nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kon-
troll. Detsamma gdller organ som
uppfyller motsvarande krav enligt
bestimmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Euro-
peiska  ekonomiska samarbets-
omradet.

10 kap.
1§

Detta kapitel innehaller bestimmelser om
1. forutséttningar for att fa paborja vissa atgérder och ta ett bygg-
nadsverk i bruk,

2. byggherrens skyldighet att kon-
trollera genomforandet och ha en
kontrollplan,

2. byggherrens ansvar for ge-
nomforandet av digdrderna och ha
en kontrollplan,

3. sakkunniga och deras upp-

gifter,

5 Senaste lydelse 2022:1084. Andringen innebir att andra stycket utgar.
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3. kontrollansvariga och deras
uppgifter,

4. tekniskt samrad och startbesked
innan atgéirderna paborjas,

5. utstakning av en planerad
byggnad, tillbyggnad eller anldgg-
ning,

6. byggnadsndmndens
platsbesok, och

7. slutsamrdd och slutbesked i
samband med att atgérderna av-
slutas.

arbets-

Byggherrens ansvar for
kontrollen av genomforandet

4. kontrollansvariga och deras
uppgifter,

5. startsamrdd och startbesked
innan atgdrderna paborjas,

6. utstakning av en planerad
byggnad, tillbyggnad eller anligg-
ning,

7. byggnadsnamndens
platsbesok, och

8. slutsamrad och slutbesked i
samband med att atgdrderna av-
slutas.

arbets-

Byggherrens ansvar

58

Byggherren ska se till att varje
bygg-, rivnings- och markatgird
som byggherren utfor eller later
utfora genomfors i enlighet med de
krav som géller for atgdrden enligt
denna lag eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stod
av lagen. Om dtgdrden dr lov- eller
anmdlningspliktig, ska byggherren
se till att den kontrolleras enligt den
kontrollplan som byggnadsndimn-
den faststiller i startbeskedet.

Byggherren ansvarar for att varje
projekterings-, bygg-, rivnings- och
markatgird som byggherren utfor
eller later utfora uppfyller de krav
som giller for atgdrden enligt denna
lag eller foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av lagen.

Om dtgdrden dr lov- eller an-
mdlningspliktig, ska byggherren se
till att den kontrolleras enligt den
kontrollplan som byggnadsnimnden
faststdller i startbeskedet.

6§

Kontrollplanen ska vara anpassad
till omsténdigheterna i det enskilda
fallet och ha den utformning och
detaljeringsgrad som behdvs for att
pa ett dndamalsenligt sdtt sdker-
stdlla att

¢ Senaste lydelse 2011:335.

Byggherren ska se till att det finns
en plan for att kontrollera projekt-
eringen och utférandet av en dtgdrd
som avses i 3 § (kontrollplan). Kon-
trollplanen ska vara anpassad till
omstidndigheterna i det enskilda
fallet och ha den utformning och
detaljeringsgrad som behovs for att
pa ett &ndamalsenligt sdtt sdkerstdlla
att



1. alla vdsentliga krav som avses i 8 kap. 4 § uppfylls,
2. forbudet mot forvanskning enligt 8 kap. 13 § foljs, och
3. kraven pa varsamhet enligt 8 kap. 17 och 18 §§ uppfylls.

7§

Byggherren ska se till att det finns
en plan for kontrollen av en bygg-
eller rivningsdtgdrd som avses i 3 §
(kontrollplan) med uppgifter om

1. vilka kontroller som ska goras
och vad kontrollerna ska avse,

2. vem
trollerna,

som ska gora kon-

En kontrollplan ska innehdlla upp-
gifter om

1. vilka kontroller som ska goras
och vilka krav som kontrollerna ska
avse,

2. vem som ska gora kontrollerna
och hur de ska utforas,

3. vilka anmélningar som ska goras till byggnadsndmnden,
4.vilka arbetsplatsbesok som byggnadsndmnden bdr goéra och nér

besdken bor ske,

5. vilka byggprodukter som kan ateranvéndas och hur dessa ska tas om

hand, och

6. vilket avfall som atgérden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas
om hand, sérskilt hur man avser att mojliggora

a) materialatervinning av hog kvalitet, och

b) avlagsnande och séker hantering av farliga &mnen.

Av kontrollplanen ska det framga i
vilken omfattning kontrollerna ska
utforas

1. inom ramen for byggherrens
dokumenterade egenkontroll, eller

2. av en eller flera sakkunniga
som har den kunskap, erfarenhet
och limplighet som behovs for upp-
giften och kan styrka detta med ett
certifikat.

Sakkunniga

8§

Av kontrollplanen ska det framgd i
vilken omfattning kontrollen ska
utforas

1. inom ramen for byggherrens
dokumenterade egenkontroll, eller

2. av ndgon som har sdrskild
sakkunskap och erfarenhet i frdaga
om sddana dtgdrder som kontrollen
avser (sakkunnig) och som kan
styrka sin sakkunnighet med ett

7 Senaste lydelse 2020:603.
8 Senaste lydelse 2022:1122.

Den som dr sakkunnig

1. far inte kontrollera ett arbete
som han eller hon sjilv har varit
delaktig i,

2. ska meddela den kontroll-
ansvarige om den dtgdrd som kon-
trollen avser avviker fran de krav
som ska uppfyllas,

3. ska uppritta ett utldtande over
den dtgdrd som har kontrollerats
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certifikat som har utfirdats av ett
organ som har ackrediterats for
detta dndamdl enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav  for  ackreditering  och
upphdvande av forordning (EEG)
nr339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll eller av ndgon som upp-
fvller motsvarande krav enligt
bestimmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Euro-
peiska  ekonomiska samarbets-
omrddet.

och ldmna det till den kon-
trollansvarige, och

4. ska, om den sakkunnige ldimnar
sitt uppdrag, meddela detta till
byggherren, den kontrollansvarige

och byggnadsndmnden.

I fraga om kontroll av egen-
skapskrav som avses i 8 kap. 4§
forsta stycket 1, 2 och 4 far den sak-
kunnige inte vara nérstaende till eller
anstdlld hos uppdragsgivaren, den
som projekterar eller den som utfor
de dtgdrder som kontrollen avser.

8as

Om en sakkunnig dsidosdtter sina
skyldigheter enligt 8 §, ska bygg-
herren omedelbart underritta bygg-
nadsndmnden.

111 kap. 35 § finns bestimmelser
om ingripanden mot sakkunniga
som dsidosdtter sina skyldigheter
enligt 8 §.

8by§

Om en sakkunnig har ldmnat sitt
uppdrag ska byggherren foresla en
ny sakkunnig som byggnadsndmn-
den ska utse.

9¢°

For den kontroll som avses i 5§ ska det finnas en eller flera kon-

trollansvariga som

1. har den kunskap, erfarenhet
och lamplighet som behdvs for
uppgiften och kan styrka detta med
ett bevis om certifiering, och

% Senaste lydelse 2022:1122.

1. har den kunskap, erfarenhet
och ldmplighet som behovs for
uppgiften och kan styrka detta
med ett certifikat,



2. har en sjalvstindig stillning i
forhallande till den som utfér den
atgdrd som ska kontrolleras.

2. har en sjélvstiandig stillning i
forhallande till den som utfor den
atgird som ska kontrolleras, och

3. inte har deltagit i det projekt
som han eller hon dr kontroll-
ansvarig i, om kontrollen avser en
atgdrd eller ett byggnadsverk som
omfattas av obligatorisk sak-
kunnigkontroll enligt 22 a § andra
stycket.

Om det finns flera kontrollansvariga, ska byggherren se till att ndgon av
dem samordnar de kontrollansvarigas uppgifter.

Den certifiering som avses i forsta
stycket 1 ska vara gjord av ndgon
som har ackrediterats for detta
dandamdl enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
for ackreditering och upphdvande av
forordning (EEG) nr 339/93 och 5 §
lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll eller av ndgon
som uppfyller motsvarande krav
enligt bestimmelser i ett annat land
inom Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrd-
det. Certifieringen ska vara tids-
begrinsad och avse ett visst slag av
arbete.

11 §10

En kontrollansvarig ska

1. bitrdda byggherren med att upprétta forslag till den kontrollplan som
krdavs enligt 6§, och med att identifiera avfall och é&teranvindbara
byggprodukter som bygg- och rivningsatgdrderna kan ge upphov till,

2. se till att kontrollplanen och géllande bestimmelser och villkor for
atgarderna f6ljs samt att nodvéndiga kontroller utfors,

3. vid avvikelser fran foreskrifter och villkor som avses i 2 informera
byggherren och vid behov meddela byggnadsndmnden,

4. ndrvara vid tekniska samrdd,
besiktningar och andra kontroller
samt vid byggnadsndmndens ar-
betsplatsbesok,

5. dokumentera  sina  bygg-
platsbesok och notera iakttagelser

10 Senaste lydelse 2020:603.

4. ndrvara vid startsamrdd, be-
siktningar och andra kontroller
samt vid byggnadsndmndens ar-
betsplatsbesok,

5. till den eller de sakkunniga
overldmna protokoll frdn arbets-
platsbesok enligt 28 §,

6. dokumentera  sina  bygg-
platsbesok och notera iakttagelser
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som kan vara av virde vid
utvérderingen infor slutbeskedet,

6. avge ett utlatande till bygg-
herren och byggnadsndmnden som

underlag for slutbesked, och

som kan vara av virde vid
utvérderingen infor slutbeskedet,
7.avge ett utlatande till bygg-
herren och byggnadsndmnden som
underlag for slutbesked, och

7.om den kontrollansvariga 8.om den kontrollansvarige
lamnar sitt uppdrag, meddela detta ldmnar sitt uppdrag, meddela detta
till byggnadsndmnden. till byggnadsndmnden.

Till ett utlatande enligt forsta
stycket 7 ska den kontrollansvarige
bifoga det utlatande som avsesi 8 §
3.

12§

Om en kontrollansvarig inte utfor sina uppgifter enligt 11 §, ska bygg-
herren omedelbart underrétta byggnadsnimnden. Om en kontrollansvarig
har lamnat sitt uppdrag, ska byggherren foresla en ny kontrollansvarig.

Tekniskt samrdad

1 11 kap. 35§ finns bestimmelser
om ingripanden mot kontroll-
ansvariga som har dsidosatt sina
skyldigheter enligt 11 §.

Startsamrdad

14 §"

I fraga om sadana atgérder som avses
i 3§ ska byggnadsndmnden utan
drojsmal efter att lov har getts eller
anmalan har kommit in kalla till ett
sammantrdde for tekniskt samrdd,
om

I fraga om sadana atgérder som avses
i 3§ ska byggnadsndmnden utan
drojsmal efter att lov har getts eller
anmdilan har kommit in kalla till ett
startsamrdd, om

1. det krévs en kontrollansvarig enligt det som foljer av 9 och 10 §§,
2 ett sdidant samrad inte &r uppenbart obehovligt, eller
3. byggherren har begért ett sddant samrad.

Tekniskt samrdad behdvs inte for
sadana atgérder som avses i 9 kap.
4 a4 c §§ eller for flyttning av en
enstaka enkel byggnad, om bygg-
nadsndmnden inte beslutar annat.
Byggnadsnamnden far besluta att
tekniskt samrdd inte behovs for att
flytta flera enkla byggnader.

Ett startsamrad behdvs inte for
sddana atgérder som avses i 9 kap.
4 a—4 c §§ eller for flyttning av en
enstaka enkel byggnad, om bygg-
nadsndmnden inte beslutar annat.
Byggnadsndmnden far besluta att
startsamrdd inte behovs for att flytta
flera enkla byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som 4r kontrollansvariga. Kallelsen ska ocksa
skickas till dem i 6vrigt som enligt detta kapitel ska ges tillfélle att delta i
samréadet eller som enligt byggnadsndmndens bedomning bor ges tillfille
att delta.

! Senaste lydelse 2015:668.



18 §12

Byggherren ska senast vid det
tekniska samrddet till byggnads-
ndmnden 1amna

Byggherren ska, om byggnadsnédmn-
den inte bestimmer ndgon annan
tidsfrist, senast fem arbetsdagar fore
startsamrddet till ndmnden ldmna

1. ett forslag till en sddan kontrollplan som krévs enligt 6 §, samt
2. de tekniska handlingar som, utover ansokningshandlingarna enligt
9 kap. 21 §, krivs for att byggnadsndmnden ska kunna prova frdgan om

startbesked.

Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag som avses i 9 kap. 32b §
har anvints for projektering och
byggherren Onskar att startbesked
med stod av 25 a § ska ges utan att
vissa krav ska provas, ska byggherren
senast vid det ftekniska samrddet
dessutom ldmna en uppgift om vilket
foretag som har anvints.

Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag som avses i 9 kap. 32b §
har anvints for projektering och
byggherren Onskar att startbesked
med stod av 25 a § ska ges utan att
vissa krav ska provas, ska byggherren
senast vid startsamrddet dessutom
lamna en uppgift om vilket foretag
som har anvénts.

Forsta stycket 1 géller inte rivningsatgérder, om byggnadsndmnden i det
enskilda fallet har beslutat att det inte behdvs ndgon kontrollplan.

19 §13

Vid det tekniska samradet ska
man gd igenom

Vid startsamrddet ska foljande
gds igenom

1. arbetets planering och organisation,

2. byggherrens forslag till kon-
trollplan och de handlingar i ovrigt
som byggherren har gett in,

3. hur identifieringen av avfall
och éateranvandbara byggprodukter
har gjorts,

4.behovet av att byggnads-
ndmnden gor arbetsplatsbesok eller
av andra tillsynsatgérder,

5.behovet av ett fardigstdll-
andeskydd,

6. behovet av utstakning,

7. byggnadsndmndens behov av
ytterligare handlingar infor beslut om
kontrollplan eller startbesked, och

8. behovet av ytterligare sam-
mantriden.

12 Senaste lydelse 2022:1084.
13 Senaste lydelse 2020:603.

2. byggherrens forslag till kon-
trollplan, kontrollernas forankring i
kontraktshandlingarna och behovet
av sakkunnigkontroll,

3. de handlingar som byggherren i
ovrigt har gett in,

4. hur identifieringen av avfall
och ateranviandbara byggprodukter
har gjorts,

5.behovet av att byggnads-
ndmnden gor arbetsplatsbesok eller
av andra tillsynsétgérder,

6. behovet av ett fardigstill-
andeskydd,

7. behovet av utstakning,

8. byggnadsndmndens behov av
ytterligare handlingar infor beslut om
kontrollplan eller startbesked, och

9. behovet av ytterligare sam-
mantréden.
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20 §

Om byggnadsndmnden finner att de
atgirder som det tekniska samrddet
avser kriver tillstind av eller
anmilan  till ndgon  annan
myndighet, ska nimnden upplysa
byggherren om detta under sam-
radet.

Om byggnadsndmnden finner att de
atgdrder som startsamrddet avser
kréver tillstand av eller anmaélan till
ndgon annan myndighet, ska
ndmnden upplysa byggherren om
detta under samradet.

21§

Byggnadsndmnden ska fora proto-
koll 6ver det tekniska samrddet.

Forfarandet nir det inte behovs
nagot tekniskt samrad

Byggnadsndmnden ska fora proto-
koll over startsamradet.

Forfarandet nar det inte behovs
nagot startsamrdd

22§

Om det enligt 14 § inte behdvs

nagot tekniskt samrdd, ska bygg-

nadsndmnden i beslutet om lov

eller snarast mdjligt direfter eller

efter det att anmélan har kommit in
1. ge startbesked, eller

Om det enligt 14 § inte behovs
nagot startsamrdd, ska byggnads-
ndmnden i beslutet om lov eller
snarast mojligt dérefter eller efter
det att anmélan har kommit in

2. foreldgga byggherren att ge in de ytterligare handlingar som behdvs
for ndimndens provning i frigan om startbesked.

Om byggnadsndmnden finner att de atgérder som lovet eller anmélan
avser kriver tillstdind av ndgon annan myndighet, ska ndmnden upplysa

byggherren om detta.

Behovet av sakkunnigkontroll
22ay§

Vid provning av behovet av att en
dtgdrd eller ett byggnadsverk
kontrolleras av ndgon som dr sak-
kunnig enligt 7 § andra stycket 2
ska sdrskild hinsyn tas till den risk
for allvarliga personskador som kan
uppkomma om dtgdrden eller bygg-
nadsverket inte uppfyller foreskrivna
krav. Héinsyn ska ocksd tas till den
risk for allvarliga storningar for
samhdllet eller miljon som kan
uppkomma om kraven inte uppfylls.

Av foreskrifter som meddelas
med stod av 16 kap. 11 § 3 framgdr
vilka dtgdrder eller byggnadsverk
som ska vara foremdl for obliga-
torisk sakkunnigkontroll.



23 §l4

Byggnadsnimnden ska med ett Efter prévning av det forslag till
startbesked godkénna att en atgérd  kontrollplan som byggherren har
som avses i 3 § far paborjas, om ldmnat enligt 18 § forsta stycket I,
behovet av sakkunnigkontroll enligt
22 a § och pa grundval av det som
framkommit vid startsamrddet eller
annars i handldggningen av drendet
ska  byggnadsndmnden med ett
startbesked godkénna att en atgérd
som avses i 3 § far pdborjas, om
1. atgérden kan antas komma att uppfylla de krav som géller enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,
2. ett bevis om att det finns ett fardigstidllandeskydd som avsesi 16 § har
visats upp for ndmnden, om det krivs ett sadant skydd,
3. ett bevis om besked om skyddsrum har visats upp for nimnden, om
det krévs ett sidant besked enligt 3 kap. 4 § lagen (2006:545) om skyddsrum,
4. en redovisning av alternativa energiforsorjningssystem har visats upp
for ndimnden, om en saddan redovisning kravs enligt 23 § lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader, och
5. de villkor som har uppstillts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 37 a § ar
uppfyllda.
Vid anmélan som avser atgirder enligt 9 kap. 4 a—4 ¢ §§ ska bygg-
nadsndmndens bedémning enligt forsta stycket endast omfatta det som
anges i forsta stycket 1.

24 §15

I startbeskedet ska byggnadsndmnden

1. faststélla den kontrollplan som 1. faststélla den kontrollplan som

ska gilla for atgdrderna enligt
byggherrens forslag och det som
kommit fram i det tekniska samrddet
eller annars i handliggningen av
drendet, med uppgift om vem eller
vilka som &r sakkunniga eller kon-
trollansvariga,

ska gilla for atgarderna, med uppgift
om vem eller vilka som &ar sak-
kunniga eller kontrollansvariga,

2. bestimma villkor for att fa pabdrja atgirderna, om sadana villkor

behovs,

3. bestimma villkor och ungeférlig tidpunkt for utstakning, om

utstakning behdvs,

4. bestimma vilka handlingar som ska ldmnas till ndmnden inf6r beslut

om slutbesked,

5. ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den man sddana

upplysningar behovs, och

6. ange vid vilken tidpunkt som atgérderna far paborjas om de enligt
9 kap. 36 eller 37 § inte far pabdrjas direkt eller om beslutet om lov for
atgdrderna enligt 42 a § inte far verkstéllas direkt.

14 Senaste lydelse 2015:668.
15 Senaste lydelse 2022:909.
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25§
Ett startbesked for lovpliktiga atgiarder upphor att gélla den dag da beslutet

om lov upphor att gilla.

Ett startbesked for anmélnings-
pliktiga atgérder upphor att gilla
tva ar efter att startbeskedet gavs.
Om arbetena da har paborjats men
inte avslutats och ett nytt tekniskt
samrdd behovs, ska byggnads-
nidmnden kalla till ett nytt samman-
trdde for tekniskt samrdd. Om det
finns forutséttningar for slutsamrad
enligt 30§ far byggnadsndmnden
i stéllet kalla till slutsamrad.

Ett startbesked for anmélnings-
pliktiga atgérder upphor att gélla
tva ar efter att startbeskedet gavs.
Om arbetena da har paborjats men
inte avslutats och ett nytt start-
samrdd behovs, ska byggnads-
niamnden kalla till ett nytt start-
samrdad. Om det finns forutséttningar
for slutsamrad enligt 30§ fér
byggnadsnamnden i stillet kalla till
slutsamrad.

Det som sdgs om slutsamrad i andra stycket géller &ven nér startbesked

enligt forsta stycket upphor att gilla.

27§

Efter ett startbesked enligt 23 § ska byggnadsndmnden minst en géng under
arbetets gang besoka den plats ddr atgirderna genomfors, om

1. startbeskedet har foregatts av
ett tekniskt samrad, och

1. startbeskedet har foregatts av
ett startsamrad, och

2. ett arbetsplatsbesok inte kan anses obehovligt.

Ett arbetsplatsbesok ska alltid
goras, om startbeskedet avser ett
stort eller komplicerat byggprojekt
eller om byggnadsndmnden och
byggherren vid det tekniska sam-
rddet har kommit Overens om ett
arbetsplatsbesok.

Ett arbetsplatsbesok ska alltid
goras, om startbeskedet avser ett
stort eller komplicerat byggprojekt
eller om byggnadsndmnden och
byggherren vid startsamrddet har

kommit Gverens om ett arbetsplats-
besok.

28§

Byggnadsndmnden

ska fora protokoll

Byggnadsndmnden ska vid ett
arbetsplatsbesok gd igenom hur ge-
nomforda dtgdrder forhdller sig till
de krav som giller enligt lovet, kon-
trollplanen, startbeskedet och de
villkor som har beslutats.

Over arbetsplatsbesoket.

Protokollet ska skickas till byggherren och den kontrollansvarige.

30§

I samband med att byggatgiarder
som har omfattats av ett tekniskt
samrdd avslutas ska byggnads-
namnden kalla till ett sammantrade
for slutsamrad, om det inte &r
uppenbart obehovligt.

I samband med att byggatgarder
som har omfattats av ett startsamrdd
avslutas ska byggnadsnamnden
kalla till ett slutsamrad, om det inte
ar uppenbart obehovligt.



31§
En kallelse enligt 30 § ska vara skriftlig och skickas till

1. byggherren,
2. den eller de kontrollansvariga,
och

3.06vriga som enligt byggnads-
nadmnden bor ges tillfille att delta.

2. den eller de kontrollansvariga,

3. den eller de sakkunniga, och
4. 6vriga som enligt byggnads-
namnden bor ges tillfille att delta.

32§

Slutsamrédet ska normalt héllas pd den plats dér byggatgdrderna har
genomforts. Vid slutsamradet ska foljande gés igenom:
1. hur kontrollplanen, andra villkor i startbeskedet och kompletterande

villkor har f6ljts,

2. avvikelser fran de krav som géller for atgérderna,
3. den kontrollansvariges utlatande enligt 11 § 6,

4.den kontrollansvariges och
byggnadsndmndens dokumentation
Over besok pa byggarbetsplatsen
och annan dokumentation Over
arbetets utférande,

5. behov av andra atgérder, och

6. forutsittningarna for ett slut-
besked.

4. sakkunnigutldtanden, om sd-
dana har ldmnats,

5.den kontrollansvariges och
byggnadsndmndens dokumentation
Over besok pa byggarbetsplatsen
och annan dokumentation Over
arbetets utforande,

6. behov av andra atgirder, och

7. forutséttningarna for ett slut-
besked.

34 §'6

Byggnadsndmnden ska med ett slutbesked godkdnna att en eller flera
atgdrder som avses i 3 § ska anses slutfoérda och, i friga om byggétgérder,
att byggnadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla krav
som géller for atgidrderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller
beslut om kompletterande villkor & beslut om kompletterande villkor &r
uppfyllda, uppfyllda,

2. byggherren har visat att denne har gett in en klimatdeklaration enligt
lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader eller gjort sannolikt
att det inte finns nagon skyldighet att ge in en klimatdeklaration, och

3. nimnden inte har funnit skél att ingripa enligt 11 kap.

Ett slutbesked hindrar inte bygg-
nadsndmnden fran att préva om det
finns forutsdttmingar for ingripande
enligt 11 kap. 5 §.

1. byggherren har visat att alla krav
som géller for atgirderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet och

16 Senaste lydelse 2021:788.
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11 kap.
1 §17

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. tillsynen allmént, mojlighet att fa ett ingripandebesked samt skyldig-
het att ge tilltrdde och ldmna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen 6ver kommunala beslut,

3. foreldgganden som behdvs for att regler, domar och beslut ska foljas,

4. genomforande pé den forsumliges bekostnad och forbud mot fortsatt
arbete eller anvindning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter, 5. ingripanden mot kontrollanter,
certifierade byggprojekteringsforetag  certifierade byggprojekterings-
och kontrollansvariga, foretag, sakkunniga och kontroll-

ansvariga,

6. att foreldgganden och forbud fér forenas med vite eller ska ge-
nomforas omedelbart,

7. handriackning,

8. anteckningar av foreldgganden och forbud i fastighetsregistret samt
verkan av foreldgganden och forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. overlatelse av egendom efter en 6vertrddelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn.

Kontrollforeliggande
17a§

Om det behdvs for att sikerstdlla
att det krav pd underhdll som gdller
enligt Skap. 14§ uppfylls, far
byggnadsndmnden foreldgga bygg-
nadsverkets dgare eller nyttjiande-
réttshavare att se till att byggnads-
verket kontrolleras. Foreldggandet
far endast omfatta de tekniska egen-
skapskrav som avses i &8 kap.
4 forsta stycket 1, 2 eller 4.

Byggnadsnimnden ska i fore-
ldggandet ange

1. vad som ska kontrolleras,

2. vilken kunskap och erfarenhet
som krdvs for att utfora kontrollen,
och

3. ndr resultatet av kontrollen
ska redovisas for ndmnden.

Om det av redovisningen framgdr
att det krav som kontrollen avser
inte uppfylls, ska redovisningen inne-
hdlla uppgift om vilka dtgdrder som

17 Senaste lydelse 2022:1084.



kommer att vidtas for att uppfylla
kravet och ndr det i sd fall ska ske.

18§

Om det brister i underhéllet av ett byggnadsverk, far byggnadsndmnden
uppdra it en sakkunnig att utreda behovet av underhallsatgédrder. Innan
ndmnden beslutar om ett sddant uppdrag, ska nimnden 1 ett féreldggande
ge byggnadsverkets dgare tillfdlle att inom en viss tid ge synpunkter pa
uppdraget och pa fragan om vem som ska betala kostnaderna for upp-
draget.

Den sakkunnige ska vara certi- Den sakkunnige ska vara certifie-

fierad enligt 10 kap. & § 2. rad enligt 10kap. 7§ andra
stycket 2.
27§

Om ett foreldggande enligt 17 § inte foljs, far byggnadsndmnden besluta
att pa dgarens bekostnad 14ta uppritta de ritningar och beskrivningar samt
vidta de atgérder i 6vrigt som dr nddvindiga for att prova fragan om lov.

Niér den tid for synpunkter som har angetts i ett foreldggande enligt 18 §
har gatt ut, far byggnadsndmnden uppdra &t en sakkunnig att pa dgarens
bekostnad utreda behovet av underhallsatgérder.

Om ett foreliggande enligt 19,
20, 21, 22, 23 eller 24 § inte foljs,
far byggnadsndmnden besluta att
atgirden ska genomforas pa den
forsumliges bekostnad och hur det
ska ske.

Om ett forelaggande enligt /7 a,
19, 20, 21, 22, 23 eller 24 § inte
foljs, far byggnadsnimnden besluta
att dtgirden ska genomforas pa den
forsumliges bekostnad och hur det
ska ske.

35§

Om byggnadsndgmnden finner att en kontrollansvarig som avses i 10 kap.
9 § har asidosatt sina skyldigheter enligt 10 kap. 11 §, ska nimnden

1. entlediga den kontrollansvarige fran sitt uppdrag och underritta den
som har certifierat den kontrollansvarige om beslutet, och

2. efter forslag fran byggherren besluta om en ny kontrollansvarig.

Det som sdgs i forsta stycket
tillimpas ocksa ifraga om en sak-
kunnig som har dsidosatt sina skyl-
digheter enligt 10 kap. 8 §.

36 §18

Om en kontrollansvarig har visat sig
vara oldmplig for sin uppgift, far den
som har certifierat den kontroll-
ansvarige aterkalla certifieringen.
Motsvarande giller i friga om ett
certifierat byggprojekteringsfore-
tag.

18 Senaste lydelse 2022:1084.

Om en kontrollansvarig har visat sig
vara olamplig for sin uppgift, far den
som har certifierat den kontroll-
ansvarige aterkalla certifieringen.
Motsvarande géller ifrdga om ett
certifierat byggprojekteringsfore-
tag och en sakkunnig.
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37 §19

Ett foreldggande enligt 19, 20, 21,
22,23, 24,25,26,26b eller 26 ¢ §
eller ett beslut om forbud enligt 25,
30, 31, 32, 32a eller 33§ far
forenas med vite.

Ett forelaggande enligt /7 a, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 26 b eller
26 ¢ § eller ett beslut om forbud
enligt 25, 30, 31, 32,32 aeller 33 §
far forenas med vite.

Vitet far inte forvandlas till fangelse.
Fragor om utddmande av vite provas av mark- och miljodomstol.

40 §

Den myndighet som beslutar om ett
forelaggande enligt 19, 20, 21, 22
eller 23 § eller forbud enligt 33 §
ska genast skicka sitt beslut till
inskrivningsmyndigheten.

Den myndighet som beslutar om ett
foreldggande enligt /7 a, 19, 20,
21, 22 eller 23 § eller forbud enligt
33 § ska genast skicka sitt beslut till
inskrivningsmyndigheten.

46 §

Om ett foreldggande enligt 19, 20,
21, 22 eller 23 § eller forbud enligt
33§ har riktats mot fastighetens
dgare och fastigheten direfter byter
dgare, giller foreldggandet eller
forbudet istillet mot den nya
dgaren.

Om ett foreldggande enligt 17 q,
19, 20, 21, 22 eller 23 § eller forbud
enligt 33 § har riktats mot fastighet-
ens dgare och fastigheten darefter
byter dgare, giller foreldggandet
eller forbudet i stéllet mot den nya
dgaren.

13 kap.
2 §20

Kommunala beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas i den del de avser

1. avbrytande av ett planarbete,
. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

AN N B~ W

. behovet av kontrollansvarig,

sdrskilt sakkunnig, tekniskt samrdad

eller slutsamrad,

. andra fragor om gatukostnader &n de som avses i1 § 6,
. villkorsbesked enligt 9 kap. 19 §,
. forlangd handldggningstid enligt 9 kap. 27 §,

6. behovet av kontrollansvarig,

startsamrdd, sakkunnig eller slut-

samrad,

7. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller

8.en fraga som redan dr avgjord genom en detaljplan, omrades-
bestdmmelser eller ett forhandsbesked.

Att tvister rorande gatukostnader provas av mark- och miljodomstol

framgar av 15 kap. 10 §.

Beslut enligt 3 kap. 9 § andra stycket eller 5 kap. 11 a § tredje stycket
om huruvida en betydande miljépaverkan kan antas far inte 6verklagas

sarskilt.

19 Senaste lydelse 2022:1122.
20 Senaste lydelse 2021:785.



6 §21

Andra beslut av ldnsstyrelsen enligt
denna lag 4n de som avsesi4, 5 och
5 a §§ och andra beslut av en statlig
forvaltningsmyndighet enligt
denna lag far dverklagas till mark-
och miljédomstol.

Andra beslut av lansstyrelsen enligt
denna lag &n de som avses i4, 5 och
5 a §§ och andra beslut av en statlig
forvaltningsmyndighet enligt
denna lag far dverklagas till mark-
och miljddomstol.  Detsamma
gdller Boverkets beslut i drenden
om certifiering enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
16 kap. 9§ och Idnsstyrelsens
beslut i drenden om kontroll som
har meddelats med stéd av 16 kap.
113.

16 kap.

Foreskrifter om
funktionskontrollanter, certifierade
byggprojekteringsforetag,
kontrollansvariga och sakkunniga

Foreskrifter om
funktionskontrollanter, certifierade
byggprojekteringsforetag,
sakkunniga och Kontrollansvariga

9 §22

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

1. foreskrifter om funktionskont-
rollanter enligt 8 kap. 25 §,

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och certi-
fiering krivs av sddana byggpro-
jekteringsforetag, kontrollansvar-
iga och sakkunniga som avses i
9 kap.32b § och 10 kap.,

3. de foreskrifter i 6vrigt om kon-
trollansvariga och sakkunniga som
behovs utéver bestimmelserna i
10 kap. 9-13 §§, och

1. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet, ldmplighet
och certifiering krdvs av funk-
tionskontrollanter enligt 8 kap. 25 §,
sakkunniga enligt 10 kap. 7 § och
kontrollansvariga enligt 10 kap.
93,

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och certi-
fiering krévs av sddana byggprojekt-
eringsforetag som avses i 9 kap.
32b§,

3. de foreskrifter i 6vrigt om sak-
kunniga och kontrollansvariga som
behovs utdver bestimmelserna i
10 kap. 7-13 §§, och

4. foreskrifter om vilka bostadshus som ska omfattas av 9 kap. 32 b och

32 ¢ §§ och 10 kap. 25 a §.

2! Senaste lydelse 2017:424.
22 Senaste lydelse 2022:1084.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
overldmna frdagor om certifiering
enligt forsta stycket 1 eller 2 till
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Bilaga 5 dndamalet enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
for ackreditering och upphdvande
av forordning (EEG) nr 339/93 och
5§ lagen (2011:791) om ackredi-
tering och teknisk kontroll eller
organ som uppfyller motsvarande
krav enligt bestimmelser i ett annat
land inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet.

11 §23

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. kontroll av att foreskrifter som 1. kontroll av att foreskrifter som
har meddelats med stéd av 2, 5eller  har meddelats med stéd av 2, 5 eller
6 § foljs, och 6 § foljs,

2. kontroll av att kraven enligt 2. kontroll av att kraven enligt
forordning (EU) 2016/424 upp- forordning (EU) 2016/424 upp-
fylls. fylls, och

3. vilka atgdrder eller byggnads-
verk som ska vara foremadl for obli-
gatorisk  sakkunnigkontroll —enligt
10 kap. 22 a §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
ifraga om forsta stycket I och 2
overldimna fragor om kontroll till
organ som har ackrediterats for
dndamdlet enligt FEuropaparla-
mentets och rdadets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och upphdv-
ande av forordning (EEG) nr 339/93
och lagen (2011:791) om ackredi-
tering och teknisk kontroll eller
organ som uppfyller motsvarande
krav enligt bestdmmelser i ett annat
land inom Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2025.

176 2 Senaste lydelse 2018:59.



2. Bestammelserna i 10 kap. 5-9, 11, 14, 18, 19-25, 27, 28, 30-32 och
34 §§ och 11 kap. 35 och 36 §§ tillimpas pé atgérder eller asidoséttanden
som omfattas av ansdkan om lov enligt 9 kap. 21 § eller anmélan, enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 8 §, som har gjorts
efter ikrafttradandet.
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2023:70)

Foljande remissinstanser har svarat pa remissen av betidnkandet Ordning
och reda — forstarkt och tillforlitlig byggkontroll, SOU 2023:70: Arbets-
miljoverket, Bostadsrdtterna, Boverket, Brandskyddsforeningen, Bygg-
foretagen, Byggherrarna, Byggmaterialindustrierna, Bastads kommun,
Domstolsverket, Fastighetsdgarna Sverige, Fortifikationsverket, Fore-
ningen Sveriges brandbefil, Foreningen Sveriges Byggnadsinspektdrer,
Forsvarsmakten, Gréstorps kommun, Gévle kommun, Goteborgs kom-
mun, Hallstahammars kommun, Helsingborgs kommun, 1Q Samhalls-
byggnad, JM AB, Kiwa AB, Kommerskollegium, Lindesbergs kommun,
Ljusnarsbergs kommun, Lomma kommun, Lunds universitet, Lansstyrel-
sen 1 Hallands 14n, Lénsstyrelsen i Norrbottens lidn, Lénsstyrelsen i Stock-
holms 14n, Léansstyrelsen i Visternorrlands ldn, Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands ldn, Lansstyrelsen Kalmar 14an, Lansstyrelsen Varmland, Malméo
kommun, Motala kommun, Myndigheten for Civilt Forsvar (tidigare
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB), Nacka kommun,
Nacka tingsritt (mark- och miljoddomstolen), Regelrddet, Region Norr-
botten, Region Skane, Region Stockholm, Region Ostergdtland, Research
Institutes of Sweden (Rise), Riksantikvariedmbetet, Riksidrottsforbundet,
Samhéllsbyggarna, SBR Byggingenjorerna, Statens fastighetsverk, Stats-
kontoret, Stockholms stad, Stockholms universitet, Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll, Svea hovritt (Mark- och miljééverdomstolen),
Svensk Forsdkring, Svenska institutet for standarder (SIS), Sveriges
allminnytta, Sveriges arkitekter, Sveriges Kommuner och Regioner,
Umeéd kommun, Umed tingsritt (mark- och miljédomstolen), Uppsala
kommun, Villadgarnas Riksforbund och Ydre kommun.

Darutover har Ingenjor Joel L Jonsson AB, Lunds kommun, Stélbyggn-
adsinstitutet och Svets & Smide Karlskrona AB inkommit med synp-
unkter.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Knivsta kommun,
Lulea tekniska universitet, Region Dalarna, Riksdagens ombudsmén (JO)
och Studentbostadsforetagen.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Arvidsjaurs kommun, Bengts-
fors kommun, Falu kommun, Flens kommun, Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhéllsbyggande (Formas), Foreningen for brand-
teknisk ingenjorsvetenskap, Foreningen Sveriges Stadsbyggare, Gotlands
kommun, Hissforbundet, Hyresgdstforeningen, Habo kommun, Innova-
tionsforetagen, Installatorsforetagen, Kiruna kommun, Kontrollansvarigas
Riksforening, Lycksele kommun, Munkfors kommun, NCC, Néringslivets
regelndmnd, Partille kommun, Peab Sverige AB, Ramboll Sverige AB,
Réttviks kommun, Simrishamns kommun, Specialfastigheter, Svensk
byggtjanst, Svenska byggnadsarbetareforbundet (Byggnads), Svenskt
Naringsliv, Sveriges brandkonsultférening, Sweco, Tyréns, WSP Sverige
och Alvsbyns kommun.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 7

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)!

dels att 9 kap. 67, 69 och 87 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fore 9 kap. 67 § ska utga,

dels att nuvarande 1 kap. 5 och 6 §§ och 10 kap. 12 och 13 §§ ska
betecknas 1 kap. 11 och 12 §§ och 10 kap. 11 boch 11 ¢ §§,

dels att 1 kap. 1 §, 8 kap. 14 och 25 §§, 9 kap. 68, 86 och 105 §§, 10 kap.
1,5,6,8,90ch 11 §§,denya 11 boch 11 ¢ §§, 14, 18, 19, 23, 23 a, 24,
27-32 och 34 §§, 11 kap. 1, 18, 19, 27, 34-37,40 och 46 §§, 13 kap. 2 och
8 §§, 16 kap. 9 och 11 §§, rubriken till 1 kap. och rubrikerna narmast fore
10 kap. 5 §, 11 kap. 34 § och 16 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tjugoatta nya paragrafer, 1 kap. 5-11 §§, 10 kap.
5a-5c,8a,11a,12-12d, 13-13 e och 40 §§, 11 kap. 17 a § och 13 kap.
3 a,3 boch8 a§§, ochndrmast fore 9 kap. 68 §, 10 kap. 8 a, 12 och 13 §§,

11 kap. 17 a § och 13 kap. 3 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap. Syfte, innehill och
definitioner

I denna lag finns bestimmelser om
planldggning av mark och vatten
och om byggande. Bestimmelserna
syftar till att, med hénsyn till den
enskilda ménniskans frihet, frimja
en samhillsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsforhallan-
den och en god och langsiktigt hall-
bar livsmilj6 fér ménniskorna i da-
gens samhélle och for kommande
generationer.

! Senaste lydelse av

9 kap. 67 § 2025:974

9 kap. 69 § 2025:974

9 kap. 87 § 2025:974

rubriken nirmast fore 9 kap. 67 § 2025:974.

Féreslagen lydelse

1 kap. Lagens syfte, innehéll och
tillimpning

1§

I denna lag finns bestimmelser om
planldggning av mark och vatten
och om byggande, underhdll och
kontroll av byggnadsverk. Bestim-
melserna syftar till att, med hénsyn
till den enskilda ménniskans frihet,
frimja en samhillsutveckling med
jamlika och goda sociala levnads-
forhallanden och en god och lang-
siktigt hallbar livsmilj6 for ménnis-
korna i dagens samhille och for
kommande generationer.

58

Med certifieringsorgan avses i
denna lag ett organ som har
ackrediterats  for dndamdlet att
certifiera eller kontrollera enligt

Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 765/2008 av
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den 9 juli 2008 om krav for ackredi-
tering och marknadskontroll i sam-
band med saluféring av produkter
och upphdvande av forordning
(EEG) nr339/93 och 5§ lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

6§

Med certifikat avses i denna lag ett
intyg eller annan handling som
visar att en viss kvalitet eller kom-
petens som krivs enligt denna lag
uppfylls och som har utfirdats

1. av ett certifieringsorgan, eller

2. enligt motsvarande bestim-
melser i ett annat land inom Euro-
peiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet.

78
Med byggbedomare avses i denna
lag ett foretag som

1. har ett kvalitetsledningssystem,

2. har den limplighet och den
sdrskilda sakkunskap och erfaren-
het som behdvs i frdaga om att
uppfylla de krav som i lagen stdlls
pd att en byggnad ska vara limplig
for sitt dndamal, tillgdnglig och
anvindbar och ha visentliga
tekniska egenskaper, och

3. kan styrka sitt kvalitetsled-
ningssystem och sin ldmplighet,
sakkunskap och erfarenhet med ett
certifikat.

8s
Med kontrollansvarig avses i denna
lag en fysisk person som

1. har den limplighet, kunskap
och erfarenhet som behdvs for att
kontrollera om en byggatgdird, mark-
atgdrd eller rivningsatgdrd utfors
pd rdtt sdtt,

2. kan styrka sin limplighet, kun-
skap och erfarenhet med ett certi-
fikat, och



3. har en sjdlvstindig stillning i  Prop. 2025/26:172
forhdllande till den som utfor den Bilaga 7
dtgdrd som ska kontrolleras.

93
Med sakkunnig avses i denna lag en
fysisk person som

1. har den ldmplighet och den
sarskilda sakkunskap och erfaren-
het som behévs i fraga om att kont-
rollera dtgdrder inom dennes sak-
omrdde, och

2. kan styrka sin ldmplighet, sak-
kunskap och erfarenhet med ett
certifikat.

10§

Med funktionskontrollant avses i
denna lag en sakkunnig som har
den sdrskilda sakkunskap och erfa-
renhet som behovs for att enligt
lagen kontrollera funktionen hos en
teknisk utrustning eller ett tekniskt
system.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far till
ett certifieringsorgan o6verlimna
fragor om

1. certifiering, och

2. kontroll av att foreskrifter som
har meddelats med stéd av 16 kap.
2, 5 eller 6§ foljs och att kraven
enligt forordning (EU) 2016/424

uppfylis.

8 kap.
14 §2
Ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att dess ut-
formning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § 1 huvudsak bevaras.
Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktér och byggnadsverkets
virde fran historisk, kulturhistorisk, miljoméssig och konstnirlig syn-
punkt.

2 Senaste lydelse 2011:335. 181
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Om byggnadsverket ar sérskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk,
miljomaissig eller konstndrlig synpunkt, ska det underhallas s& att de

sérskilda viardena bevaras.

En anordning for ett syfte som
avses 1 4 § forsta stycket 2—4, 6
eller 8, ska hallas i sddant skick att
den alltid fyller sitt andamal.

En anordning for ett syfte som
avses 1 4§ forsta stycket /-4, 6
eller 8, ska héllas i sddant skick att
den alltid fyller sitt andamal.

25 §3

Om det med stdod av 16 kap. 11 § &r
sarskilt foreskrivet att funktionen
hos ett ventilationssystem ska kont-
rolleras for att sdkerstélla ett till-
fredsstillande inomhusklimat i
byggnader enligt 4 § forsta stycket
3-6, ska byggnadens édgare se till att
kontrollen gors av en sakkunnig
funktionskontrollant som dr certifi-
erad av ndgon som dr ackrediterad
for uppgiften enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och upphdv-
ande av forordning (EEG) nr
339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kon-
troll eller uppfyller motsvarande
krav enligt bestdmmelser i ett annat
land inom Europeiska unionen el-
ler Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet.

Om det med stod av 16 kap. 11 § &r
sarskilt foreskrivet att funktionen
hos ett ventilationssystem ska kont-
rolleras for att sdkerstdlla ett till-
fredsstillande inomhusklimat i
byggnader enligt 4 § forsta stycket
3-6, ska byggnadens dgare se till att
kontrollen gors av en funktions-
kontrollant.

9 kap.

Bygglovsprovningen ndr en
byggbedomare anviinds

68 §*

Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag har anvdnts for projek-
tering vid nybyggnad av ett sddant
bostadshus som framgdr av fore-
skrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 9 § 4, ska bygglov ges
utan proévning av om kraven i 8 kap.
1 § 1 och 3 ar uppfyllda. Detta géller
trots det som sdgs i 56 § fOrsta

3 Senaste lydelse 2022:1122.
4 Senaste lydelse 2025:974.

Om en byggbedomare anvinds vid
lovprovningen av nybyggnad som
omfattas av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap.
9§ 2, ska bygglov ges utan prov-
ning av om kraven i 8 kap. 1§ 1
och 3 dr uppfyllda. Detta géller
trots det som sdgs i 56 § forsta
stycket 4, 57 § forsta stycket 3 och
59 § 3.



stycket 4, 57 § forsta stycket 3 och
59 § 3.

Lydelse enligt lagrdadsremissen Ett
starkare skydd for civilbefolk-
ningen vid hojd beredskap

Foéreslagen lydelse

86 §°

En ansdkan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehélla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,

3. den tidpunkt did byggnads-,
rivnings- eller markarbetena &r
avsedda att paborjas,

4. forslag pa kontrollansvarig
med uppgift om dennes person-
eller organisationsnummer och
adress, om det behovs en kontroll-
ansvarig enligt 10 kap. 9 och 10 §§,

5. de ritningar, beskrivningar och
andra uppgifter som behdvs for
provningen, och

6. de handlingar som krivs for
beslut om startbesked enligt 10 kap.,
om sokanden vill ge byggnadsndmn-
den forutsittningar att besluta om
lov och startbesked samtidigt.

3 Senaste lydelse 2026:000.

3. uppgift om vem, inklusive per-
son- eller organisationsnummer
och adress, som

a) anvdnds som byggbedomare for
lovprovningen eller dr avsedd att
anvdndas som byggbedomare for
kontroll vid genomforandet, eller

b) foreslas som kontrollansvarig,
om det behdvs en kontrollansvarig
enligt 10 kap. 9 och 10 §3,

4. uppgift om vem som certifierat
de byggbediomare och kontroll-
ansvariga som avses i 3,

5. den tidpunkt da byggnads-,
rivnings- eller markarbetena &r
avsedda att paborjas,

6. ett intyg fran den byggbedo-
mare som anvdnds vid lovprov-
ningen om att kraven i 8 kap. 1 § 1
och 3 dr uppfyllda, om sokanden
onskar att bygglov med stod av 68 §
ska ges utan att de kraven ska pro-
vas av byggnadsndmnden,

7. de ritningar, beskrivningar och
andra uppgifter som behovs for
provningen, och

8. de handlingar som krédvs for
beslut om startbesked enligt 10 kap.,
om sokanden vill ge byggnadsnamn-
den fOrutsittningar att besluta om
lov och startbesked samtidigt.

Prop. 2025/26:172
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En ansdkan om bygglov ska ocksa innehélla en kopia av ett beslut om
skyddsrum enligt 3 kap. 1 § forsta stycket lagen (2026:000) om skyddsrum
och skyddade utrymmen, om en underrittelse krdvs enligt 3 kap. 2 §

samma lag.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

105 §°

Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska innehélla
1. en upplysning om vilken giltighetstid lovet har,

2. en upplysning om det ska fin-
nas nagon som &r kontrollansvarig
och i sa fall vem eller vilka som dr
kontrollansvariga,

3. en upplysning om att atgérden
inte far paborjas forran lovet har
borjat gilla enligt 114 § och bygg-
nadsndmnden har gett ett startbe-
sked enligt 10 kap.,

4. en upplysning om att en atgérd
som paborjas innan beslutet fatt
laga kraft kan behova aterstéllas om
beslutet dndras vid en &verprov-
ning, och

5. de villkor och upplysningar
som foljer av 73, 81, 82, 83, 84 eller
92 § eller behdvs i dvrigt.

2. en upplysning om vem som har
anvdnts som byggbedomare for
lovprovningen och vem som dr
avsedd att anvindas som bygg-
bedomare for kontroll vid genom-

forandet,

3. en upplysning om det ska fin-
nas ndgon som &r kontrollansvarig
och i sa fall vem eller vilka som &r
kontrollansvariga,

4. en upplysning om att atgiarden
inte far paborjas forrdn lovet har
borjat gélla enligt 114 § och bygg-
nadsndmnden har gett ett startbe-
sked enligt 10 kap.,

5. en upplysning om att en atgérd
som pabdrjas innan beslutet fétt
laga kraft kan behova aterstéllas om
beslutet dndras vid en Overprov-
ning, och

6. de villkor och upplysningar
som foljer av 73, 81, 82, 83, 84 eller
92 § eller behdvs i ovrigt.

Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostadsbygg-
nad i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan ska beslutet, om det
inte kan anses obehdvligt med hénsyn till bullersituationen, dven innehalla
berdknade varden for omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad och
vid en uteplats om en sddan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

10 kap.
1§
Detta kapitel innehaller bestimmelser om
1. forutsattningar for att fa paborja vissa atgéarder och ta ett byggnads-

verk i bruk,
2. aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgérder,

¢ Senaste lydelse 2025:974.
7 Senaste lydelse 2024:943.



3. byggherrens  skyldighet att
kontrollera genomférandet och ha
en kontrollplan,

4. kontrollansvariga och deras
uppgifter,

5. tekniskt samrdd och startbe-
sked innan atgidrderna paborjas,

6. utstakning av en planerad bygg-
nad, tillbyggnad eller anldggning,

7. byggnadsnamndens arbetsplats-
besok, och

8. slutsamrdd och slutbesked i
samband med att atgiarderna avslu-
tas.

Byggherrens ansvar for
kontrollen av genomforandet

3. byggherrens ansvar,

4. kontrollplan, avfallshanterings-
plan, kontrollansvariga och deras
uppgifter,

5. sakkunniga och deras uppgif-
ter,

6. byggbedomare och deras upp-
gifter,

7. tekniskt samrdd och startbe-
sked innan atgédrderna paborjas,

8. utstakning av en planerad bygg-
nad, tillbyggnad eller anldggning,

9. byggnadsnamndens arbetsplats-
besok, och

10. slutsamrad och slutbesked i
samband med att atgédrderna avslu-
tas.

Byggherrens ansvar

5§

Byggherren ska se till att varje
bygg-, rivnings- och markatgird
som byggherren utfor eller later
utfora genomfors i enlighet med de
krav som géller for atgérden enligt
denna lag eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stod
av lagen. Om dtgdrden dr lov- eller
anmdlningspliktig, ska byggherren
se till att den kontrolleras enligt
den kontrollplan som byggnads-
ndmnden faststdiller i startbeskedet.

Byggherren ansvarar for att varje
bygg-, rivnings- och markatgird
som byggherren utfor eller later
utfora, och den projektering som
ligger till grund for atgdrden, upp-
fyller de krav som giller for atgér-
den enligt denna lag eller foreskrif-
ter eller beslut som har meddelats
med stod av lagen.

S5af$

Byggherren ska se till att en dtgdrd
som dr lov- eller anmdlningspliktig
kontrolleras enligt den kontrollplan
och den avfallshanteringsplan som
byggnadsnimnden  faststdiller i
startbeskedet.

5b§

Om det dr uppenbart for bygg-
herren att en byggbedémare som
anvints for lovprévningen har
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dsidosatt sina uppgifter enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
16 kap. 9§, ska byggherren
meddela byggnadsndmnden det.

S5cy§

Om sddana uppgifter om bygg-
herren, byggbedomare, kontroll-
ansvariga eller certifierare som
avses i 9 kap. 86 § 2—4 dindras eller
kompletteras, ska byggherren utan
drojsmal se till att de dndrade eller
nya uppgifterna Ildmnas till bygg-
nadsndmnden.

6§

Byggherren ska se till att det finns
en plan for kontrollen av en sddan
dtgdrd som avses i 3§ (kontroll-
plan) med uppgifter om

1. vilka kontroller som ska géras
och vad kontrollerna ska avse,

2. vem som ska géra kontroller-
na,

3. vilka anmdlningar som ska
goras till byggnadsndmnden,

4. vilka arbetsplatsbesok som
byggnadsnimnden bér gora och
ndr besoken bor ske,

5. vilka byggprodukter som kan
dteranvindas och hur dessa ska tas
om hand, och

6. vilket avfall som dtgdrden kan
ge upphov till och hur avfallet ska
tas om hand, sdrskilt hur man avser
att méjliggora

a) materialdtervinning av hég
kvalitet, och

b) avligsnande och scker hanter-
ing av farliga dmnen.

8 Senaste lydelse 2025:974.

I fraga om en sddan dtgdrd som
avses i 3 § ska byggherren se till att
det finns en plan for att kontrollera
utforandet av dtgdrden. Kravet pd
kontrollplan giller inte utforande
som omfattas av en byggbedomares
kontroll.

Kontrollplanen ska innehdlla upp-
gifter om

1. vilka kontroller som ska goras
och vilka krav som kontrollerna ska
avse,



2. vem som ska gora kontrollerna
och hur de ska utféras,

3. vilka anmdlningar som ska
gdoras till byggnadsndmnden, och

4. vilka arbetsplatsbesok som
byggnadsndmnden bor gora och
ndr bescken bor ske.

8§
Av kontrollplanen ska det framga i vilken omfattning kontrollen ska ut-

foras

1. inom ramen for byggherrens dokumenterade egenkontroll, eller

2.av ndgon som har sdrskild
sakkunskap och erfarenhet i fraga
om sddana dtgdrder som kontrollen
avser (sakkunnig) och som kan
styrka sin sakkunnighet med ett
certifikat som har utfirdats av ett
organ som har ackrediterats for
detta dndamal enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och upphdv-
ande av forordning (EEG) nr 339/93
och 5 § lagen (2011:791) om ackre-
ditering och teknisk kontroll eller
av ndgon som uppfyller motsvar-
ande krav enligt bestimmelser i ett
annat land inom Europeiska unio-
nen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.

° Senaste lydelse 2022:1122.

2. av en sakkunnig.

Vid bedomningen av behovet av
sakkunnigkontroll ska sdrskild hdn-
syn tas till risken for att allvarliga
personskador eller storningar for
samhdllet eller miljon kan uppkom-
ma om dtgdrden eller byggnadsver-
ket inte uppfyller foreskrivna krav.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 16 kap. 11 § 3 meddela
foreskrifter om att en dtgdrd ska
kontrolleras av en sakkunnig (obli-
gatorisk sakkunnigkontroll).
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Avfallshanteringsplan
8ag

Byggherren ska se till att det finns
en plan for kontrollen av det avfall
som uppkommer vid en datgdrd som
avses i 3 § (avfallshanteringsplan)
med uppgifter om

1. vilka byggprodukter som kan
dteranvindas och hur dessa ska tas
om hand, och

2. vilket avfall som dtgdrden kan
ge upphov till och hur avfallet ska
tas om hand, sdrskilt hur bygg-
herren avser att mojliggora

a) materialdtervinning av hog
kvalitet, och

b) att farliga dmnen hanteras och
avldgsnas pd ett sdkert sdtt.

Kravet pa avfallshanteringsplan
gdller inte om det dr uppenbart att
det saknas behov av en sadan plan.

9 §10

For den kontroll som avses i 5 § ska
det finnas en eller flera kontrollan-
svariga som

1. har den kunskap, erfarenhet
och ldimplighet som behovs for
uppgiften och kan styrka detta med
ett bevis om certifiering, och

2. har en sjdlvstindig stdllning i
forhallande till den som utfor den
dtgdrd som ska kontrolleras.

For den kontroll som omfattas av
en kontrollplan eller avfalls-
hanteringsplan ska det finnas en
eller flera kontrollansvariga.

Om det finns flera kontrollansvariga, ska byggherren se till att nagon av
dem samordnar de kontrollansvarigas uppgifter.

Den certifiering som avses i
forsta stycket 1 ska vara gjord av
ndgon som har ackrediterats for
detta dndamdl enligt Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och upphd-
vande av forordning (EEG) nr
339/93 och 5 §lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kon-
troll eller av ndgon som uppfyller

10 Senaste lydelse 2022:1122. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



motsvarande krav enligt bestim-
melser i ett annat land inom Euro-
peiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Cer-
tifieringen ska vara tidsbegrinsad
och avse ett visst slag av arbete.

11 §11

En kontrollansvarig ska

1. bitrdda byggherren med att uppritta forslag till den kontrollplan som
krdvs enligt 6 §, och med att identifiera avfall och ateranvindbara
byggprodukter som bygg- och rivningsétgérderna kan ge upphov till,

2. se till att kontrollplanen och gillande bestimmelser och villkor for
atgarderna foljs samt att nodvéandiga kontroller utfors,

3. vid avvikelser frdn foreskrifter och villkor som avses i 2 informera
byggherren och vid behov meddela byggnadsndmnden,

4. nédrvara vid tekniska samrad, besiktningar och andra kontroller samt
vid byggnadsndmndens arbetsplatsbesok,

5. dokumentera sina byggplats-
besok och notera iakttagelser som
kan vara av vérde vid utvirderingen
infor slutbeskedet,

6. avge ett utlatande till byggher-
ren och byggnadsndmnden som
underlag for slutbesked, och

7. om den kontrollansvariga ldm-
nar sitt uppdrag, meddela detta till
byggnadsnimnden.

12§

Om en kontrollansvarig inte utfor
sina uppgifter enligt 11 §, ska bygg-
herren omedelbart underrdtta bygg-
nadsndmnden. Om en kontrollan-
svarig har ldmnat sitt uppdrag, ska

11 Senaste lydelse 2020:603.

5. overldmna  protokoll  fran
arbetsplatsbesok till den eller de
sakkunniga,

6. dokumentera sina byggplats-
besdk och notera iakttagelser som
kan vara av vérde vid utviarderingen
infor slutbeskedet, och

7. lamna ett eget utlatande, till-
sammans med eventuella sakkun-
nigutldtanden, till byggherren och
byggnadsnimnden som underlag
for slutbesked.

1la§

For kontrollen av en dtgdrd som
omfattas av obligatorisk sakkun-
nigkontroll far det inte anvindas en
kontrollansvarig som tidigare har
deltagit i projektet.

11by§

Om en kontrollansvarig inte utfor
sina uppgifter enligt 11 §, ska bygg-
herren omedelbart meddela det till
byggnadsndmnden.
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ansvarig.

13§

Om en kontrollansvarig har lamnat
sitt uppdrag ska byggnadsnamnden
utse en ny kontrollansvarig.

llcy

Om en kontrollansvarig har lamnat
sitt uppdrag, ska byggherren fore-
slda och byggnadsnamnden utse en

ny.

Sakkunniga

12§

En sakkunnig ska

1. kontrollera ett arbete utifrdn
de krav som gdller for atgdrden,

2. utan dréjsmal meddela den som
dr kontrollansvarig om en dtgdrd
vid kontroll pa ett betydande sdtt
awviker fran de krav som gdller for
atgdrden, och

3. efter slutford kontroll uppriitta
ett utlatande och ldmna det till den
som dr kontrollansvarig.

12ay§

En sakkunnig far inte kontrollera
ett arbete som han eller hon sjdilv
har varit delaktig i. Ifrdaga om
kontroll av sadana egenskapskrav
som avses i S8kap. 4§ forsta
stycket 1, 2 och 4 far den sak-
kunnige inte vara ndrstdende till
eller anstdlld hos byggherren, den
som projekterar eller den som utfor
de dtgdrder som kontrollen avser.

12b§

En sakkunnig som ldmnar sitt upp-
drag ska meddela det till byggher-
ren, till den som dr kontrollansva-
rig och till byggnadsndmnden.

12¢§

Om en sakkunnig dsidosdtter sina
skyldigheter, ska byggherren ome-
delbart meddela det till byggnads-
ndmnden.



12d§ Prop. 2025/26:172

Om en sakkunnig har ldimnat sitt Bilaga 7

uppdrag, ska byggherren foreslda
och byggnadsndmnden utse en ny.

Byggbediomare for kontroll vid
genomforandet

13§

En byggbedomare far anvindas for
kontroll vid genomforandet av
nybyggnad som omfattas av fore-
skrifter som meddelats med stod av
16 kap. 9 § 2. En byggbedomare far
dock inte anvindas om ndgon
dtgdrd vid genomforandet omfattas
av obligatorisk sakkunnigkontroll.

13ay§

En byggbedomare som anvdnds for
kontroll vid genomférandet ska

1. mot bakgrund av en riskbe-
domning ta fram en skriftlig be-
skrivning av vad som ska kontrol-
leras, vilka besok och andra kon-
troller som ska genomforas och
vem som ska utféra kontrollerna,

2. se till att kontrollerna utfors av
ndgon som har kompetens for upp-
giften och dr sjilvstindig i forhdl-
lande till den som utfor dtgdrden,

3. dokumentera de besok och
andra kontroller som byggbedoma-
ren ansvarar for,

4. informera byggherren om av-
vikelser fran de krav som giller for
dtgdrden och vid behov meddela
byggnadsndmnden det,

5. delta vid tekniskt samrdd och
slutsamrdd, och

6. som underlag for slutbesked
ldmna en skriftlig redogérelse for
de kontroller som byggbedimaren
har ansvarat for och ett intyg om att
utformningskraven enligt 8 kap. 1 §
1 och 3 och de tekniska egenskaps-
kraven enligt 8 kap. 4 § dr uppfyll-
da.
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13b§

Om byggbedomaren far kidnnedom
om sddana forhallanden som kan
foranleda forbud enligt 11 kap.
308, ska byggbedomaren utan
drojsmdl meddela det till bygg-
nadsndmnden.

13cy§

Om byggbedémaren avsdger sig
sitt uppdrag eller upphor att vara
certifierad, ska byggbedomaren
omedelbart meddela det till bygg-
herren och byggnadsndmnden och
ange skdlen for detta.

13d§

Om byggbedomarens uppdrag av-
bryts eller byggbedémaren inte ut-
for sina uppgifter, ska byggherren
omedelbart meddela det till bygg-
nadsndmnden.

13eg§

Om det till foljd av en sadan om-
standighet som avses i 13 c eller
13 d § inte finns en byggbedomare
vid genomforandet av en dtgdrd,
ska byggnadsndimnden kalla till det
samrdd som behovs for det fortsatta
genomforandet.

14§

I fraga om sadana atgdrder som avses 1 3 § ska byggnadsndmnden utan
drojsmal efter att lov har getts eller anmélan har kommit in kalla till ett

sammantrade for tekniskt samrad, om

1. det krévs en kontrollansvarig enligt det som foljer av 9 och 10 §§,
2. ett sddant samrad inte &r uppenbart obehdvligt, eller
3. byggherren har begért ett sddant samrad.

Kallelsen ska vara skriftlig och
skickas till byggherren och den
eller dem som dr kontrollansvariga.
Kallelsen ska ocksa skickas till dem
i Ovrigt som enligt detta kapitel ska
ges tillfalle att delta i samradet eller

12 Senaste lydelse 2025:974.

Kallelsen ska vara skriftlig och
skickas till byggherren och den
eller dem som &r kontrollansvariga
eller byggbedomare. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem i 6vrigt som
enligt detta kapitel ska ges tillfille
att delta i samréadet eller som enligt



som enligt byggnadsnamndens be-
domning bor ges tillfélle att delta.

byggnadsndmndens bedoémning bor
ges tillfille att delta.

18 §13

Byggherren ska senast vid det tek-
niska samradet till byggnadsndimn-
den lamna

1. ett forslag till en sddan kon-
trollplan som krévs enligt 6 §, samt

Byggherren ska senast fem arbets-
dagar fore det tekniska samradet,
eller inom den tidsfrist som bygg-
nadsndmnden  bestdmmer,  till
ndmnden lamna

1. forslag till den kontrollplan
och avfallshanteringsplan som kravs
enligt detta kapitel, och

2. de tekniska handlingar som, utover ansdkningshandlingarna enligt
9 kap. 86 §, kravs for att byggnadsndmnden ska kunna prova frégan om

startbesked.

Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag som avses i 9 kap. 67 §
har anvints for projektering och
byggherren dnskar att startbesked
med stod av 23 a § ska ges utan att
vissa krav ska prévas, ska bygg-
herren senast vid det tekniska sam-
rdadet dessutom ldmna en uppgift
om vilket féretag som har anvints.

Forsta stycket 1 géller inte sada-
na dtgdrder som byggnadsndmn-
den, med stéd av 6 a §, har beslutat
att det inte behovs ndgon kontroll-
plan for.

19 §I4

Vid det tekniska samradet ska man
gd igenom

1. arbetets planering och organi-
sation,

2. byggherrens forslag till kont-
rollplan och de handlingar i Gvrigt
som byggherren har gett in,

3. hur identifieringen av avfall
och ateranvéndbara byggprodukter
har gjorts,

Det tekniska samradet ska behand-
la foljande fragor:

1. arbetets planering och organi-
sation och anvindning av byggbe-
domare,

2. byggherrens forslag till kont-
rollplan och avfallshanteringsplan
och de handlingar i Ovrigt som
byggherren har lamnat,

3. behovet av sakkunnigkontroll,

4. hur identifieringen av avfall
och ateranvéndbara byggprodukter
har gjorts,

13 Senaste lydelse 2025:974. Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.

14 Senaste lydelse 2020:603.
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4. behovet av att byggnadsndmn-
den gor arbetsplatsbesok eller av
andra tillsynsatgérder,

5. behovet av ett fardigstéllande-
skydd,

6. behovet av utstakning,

7. byggnadsndmndens behov av
ytterligare handlingar infor beslut
om kontrollplan eller startbesked,
och

8. behovet av ytterligare sam-
mantréaden.

Lydelse enligt lagrddsremissen Ett
starkare skydd for civilbefolk-
ningen vid hojd beredskap

5. behovet av att byggnadsndamn-
den gor arbetsplatsbesok eller av
andra tillsynsatgéarder,

6. behovet av ett fardigstédllande-
skydd,

7. behovet av utstakning,

8. byggnadsndmndens behov av
ytterligare handlingar infor beslut
om kontrollplan, avfallshanterings-
plan eller startbesked, och

9. behovet av ytterligare sam-
mantriaden.

Om en byggbedémare anvinds
och byggnadsndmnden anser det
lampligt, fdar ndmnden bestimma
att det tekniska samrddet inte ska
behandla fragor som omfattas av
byggbedomarens ansvar eller att
samrddet i de fragorna ska ersdttas
av en skriftlig kommunikation.

Foreslagen lydelse

23 §15

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkénna att
en atgdrd som avses i 3§/ far
paborjas, om

1. atgdirden kan antas komma att
uppfylla de krav som gdller enligt
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett
fardigstillandeskydd som avses i
16 § har visats upp for ndmnden,
om det krdvs ett sadant skydd,

3. en kopia av ett beslut om
skyddsrum enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket lagen (2026:000) om
skyddsrum och skyddade utrymmen
har visats upp for ndmnden, om ett
sdadant beslut har meddelats och
inte visats upp tidigare,

4. en redovisning av alternativa
energiforsorjningssystem har vi-

15 Senaste lydelse 2026:000.

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkinna att
en atgérd som avses i 3 § far pabor-
jas. Startbesked far ges endast efter
provning av byggherrens forslag
till kontrollplan och avfallshante-
ringsplan, behovet av sakkunnig-
kontroll och det som har framkom-
mit vid det tekniska samrddet eller
annars vid handldggningen av
drendet.



sats upp for namnden, om en sddan
redovisning krdvs enligt 23 § lagen
(2006:985) om energideklaration
for byggnader, och

5. de villkor som har uppstillts
enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 83 §

ar uppfyllda.

Nuvarande lydelse

23 a

Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag som avses i 9 kap. 67 §
har anvints for projektering vid ny-
byggnad av ett sadant bostadshus
som framgdr av foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap.
9§ 4, ska startbesked enligt 23 §
forsta stycket 1 ges utan provning
av om kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3
och 4 § ar uppfyllda. Detta gdller
trots det som sdgs i 23§ forsta
stycket 1.

16 Senaste lydelse 2025:974.

Startbesked ska ges om

1. atgdrden kan antas komma att
uppfylla de krav som gdller enligt
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett
fardigstdillandeskydd som avses i
16 § har visats upp for ndmnden,
om det krdvs ett sadant skydd,

3. en kopia av ett beslut om
skyddsrum enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket lagen (2026:000) om
skyddsrum och skyddade utrymmen
har visats upp for ndmnden, om ett
sddant beslut har meddelats och
inte visats upp tidigare,

4. en redovisning av alternativa
energiforsorjningssystem har vi-
sats upp for ndmnden, om en sdadan
redovisning krdvs enligt 23 § lagen
(2006:985) om energideklaration
for byggnader, och

5. devillkor som har stdllts enligt
4kap. 14§ eller 9kap. 83§ dr

uppfyllda.

Foreslagen lydelse
§16

Om en byggbedimare har anvints
for provningen av lov eller for kont-
roll vid genomforandet av en dt-
gdrd som avser en sadan nybygg-
nad som avses i foreskrifter som
har meddelats med st6d av 16 kap.
9§ 2, ska startbeskedet i frdgor
som omfattas av byggbedémarens
ansvar ges utan provning av om
kraveni 8 kap. 1 § 1 och 3 och 4 §
ar uppfyllda.
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24 §17
I ett startbesked ska byggnadsnamnden

1. faststilla den kontrollplan som
ska gélla for atgérderna enligt
byggherrens forslag och det som

1. faststdlla den kontrollplan och
den avfallshanteringsplan som ska
gélla for atgérderna, med uppgift

om vem eller vilka som &r sakkun-
niga eller kontrollansvariga,

kommit fram i det tekniska samrad-
det eller annars i handldggningen
av drendet, med uppgift om vem
eller vilka som ar sakkunniga eller
kontrollansvariga,
2. bestdmma villkor for att fa pabdrja atgdrderna, om sadana villkor
behovs,
3. bestimma villkor och ungefirlig tidpunkt for utstakning, om utstak-
ning behovs,
4. bestimma vilka handlingar som ska ldmnas till nimnden infor beslut
om slutbesked,
5. ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den man sddana
upplysningar behdvs, och
6. ange vid vilken tidpunkt som &tgérderna far paborjas om de enligt
9 kap. 81 eller 82 § inte far paborjas direkt eller om beslutet om lov for
atgdrderna enligt 9 kap. 114 § ska gélla forst nar det har fatt laga kraft.
Om en byggbedémare anvinds
for kontroll vid genomférandet, ska
det i startbeskedet inte faststillas
ndgon kontrollplan for kontroll
som omfattas av byggbedomarens
ansvar.

27 §18

Efter ett startbesked enligt 23 eller 23 ¢ § ska byggnadsndmnden minst en
gang under arbetets gang besoka den plats dar atgdrderna genomfors, om

1. startbeskedet har foregatts av ett tekniskt samrad, och

2. ett arbetsplatsbesok inte kan anses obehovligt.

Ett arbetsplatsbesok ska alltid goras, om startbeskedet avser ett stort eller
komplicerat byggprojekt eller om byggnadsndmnden och byggherren vid
det tekniska samradet har kommit dverens om ett arbetsplatsbesok.

Om en byggbedomare anvdnds
for kontroll vid genomférandet
krdvs dock inte att byggnadsndmn-
den gor ndgot arbetsplatsbesok.

28§

Byggnadsndmnden ska vid ett ar-
betsplatsbesck gd igenom hur ge-
nomforda dtgdrder forhdller sig till

17 Senaste lydelse 2025:974.
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de krav som gidller enligt lovet,
kontrollplanen,  avfallshanterings-
planen, startbeskedet och de villkor
som har beslutats.

Byggnadsndmnden ska fora protokoll dver arbetsplatsbesoket. Proto-
kollet ska skickas till byggherren och den kontrollansvarige.

29§

Byggnadsndmnden far besluta om kompletterande villkor for bygg- eller
rivningsatgérderna eller for kontrollen, om

1. sadana villkor behovs for att uppfylla kraven enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, och

2. behovet av villkoren inte kunde forutses nér startbeskedet gavs.

Om en byggbedémare anvinds
far kompletterande villkor inte avse
utformningskrav enligt 8 kap. 1 § 1
och 3 eller tekniska egenskapskrav
enligt 8 kap. 4 §.

30§

I samband med att byggatgirder
som har omfattats av ett tekniskt
samrdd avslutas ska byggnads-
ndmnden kalla till ett sammantrdde
for slutsamrad, om det inte dr up-
penbart obehévligt.

Byggnadsnimnden ska i samband
med att byggatgirder avslutas kalla
till ett slutsamrad, om

1. dtgdrden har omfattats av ett
tekniskt samrad, eller

2. en byggbedomare anvdinds.

Slutsamrdd behovs inte om det dr
uppenbart obehdvligt.

318§
En kallelse enligt 30 § ska vara skriftlig och skickas till

1. byggherren,
2. den eller de kontrollansvariga,
och

2.den eller dem som dr
kontrollansvariga, sakkunniga eller
byggbedomare, och

3. dvriga som enligt byggnadsndmnden bor ges tillfdlle att delta.

32§

Slutsamrédet ska normalt hallas pa
den plats dir byggatgirderna har
genomforts. Vid slutsamradet ska
foljande gas igenom:

1. hur kontrollplanen, andra vill-
kor i startbeskedet och kompletter-
ande villkor har foljts,

Slutsamréadet ska normalt hallas pa
den plats dér byggétgirderna har
genomforts. Slutsamrddet ska be-
handla

1. hur kontrollplanen, avfalls-
hanteringsplanen och andra villkor
som faststdllts 1 startbeskedet har
foljts och hur kompletterande vill-
kor har foljts,

2. avvikelser fran de krav som géller for dtgéirderna,
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3.den kontrollansvariges utld-
tande enligt 11 § 6,

3. utldtanden fran kontrollansva-
riga och sakkunniga och byggbedo-
marens redogdorelse for genomfor-
da kontroller,

4. den kontrollansvariges och byggnadsndmndens dokumentation éver
besok pa byggarbetsplatsen och annan dokumentation dver arbetets utfor-

ande,
5. behov av andra atgérder, och

6. forutséttningarna for ett slut-
besked.

5.behov av avslutande besikt-
ning eller andra atgarder, och

6. forutsattningarna for ett slut-
besked, inklusive byggbedomarens
intyg om att utformningskraven en-
ligt 8kap. 1§ 1 och 3 och de tek-
niska egenskapskraven enligt 8 kap.

4 § dr uppfyllda.

34§

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt slutbesked godkénna att
en eller flera atgérder som avses i
3 § ska anses slutforda och, i fraga
om byggatgarder, att byggnadsver-
ket fér tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla
krav som géller for atgdrderna en-
ligt lovet, kontrollplanen, startbe-
skedet eller beslut om komplette-
rande villkor ar uppfyllda,

2. byggherren har visat att denne
har gett in en klimatdeklaration en-
ligt lagen (2021:787) om klimatdek-
laration for byggnader eller gjort
sannolikt att det inte finns ndgon
skyldighet att ge in en klimatdekla-
ration, och

3. ndmnden inte har funnit skdl
att ingripa enligt 11 kap.

1 Senaste lydelse 2025:974.

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt slutbesked godkénna att
en eller flera atgérder som avses i
3 § ska anses vara slutforda och, i
fraga om byggatgirder, att bygg-
nadsverket far tas i bruk, om
byggherren har

1. visat att alla krav som géller
for atgdrderna enligt lovet, kontroll-
planen, avfallshanteringsplanen,
startbeskedet och kompletterande
villkor ar uppfyllda,

2. visat att en klimatdeklaration
for byggnadsverket har ldmnats in
enligt lagen (2021:787) om klimat-
deklaration for byggnader eller
gjort sannolikt att det inte krdvs en
klimatdeklaration, och

3. ldmnat in byggbedomarens re-
dogorelse for genomforda kontrol-
ler och ett intyg om att utformnings-
kraven enligt 8 kap. 1 § 1 och 3 och
de tekniska egenskapskraven enligt
8 kap. 4 § dr uppfyllda.

Om en byggbedomare anvinds
ska byggnadsnimnden inte prova
om utformningskraven enligt 8 kap.
1§ 1 och 3 och de tekniska egen-
skapskraven enligt 8 kap. 4 § dr

uppfyllda.



Byggnadsnimnden ska inte ge Prop.2025/26:172
slutbesked om ndmnden har funnit Bilaga 7
skdl att ingripa enligt 11 kap. och
den brist som foranlett ingripandet
inte dr atgdrdad.

409

Ett slutbesked hindrar inte ett ingri-
pande enligt 11 kap. 5§, om det
senare visar sig att ett krav inte dr

uppfyllt.

11 kap.
1 §20

Detta kapitel innehéller bestimmelser om

1. tillsynen allmént, mojlighet att fa ett ingripandebesked samt skyldig-
het att ge tilltrdde och 1dmna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen 6ver kommunala beslut,

3. foreldgganden som behdvs for att regler, domar och beslut ska foljas,

4. genomforande pa den forsumliges bekostnad och forbud mot fortsatt
arbete eller anviandning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter, 5. ingripanden mot kontrollanter,
certifierade byggprojekteringsfore-  byggbedémare, kontrollansvariga
tag och kontrollansvariga, och sakkunniga,

6. att foreldgganden och forbud far férenas med vite eller ska genom-
foras omedelbart,

7. handrickning,

8. anteckningar av foreldgganden och forbud i fastighetsregistret samt
verkan av foreldgganden och férbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. overlatelse av egendom efter en Gvertrddelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn.

Kontrollforeligganden
17a§

Om det behovs for att sdikerstilla
att det krav pa underhall som gdller
enligt 8 kap. 14 § uppfylls, far bygg-
nadsndmnden foreldgga byggnads-
verkets dgare eller nyttjanderditts-
havare att se till att byggnadsverket
kontrolleras och att resultatet av
kontrollen redovisas (kontrollfore-
ldggande). Foreldggandet fdir en-
dast omfatta de tekniska egenskaps-

20 Senaste lydelse 2022:1084. 199
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krav som avses i 8 kap. 4 § forsta
stycket 1, 2 eller 4.

Byggnadsndmnden ska i foreldg-
gandet ange

1. vad som ska kontrolleras,

2. vilken kunskap och erfarenhet
som krdvs for att utfora kontrollen,

3. ndr resultatet av kontrollen
ska redovisas for ndmnden, och

4. att om en brist upptdicks vid
kontrollen ska dgaren eller nytt-
Jjanderdttshavaren redovisa vad
den avser att géra for att dtgdrda
bristen och ndr bristen kommer att
vara dtgdrdad.

18 §21

Om det brister i underhdllet av ett byggnadsverk, far byggnadsnimnden
uppdra at en sakkunnig att utreda behovet av underhéllsitgirder. Innan
ndmnden beslutar om ett sddant uppdrag, ska ndmnden i ett foreldggande
ge byggnadsverkets dgare tillfdlle att inom en viss tid ge synpunkter pa
uppdraget och pé fragan om vem som ska betala kostnaderna for upp-

draget.
Den sakkunnige ska vara certifie-
rad enligt 10 kap. 8 § 2.

19 §22

Om en byggherre, dgare, nyttjande-
rattshavare, véghallare, kontroll-
ansvarig, sakkunnig eller huvud-
man for en allmén plats later bli att
vidta en atgird och dirigenom bry-
ter mot en skyldighet enligt denna
lag eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, far byggnadsndmnden fore-
lagga denne att inom en viss tid vid-
ta atgirden (atgirdsforeldggande).

Om en byggherre, byggbedémare,
dgare, nyttjanderdttshavare, vig-
hallare, kontrollansvarig, sakkun-
nig eller huvudman for en allmén
plats later bli att vidta en &tgérd och
dérigenom bryter mot en skyldighet
enligt denna lag eller foreskrifter
eller beslut som har meddelats med
stod av lagen, far byggnadsndmn-
den foreligga denne att inom en
viss tid vidta atgérden (atgardsfore-
laggande).

Foreldgganden om att avhjdlpa ett sddant hinder som avses i 8 kap. 2 §

andra stycket eller 8 kap. 12 § andra stycket ska riktas mot den som har
radighet 6ver hindret. Om inte annat visas ska det anses vara dgaren av
byggnaden respektive den allménna platsens huvudman.

2! Andringen innebir att andra stycket tas bort.
22 Senaste lydelse 2022:909.



27§

Om ett foreldggande enligt 17 § inte f6ljs, far byggnadsndmnden besluta
att pa dgarens bekostnad lata upprétta de ritningar och beskrivningar samt
vidta de atgérder i 6vrigt som dr nddvandiga for att prova frdgan om lov.
Niér den tid for synpunkter som har angetts i ett foreldggande enligt 18 §
har gétt ut, fir byggnadsndmnden uppdra &t en sakkunnig att pd &garens

Prop. 2025/26:172
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bekostnad utreda behovet av underhéllsétgérder.

Om ett foreldggande enligt 19,
20, 21, 22, 23 eller 24 § inte foljs,
far byggnadsndmnden besluta att
atgdrden ska genomféras pé den
forsumliges bekostnad och hur det
ska ske.

Byte av och ingripande mot
funktionskontrollant, certifierat
byggprojekteringsforetag eller
kontrollansvarig

Om ett foreldggande enligt /7 a,
19, 20, 21, 22, 23 eller 24 § inte
foljs, far byggnadsndmnden besluta
att atgérden ska genomforas pa den
forsumliges bekostnad och hur det
ska ske.

Byte av och ingripande mot
byggbedomare, kontrollansvariga,
sakkunniga och
Jfunktionskontrollanter

34 §

Om byggnadsndmnden finner att en
funktionskontrollant som avses i
8 kap. 25 § har asidosatt sina skyl-
digheter, far ndmnden besluta att en
annan funktionskontrollant ska ut-
ses.

Om byggnadsndmnden finner att en
funktionskontrollant har &sidosatt
sina skyldigheter, far nimnden be-
sluta att en annan funktionskontrol-
lant ska utses.

Nimnden ska anmila sitt beslut till den som har certifierat kontrollanten.

34282

Om byggnadsndmnden beddmer att
ett certifierat byggprojekterings-
foretag som avses i 9 kap. 67 § vid
projekteringen har gjort en uppen-
bar felbeddomning av kraven i
8kap. 1§ 1 eller 3 eller 4 §, eller
bedomer att foretaget av nagot
annat skél ar oldmpligt for sin upp-
gift, ska ndmnden underritta den
som har certifierat foretaget om
detta.

Om byggnadsndmnden beddmer att
en byggbedomare har gjort en upp-
enbar felbedomning av kraven i
8kap. 1§ 1 eller 3 eller 4 §, eller
bedomer att byggbedémaren av
nagot annat skél ar oldmplig for sin
uppgift, ska ndmnden underritta
den som har certifierat byggbedo-
maren om detta.

35§

Om byggnadsndmnden finner att en
kontrollansvarig som avses i 10 kap.
9 § har asidosatt sina skyldigheter
enligt /0 kap. 11 §, ska ndmnden

1. entlediga den kontrollansvarige
fran sitt uppdrag och underritta den

2 Senaste lydelse 2025:974.

Om byggnadsndmnden finner att en
kontrollansvarig eller sakkunnig har
asidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag, ska namnden

1. entlediga den kontrollansvarige
eller sakkunnige fran sitt uppdrag
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som har certifierat den kontrollan-
svarige om beslutet, och

2. efter forslag fran byggherren
besluta om en ny kontrollansvarig.

och underritta certifieringsorganet
om beslutet, och

2. efter forslag fran byggherren
besluta om en ny kontrollansvarig
eller sakkunnig.

36 §24

Om en kontrollansvarig har visat
sig vara oldmplig for sin uppgift,
far den som har certifierat den kon-
trollansvarige aterkalla certifier-
ingen. Motsvarande gdller i fraga
om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag.

Om en byggbedomare, kontrollan-
svarig, sakkunnig eller funktions-
kontrollant har visat sig vara olamp-
lig for sin uppgift, far certifierings-
organet aterkalla certifieringen.

37 §25

Ett foreldaggande enligt 19, 20, 21,
22,23,24,25,26,26 beller 26 ¢ §
eller ett beslut om forbud enligt 25,
30, 31, 32, 32a eller 33§ far
forenas med vite.

Ett foreldggande enligt /7 a, 19, 20,
21, 22,23, 24, 25, 26, 26 b eller 26
¢ § eller ett beslut om forbud enligt
25, 30, 31, 32, 32 a eller 33 § far
forenas med vite.

Vitet far inte férvandlas till fangelse.

Fragor om utdomande av vite
provas av mark- och miljédomstol.

Fragor om utdomande av vite
provas av mark- och miljédom-
stolen.

40 §

Den myndighet som beslutar om ett
forelaggande enligt 19, 20, 21, 22
eller 23 § eller forbud enligt 33 §
ska genast skicka sitt beslut till
inskrivningsmyndigheten.

Den myndighet som beslutar om ett
foreldggande enligt /7a, 19, 20,
21, 22 eller 23 § eller forbud enligt
33 § ska genast skicka sitt beslut till
inskrivningsmyndigheten.

46 §

Om ett foreldaggande enligt 19, 20,
21, 22 eller 23 § eller forbud enligt
33 § har riktats mot fastighetens
agare och fastigheten dérefter byter
dgare, giller foreldggandet eller
forbudet i stéllet mot den nya dga-
ren.

2% Senaste lydelse 2022:1084.
5 Senaste lydelse 2022:1122.

Om ett foreldggande enligt /7 q,
19,20, 21,22 eller 23 § eller forbud
enligt 33 § har riktats mot fastighe-
tens dgare och fastigheten darefter
byter dgare, géller foreldggandet
eller forbudet i stillet mot den nya
agaren.



13 kap.
2 §26

Kommunala beslut enligt denna lag far inte 6verklagas i den del de avser

1. avbrytande av ett planarbete,
2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

3. andra fragor om gatukostnader dn de som avsesil § 6,
4. forlangd handldggningstid enligt 9 kap. 99 §,

5. behovet av kontrollplan, kon-
trollansvarig, sdrskilt sakkunnig,
tekniskt samrad eller slutsamrad,

5. behovet av kontrollplan, avfalls-
hanteringsplan,  kontrollansvarig,
sakkunnig, tekniskt samrad eller
slutsamrad,

6. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller
7. en fréga som redan dr avgjord genom en detaljplan, omradesbestdm-

melser eller ett forhandsbesked.

Att tvister rorande gatukostnader
provas av mark- och miljodomstol
framgar av 15 kap. 10 §.

Att tvister rorande gatukostnader
provas av mark- och miljédom-
stolen framgér av 15 kap. 10 §.

Beslut enligt 3 kap. 9 § andra stycket eller 5 kap. 11 a § tredje stycket
om huruvida en betydande miljopaverkan kan antas far inte dverklagas

sarskilt.

Overklagande av
certifieringsorgans beslut

3a$

Ett certifieringsorgans beslut i fraga
om certifiering far éverklagas till
Boverket.

3b§

Ett certifieringsorgans beslut i fraga
om besiktning av en motordriven
anordning far éverklagas till ldns-
styrelsen i det ldn ddr besiktningen
agt rum.

8 §27

Bestimmelser om vem som far
overklaga beslut som avses i 2 a, 3,
Soch 6 §¢ finns 142 § forvaltnings-
lagen (2017:900).

26 Senaste lydelse 2025:974.
%7 Senaste lydelse 2018:845.

En bestimmelse om vem som far
overklaga beslut finns i 42 § for-
valtningslagen (2017:900).

Sag
Bestimmelsen i 42 § forvalt-
ningslagen (2017:900) ska tillim-
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pas i fraga om overklaganden av

beslut som avses i 3 a och 3 b §5.

16 kap.

Foreskrifter om
funktionskontrollanter,
certifierade
byggprojekteringsforetag,
kontrollansvariga och
sakkunniga

Foreskrifter om
certifieringsorgan,
byggbedomare,
kontrollansvariga, sakkunniga
och funktionskontrollanter

9 §28
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela

1. foreskrifter om funktionskon-
trollanter enligt 8 kap. 25 §,

2. foreskrifter om vad som i friga
om kunskap, erfarenhet och certi-
fiering kridvs av sddana byggpro-
jekteringsforetag,
kontrollansvariga och sakkunniga
som avses i 9 kap. 67 § och 10 kap.,

3. de foreskrifter i dvrigt om kon-
trollansvariga och sakkunniga som
behovs utéver bestimmelserna i
10 kap. 9-13 §3, och

4. foreskrifter om vilka bostads-
hus som ska omfattas av 9 kap. 67
och 68 §§ och 10 kap. 23 a §.

1. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet, ldmplighet
och certifiering kravs av byggbedo-
mare, kontrollansvariga, sakkun-
niga och funktionskontrollanter,

2. foreskrifter om vilka nybygg-
nader som ska omfattas av 9 kap.
68 § och 10 kap. 23 a §,

3. foreskrifter om vad som krdvs
av certifieringsorgan som utfdrdar
certifiering for byggbedémare, och

4. foreskrifter om vilka hand-
lingar for arkivering som ska ldm-
nas infor slutbesked ndr en bygg-
bedomare anvdinds.

11 §29

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

ytterligare foreskrifter om

1. kontroll av att foreskrifter som
har meddelats med stod av 2, 5 eller
6 § foljs, och

2. kontroll av att kraven enligt
forordning (EU) 2016/424  upp-
fylls.

8 Senaste lydelse 2025:974.
% Senaste lydelse 2018:59.

1. kontroll av att foreskrifter som
har meddelats med stod av 2, 5 eller
6 § foljs,

2. kontroll av att kraven enligt
forordning (EU) 2016/424  upp-
fylls, och

3. obligatorisk sakkunnigkontroll
av atgdrder och byggnadsverk.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Bestimmelserna om kontrollplan i 10 kap. 6 § ska tillimpas i sin dldre
lydelse i fraga om atgérder for vilka ans6kan om lov eller anmélan har
gjorts fore ikrafttradandet.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-02-17

Nirvarande: F.d. justitieraden Kerstin Calissendorff och Mats Melin
samt justitierddet Malin Bonthron

Effektiv och sidker byggprocess

Enligt en lagradsremiss den 3 februari 2026 har regeringen (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver
forslag till lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Marie Andersson, bitrddd av departementssekreteraren Lars Eriksson.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

10 kap. 11 §

Forslaget innebédr bl.a. att den nuvarande punkten 7 i paragrafen utgar.
Enligt den bestimmelsen ska en kontrollansvarig meddela till byggnads-
ndmnden om han eller hon lamnar sitt uppdrag. Nagon forklaring till att
punkten ska utgé framgar inte av forfattningskommentaren eller de delar i
allmdnmotiveringen som ddr hénvisas till. Forslaget avviker vidare fran
vad som foreslas betriffande sakkunniga och byggbedomare, som ska
meddela bland annat byggnadsndmnden om uppdraget frantrads (se 12 b
och 13 ¢ §9).

Lagradet forordar att punkten 7 &terinfors i paragrafen alternativt att
skélen till att punkten inte ldngre behovs utvecklas.

10 kap. 12 a §

Paragrafen foreskriver att en sakkunnig som utfor kontroller av i para-
grafen angivna slag inte far vara nérstaende till eller anstélld hos bygg-
herren, den som projekterar eller den som utfor de atgirder som kontrollen
avser. | forfattningskommentaren forklaras detta med att den sakkunniges
sjdlvstandighet inte ska kunna ifragasittas, varken pa ett personligt eller
ett ekonomiskt plan. Vad giller sjdlvstindighet pa det ekonomiska planet
anges att den sakkunnige inte far vara ekonomiskt eller kommersiellt
beroende av den vars atgirder kontrolleras eller den som anlitar honom
eller henne.

Enligt Lagradets mening &r det tveksamt om kravet pé sjilvstandighet i
ekonomiskt och kommersiellt avseende foljer av bestimmelsens lydelse.
Det ar visserligen ténkbart att en sakkunnig utfor uppdrag med en sadan
omfattning och kontinuitet att denne kan jamstéllas med en anstilld. Men
det 4r nagot annat &n att en sakkunnig, vanligtvis beroende pa bristande
uppdragstillstromning i 6vrigt, har blivit ekonomiskt eller kommersiellt



beroende av uppdragsgivaren. Ett forslag kan vara att lagtexten i denna del
skulle lyda

”...far den sakkunnige inte vara nérstdende till, anstdlld hos eller pa
annat sétt vara beroende av byggherren...”.

13kap.3a§

I paragrafen anges att ett certifieringsorgans beslut om certifiering far
overklagas till Boverket.

Provningen i forsta instans av certifiering av byggbeddmare, sakkunnig,
kontrollansvarig och funktionskontrollant kommer saledes att ske vid en
myndighet med foreskriftsritt pA omradet. En sddan ordning ar generellt
olamplig men kan 1 vissa fall inte undvikas. I den man det anses finnas
sakliga skal for att anfortro Boverket — snarare dn exempelvis ldnsstyrelse
— provningen i forsta instans far forfarandet godtas, sérskilt som det
foreslas att verkets beslut i sin tur ska kunna 6verklagas till mark- och
miljodomstol.

Eftersom ett certifikat endast kan utférdas av behorigt certifieringsorgan
bor det atminstone i forfattningskommentaren tydliggoras att Boverkets
provning ir begrénsad till att avgora om det finns skél att upphiva det
overklagade beslutet. Om beslutet upphévs fir det ankomma pa ett
certifieringsorgan att med ledning av verkets beslut gora en fornyad
provning.

13 kap.3b §

I paragrafen anges att ett certifieringsorgans beslut i friga om besiktning
av en motordriven anordning far dverklagas till lansstyrelsen i det ldn dar
besiktningen 4gt rum.

Aven i detta fall torde prévningen i forsta instans vara begrinsad till att
avgora om det finns skél att upphéva det 6verklagade beslutet. Endast det
behoriga certifieringsorganet kan besiktiga anordningen och dédrmed
beddma dess skick.

13 kap. 8 och 8 a §§

Enligt forslaget gors redaktionella och sprakliga dndringar i 8 § sa att den
fortsttningsvis anger att det i 42 § forvaltningslagen (2017:900) finns
bestimmelser om vem som far 6verklaga ett beslut. Paragrafen foljs av
den nya 8 a § enligt vilken bestimmelsen i 42 § forvaltningslagen ska
tillampas i fraga om 6verklagande av beslut som avses i 3 a och 3 b §§.
For ldasaren framstar det inte som klart hur 8 och 8 a §§ forhaller sig till
varandra. Lagradet forordar att paragraferna arbetas om sa att relationen
dem emellan fortydligas.
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