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Uppdrag att utreda totalférsvarets behov av posttjanster vid hdjd
beredskap

Regeringens beslut

Regeringen ger Post- och telestyrelsen (PTS) tillsammans med Gvriga
sektorsansvariga myndigheter, civilomriadesansvariga linsstyrelser,
Forsvarsmakten och Totalforsvarets plikt- och provningsverk i uppdrag att
utreda hur totalférsvarets behov av posttjanster (brev och paket) ser ut vid
h6jd beredskap och ytterst krig.

Sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser ska
kartligea behoven av posttjanster vid h6jd beredskap och ytterst krig inom
sina beredskapssektorer respektive civilomraden.

PTS ska analysera det civila forsvarets behov av posttjanster vid hojd bered-
skap och ytterst krig. Sektorsansvariga myndigheter och civilomrades-
ansvariga lansstyrelser ska bista PTS i genomférandet av behovsanalysen.

Forsvarsmakten och Totalforsvarets plikt- och provningsverk ska kartligga
och analysera behoven av posttjanster infér och under héjd beredskap inom

sina ansvarsomriden.

PTS ska stodja myndigheternas arbete enligt ovan. Myndigheten ska bl.a. ta
fram stodunderlag f6r myndigheternas genomférande av uppdraget samt
stodmaterial for redovisning av uppdraget.

PTS ska vid behov limna forslag pa atgarder for att tillgodose de identi-
tierade behoven. Forslagen ska inte begransas av de definitioner och
viktgranser som foreskrivs 1 bla. postlagen (2010:1045). I uppdraget ingar
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ocksa att utreda hur atgiarderna kan finansieras och att limna nédvindiga
torfattningsforslag.

PTS ska vid genomférandet av den del av uppdraget som omfattar
framtagande av atgirdsforslag beakta de erfarenheter fran Ukraina som ror
totalférsvarets behov av posttjanster under Rysslands fullskaliga invasion.

Sektorsansvariga myndigheter, civilomradesansvariga lansstyrelser,
Forsvarsmakten och Totalforsvarets plikt- och provningsverk ska senast den
15 april 2027 redovisa sina delar av uppdraget till Regeringskansliet
(Finansdepartementet, med kopia till det departement som ansvarar for
myndigheten). En kopia av redovisningen ska limnas till PTS.

Sektorsansvariga myndigheter ska vid genomférandet av uppdraget inhamta
synpunkter frin berdrda aktorer. Civilomradesansvariga linsstyrelser ska
inhamta synpunkter fran berérda aktérer inom respektive civilomrade.

PTS ska l6pande halla Regeringskansliet (Finansdepartementet) informerat
under uppdragets gang. PTS ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet
senast den 30 september 2027. Myndigheten ska inf6r slutredovisningen
inhdmta synpunkter fran berorda aktérer.

Bakgrund

Det finns ett stort behov av sikra och tillforlitliga posttjanster, elektroniska
kommunikationer och annan digital infrastruktur savil 1 fredstida krissitua-
tioner som vid hybrida hot, h6jd beredskap och ytterst krig. Viss information
kan férmedlas via elektronisk kommunikation och digitala tjanster, men det
tinns innehall som behéver skickas via brev eller paket. Om elektroniska
kommunikationer slas ut eller drabbas av stérningar blir postsektorn dn
viktigare for olika samhillsaktorer.

Postsektorn dr kinslig for pafrestningar men det finns férmaga att stilla om
tor att mota behoven av posttjanster vid dndrade férhallanden. Mot
bakgrund av det forindrade sikerhetsliget i var omvirld behéver formagan
starkas ytterligare.

Pa uppdrag av PTS genomforde Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
under 2025-2026 studien Samhillets behov av posttjanster under hojd
beredskap och ytterst krig (FOI-R--5906--SE) vilken inkluderade dven

delredovisningen Postvisendet under krig: Erfarenheter fran Ukraina (FOI
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Memo 8972). FOI framholl i slutredovisningen av uppdraget vikten av att ge
berdrda aktorer ett tydligt och samordnat uppdrag att analysera behov och
volymer av fysisk post vid h6jd beredskap. Genom att kartligga kritiska
fléden, beroenden och kapacitetsbehov kan aktérerna identifiera sarbarheter,
prioritera atgirder och sikerstilla att postrelaterade funktioner kan uppritt-
hallas aven 1 fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Enligt PTS fanns det 2025 sammanlagt 19 operatorer med tillstand att
bedriva postverksamhet (postoperatorer) och 22 tillhandahéllare av
paketleveranstjinster i Sverige. Vissa av operatérerna ir bade post- och
paketoperator. Av de som tillhandahaller paketleveranstjanster har 8 stycken
en tickningsgrad pa 95—100 procent av landets postnummer. Dirutéver
finns ett stort antal andra befordringsféretag som erbjuder expresstjianster.
Det dr dock enbart Postnord AB, som ansvarar for att tillhandahalla den
samhillsomfattande posttjinsten, som 1 dag ingar i PTS:s arbete med
totalférsvarsplanering inom postsektorn. Hur 6vriga aktorer inom
postomridet skulle kunna bidra till arbetet med att tillgodose totalforsvarets
behov av posttjanster (brev och paket) vid héjd beredskap behover
kartlageas. Grinsdragningen mellan brev- och paketmarknaden idr inte helt
tydlig och inte heller mellan traditionell paketdistribution och bud- och
kurirbefordran.

Beredskapsmyndigheter ska enligt férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap systematiskt arbeta med forsorjningsberedskap
inom myndighetens ansvarsomrade och beakta behovet av att dela relevant
information om behovs- och forsérjningsanalyser med berérda myndigheter.
Beredskapsmyndigheterna, inklusive sektorsansvariga myndigheter, tar bl.a.
fram nationella forsorjningsanalyser om behov, tillgang och andra forut-
sattningar for kritiska varor och tjanster. De analyser som beredskapsmyn-
digheterna tar fram inom ramen for arbetet med forsérjningsberedskap ar
viktiga vid genomférandet av detta uppdrag.

Vid genomforandet av atgarder for att tillgodose totalférsvarets behov av
posttjanster ar det viktigt med privat-offentlig samverkan.

Regeringen har denna dag gett PTS 1 uppdrag att forbereda inrittandet av en
nationell postsamverkansgrupp (Fi2026/01687). Mot denna bakgrund bor
totalférsvarets behov av posttjanster vid hojd beredskap kartliggas och
analyseras.
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