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REGERINGEN 2013-01-24 M2013/233/Ma
Miljodepartementet Naturvirdsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag att utarbeta vagledning om hur buller fran miljofarlig verksamhet
kan hanteras vid provning och tillsyn enligt miljobalken

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Naturvirdsverket att utarbeta en vigledning om
hur buller frdn miljofarlig verksamhet som t.ex. hamnar och industrier
kan hanteras vid prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Uppdraget ska samordnas med Boverkets uppdrag att utarbeta en
vigledning f6r planering och byggande av bostider enligt plan- och
bygglagen (2010:900) inom omrdden som ir utsatta for buller fran
hamnar, industrier m.m. Genomférandet av uppdraget ska ske efter
samrdd med Boverket, Socialstyrelsen, Trafikverket, Transportstyrelsen
och Sjofartsverket. Naturvirdsverket ska ocks8 fora en dialog med
regeringens utredare f6r samordning av planliggning och lovgivning
enligt plan- och bygglagen med prévning och tillsyn enligt miljobalken i
friga om buller och relevanta bransch— och intresseorganisationer.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet)
senast den 31 augusti 2013.

Bakgrund

I regeringens proposition Investeringar for ett starkt och hillbart trans-
portsystem (prop. 2012/13:25) konstaterade regeringen bl.a. att den nu
rddande situationen, med viss oklarhet vad giller tillimpning av rikt-
virden f6r buller, kan f6érsvira en god samordning av infrastruktur- och
bostadsforsorjningsdtgirder. For att det ska bli littare att bygga bostider
i bullerutsatta ligen ansdg regeringen att en utredning bér tillsittas som
far 1 uppdrag att bl.a. limna f6rslag pa nya eller indrade bestimmelser 1
syfte att 6ka samordningen av planliggning och lovgivning enligt plan-
och bygglagen med prévning och tillsyn enligt miljobalken i friga om

buller.
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En annan bulleranknuten friga som behandlades i propositionen var
behovet av vigledning om buller frdn miljofarliga verksamheter som t.ex.
hamnar och industrier vid tillimpning av bdde plan- och bygglagen och
miljobalken. Regeringen avsig dirfor att ge uppdrag till Naturvérds-
verket och Boverket, att inom sina respektive ansvarsomriden, utarbeta
vigledning om buller frdn miljofarlig verksamhet som t.ex. hamnar och
industrier.

Miljokvalitetsmadl

I propositionen Svenska miljomal — {6r ett effektivare miljdarbete (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:M]JU25, rskr. 2009/10:377) har en ny mal-
struktur f6r miljoarbetet beslutats av riksdagen. Generationsmalet ligger
grunden fér miljopolitiken som bedrivs och visar inriktningen av den
samhillsomstillning som krivs {6r att miljokvalitetsmalen ska nés.
Miljokvalitetsmilen med preciseringar anger det tillstdnd 1 den svenska
miljén som miljéarbetet ska leda till.

Enligt det av riksdagen faststillda miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo
ska stider, titorter och annan bebyggd miljo 1 ett generationsperspektiv
utgora en god och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional
och global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas pd ett miljs-
anpassat sitt och sd att en l8ngsiktigt god hushillning med mark, vatten
och andra resurser frimjas. Detta framgar av regeringens proposition
Svenska miljomal — miljopolitik for ett hillbart Sverige

(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99MJU:6, rskr. 1998/99:183).

Regeringen beslutade 26 april 2012 om bl.a. en precisering till milj6-

kvalitetsmalet God bebyggd miljé som innebir att minniskor inte ska
utsittas for skadliga luftféroreningar, ljudnivder och radonhalter eller
andra oacceptabla hilso- eller sikerhetsrisker (dnr M2012/1171/Ma).

Miljokvalitetsmalen ska vara vigledande vid tillimpningen av miljébalken
och plan- och bygglagen.

Transportpolitiska mdl

Transportpolitikens 6vergripande mal ir att sikerstilla en samhillseko-
nomiskt effektiv och lingsiktigt hillbar transportférsérining fér med-
borgarna och niringslivet 1 hela landet. Till det évergripande mélet finns
ett funktions- och ett hinsynsmal dir hinsynsmadlet bl.a. anger att trans-
portpolitiken ska bidra till att miljokvalitetsmélen uppnds och till 6kad
hilsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 samt
prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118).

Naturvdrdsverkets allmédnna rdd avseende externt industribuller m.m.

Naturvirdsverket gav 1978 ut riktlinjer f6r externt industribuller som
sedan reviderats utan indring 1984, Naturvardsverkets allminna rdd for



externt industribuller, AR 78:5. Dessa allminna rdd anger olika rikt-
virden f6r nyetablering av industri respektive for befintlig industri.
Réden togs fram med utgdngspunkt i miljoskyddslagens tilldtlighets-
regler. Syftet med vigledningen var bl.a. att underlitta arbetet med att ta
fram ett tillfredsstillande bedéomningsunderlag f6r dem som sokte till-
stind eller gjorde anmilan enligt miljoskyddslagen. I dag ger Naturvirds-
verket tillsynsvigledning utifrdn miljobalken och har dirfor ansett att det
ir nédvindigt med en anpassning och uppdatering av vigledningen s att
den ir relevant vid tillimpningen av nu gillande lagstiftning. Forslag till
reviderade allmidnna rdd har remitterats 2005 och 2009. Vid dessa till-
fillen framférdes omfattande synpunkter pd forslagen, bl.a. kritik mot
att de angivna riktvirdena tillimpas allt f6r kategoriskt. Underlaget har
direfter kompletterats, bl.a. med en uppdaterad kunskapssammanstill-
ning avseende hilsoeffekter av buller frdn industri och en konsekvens-
analys, men ir dnnu inte firdigstillt.

Socialstyrelsens allméinna rdd avseende externt industribuller m.m.

Socialstyrelsen har gett ut en vigledning om buller inomhus med stéd av
miljobalken, Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 2005:6) om buller
inomhus. I dessa allminna rdd ges rekommendationer till stéd for
tillimpningen av 9 kap. 3 § miljobalken. I rdden anges riktvirden for
ekvivalent och maximal ljudnivd samt [igfrekvent ljud inomhus.

Uppdraget

Naturvirdsverket ska utarbeta en vigledning f6r hur buller frdn miljo-
farlig verksamhet som t.ex. hamnar och industrier kan hanteras och
bedémas vid prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Regeringen konstaterar att dagens vigledning frin Naturvirdverket
avseende externt industribuller inte dr anpassad till gillande regelverk.
Regeringen anser dirfor att det dr angeliget med en vigledning som ir
anpassad till dagens regelverk, bygger pd rddande kunskap om hilso-
effekter av buller och den praxis som har utvecklats. Naturvirdsverket
ska i det ssmmanhanget dven beakta de verksamheter som omfattas av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002
om bedémning och hantering av omgivningsbuller som genomfors 1
svensk ritt genom férordningen (2004:675) om omgivningsbuller. Syftet
med en vigledning ir att bidra till 6kad férutsigbarhet och tydlighet vid
tillimpningen av miljobalken samt underlitta f6r savil verksamhets-
utdvare som tillsynsmyndigheter. Vigledningen ska tas fram efter sam-
rdd med berérda myndigheter och 1 dialog med niringsliv, relevanta
bransch- och intresseorganisationer, relevanta ideella organisationer samt
regeringens utredare f6r samordning av planliggning och lovgivning
enligt plan- och bygglagen med prévning och tillsyn enligt miljobalken 1
frdga om buller.



Det ir angeliget att en vigledning enligt miljébalken inte 1 onddan for-
svarar linsstyrelsers och kommuners hantering enligt plan- och bygg-
lagen. Det ir en rad olika frigestillningar och intresseavvigningar som
blir aktuella nir en kommun planerar nya bostider i eller i nirheten av
bullerstérande verksamhet som t.ex. hamnar och industrier samtidigt
som kraven pd en godtagbar ljudmiljé ska uppfyllas. Av vikt dr ocksg att
vigledningen inte bidrar till en tillimpning av regelverket som férsvirar
mojligheterna att nd bl.a. miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.

Inom ramen f6ér uppdraget ligger dven att belysa erfarenheter och
exempel pd hur riktvirden har tillimpats 1 olika situationer. Inter-
nationella erfarenheter och utvecklingen inom den Europeiska unionen 1
dessa frigor bor ocksd redovisas och beaktas.
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