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Till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)

Genom beslut den 7 maj 2009 uppdrog regeringen at Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket att gemensamt vidta atgéarder for
en okad effektivitet och forbattrad samverkan vid handldggning av méngd-
brott. En delredovisning skulle avges senast den 30 november 2009. Upp-
draget skulle slutredovisas gemensamt av myndigheterna till Regeringskans-
liet senast den 28 maj 2010.

For genomforandet av uppdraget bildade myndigheterna en gemensam styr-
grupp. | denna ingick inledningsvis chefen for Polisavdelningen vid Rikspo-
lisstyrelsen Ulrika Herbst, 6veraklagaren Mats Ahlund (Aklagarmyndighe-
ten) och hovréattslagmannen Martin Borgeke (Domstolsverket).

Till styrgruppen knots en arbetsgrupp med representanter fran de tre myn-
digheterna. | denna ingick kommissarien Tony Winkler (Rikspolisstyrelsen),
jur.kand. Ylva Evers (Rikspolisstyrelsen), chefsaklagaren Lars Goransson
(Aklagarmyndigheten) och, fr.o.m. den 1 oktober 2009, hovrattsassessorn
Johanna Kallifatides (Domstolsverket).

Efter det att delredovisning hade gjorts den 30 november 2009 enades delta-
garna i styr- och arbetsgruppen om att fordndra arbetsorganisationen. Styr-
gruppen upplostes da och deltagarna i de tva grupperna gick samman i en
gemensam arbetsgrupp, varvid Ulrika Herbst lamnade gruppen. Domstols-
verket utsags att samordna det fortsatta arbetet. Johanna Kallifatides har
fungerat som sekreterare for hela uppdraget. Lars Goransson lamnade upp-
draget den 15 mars 2010.

Vi redovisar har vart uppdrag. Under arbetet har fragor rérande alla olika
verksamhetsomraden diskuterats inom arbetsgruppen, varvid myndigheter-
nas representanter har lamnat synpunkter och stéllt fragor avseende annat &n
det som mera specifikt har berdrt den egna myndigheten. Det &r dock natur-
ligtvis sa att var och en av myndigheterna béar det slutliga ansvaret for de re-
dogorelser, resonemang och stéllningstaganden som berdr deras verksam-
hetsomrade. Nar sa har varit lampligt och mgjligt har myndigheterna
gemensamt tagit stallning i olika fragor. Det framgar da uttryckligen av tex-
ten.

Uppdraget ar harmed slutfort. Samverkan kring mangdbrottshanteringen
kommer dock att fortsétta och fordjupas.

Bengt Svenson Anders Perklev Barbro Thorblad
Rikspolischef Riksaklagare Generaldirektor Domstolsverket
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Begrepp och definitioner

EMR-reformen

Fiskal

Forenklad utredning

Fordelningscirkularet

Forundersokningsanteckningar

Inre tjanst

Mangdbrott

En lagstiftningsreform som trédde i
kraft den 1 november 2008. Refor-
men innebar omfattande forandring-
ar i det processuella regelverket.

En person som genomgar utbildning
till domare. Uthildningen bestar vid
de allmanna domstolarna av ett ars
tjanstgoring som hovrattsfiskal, tva
ars tjanstgoring som tingsfiskal vid
en tingsratt samt slutligen ett ars
tjanstgoring som adjungerad leda-
mot i hovrétten.

Brottsutredning som bedrivs enligt
bestdmmelserna i 23 kap. 22 § RB.

RPS och AM har i samrad utarbetat
foreskrifter om nér en forundersok-
ning ska ledas av polismyndighet
och nar den ska ledas av aklagare,
RPSFS 2009:11 FAP 403-5 och
AFS 2005:9, senast &ndrad genom
AFS 2009:2. Dessa foreskrifter be-
namns fordelningscirkularet.

| denna slutredovisning avses med
forundersokningsanteckningar forfa-
randet att med stod av 23 kap. 21 §
tredje stycket RB, i stallet for forun-
dersokningsprotokoll, foéra kortfat-
tade anteckningar 6ver det vasentli-
ga som har forekommit vid forun-
dersokningen.

Begreppet tar sikte pa poliser som
arbetar huvudsakligen pa polissta-
tionen, t.ex. med brottsutredningar.

| denna slutredovisning avses med
mangdbrott sadana brott som ingar i
en forundersokning som leds av en
polismyndighet. Det kan rdra sig om
misshandel, stold, héleri, bedrageri,
skadegorelse och trafikbrott. Utred-
ningar avseende anhallna och hakta-
de personer ar alltid dklagarledda.



Lagforing

Lagforing 1

Lagforing 3

Personuppklaring

Registertopsning

RIF-samarbetet

Vidare ska utredningar som ror
ungdomar under 18 ar ofta ledas av
aklagare.

Ordet lagforing anvands pa olika
sétt inom olika verksamheter. Néar vi
i denna slutredovisning talar om
lagféring i samband med Aklagar-
myndighetens verksamhet menar vi
aklagarens beslut att utfarda ett
strafforelaggande, véacka atal eller
meddela beslut om atalsunderlatelse.
Begreppet innefattar i andra sam-
manhang ocksa Polisens beslut att
utfarda ett forelaggande om ord-
ningsbot samt domstolarnas fallande
domar.

Lagforing 1 ar ett verksamhetsmatt
som anvénds av Aklagarmyndighe-
ten. Mattet avser antalet lagforda
misstankta personer i férhallande till
samtliga misstankta som blivit fo-
remal for aklagarens beslut.

Lagforing 3 ar ett verksamhetsmatt
som anvénds av Aklagarmyndighe-
ten. Mattet avser antalet lagforings-
beslut i forhallande till summan av
lagforingsbeslut och samtliga av-
skrivningar med motiveringen att
det inte gar att bevisa att den miss-
tankte har gjort sig skyldig till brott.

Lagforing av misstankta personer

Salivprov for DNA-analys med st6d
av 28 kap. 12 och 12 a 88 RB. Pro-
vet tas genom att en bomullspinne
gnids i munhalan.

Ar 1996 fick myndigheterna inom
rattsvasendet i uppdrag av regering-
en att ta fram en strategi for att sam-
ordna informationsutbytet i hela
brottmalsprocessen — fran anmalan
av ett brott till och med verkstalld
pafoljd. Arbetet kallas for RIF-
samarbetet, dar RIF star for rattsva-
sendets informationsforsorjning.
Tanken &r att all information i
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Snabbsparet

Snabbsparsrapporten

Vera

Yttre tjanst

brottmalsprocessen ska kunna lagras
och overforas elektroniskt mellan
myndigheterna.

En forsoksverksamhet avseende
snabbare lagféring av méngdbrott
som pa regeringens uppdrag bedrevs
fran sommaren 2004 till varen 2008.

Rapport avgiven i oktober 2008 av
Aklagarmyndigheten, Rikspolissty-
relsen, Domstolsverket, Kriminal-
varden och Réttsmedicinalverket
angaende forsoksverksamheten
Snabbsparet.

Sveriges Domstolars verksamhets-
stod for malhantering

Begreppet tar sikte pa poliser som
arbetar huvudsakligen utanfor polis-
stationen, t.ex. med ingripanden,
spaning och  brottsférebyggande
arbete.



1 Sammanfattning

Varje ar anmals det ett stort antal brott. Vid flertalet av dessa brott leds for-
undersokningen av en polismyndighet. Sadana brott kallas i fortsattningen
for mangdbrott.

Det har betydelse for manniskors kansla av trygghet att samhallet snabbt in-
griper mot brott. Straffsystemets brottsavhallande effekt starks ocksa om re-
aktionen mot brott inte drojer. For den som har drabbats av ett brott ar det
bra om saken kan klaras upp sa snart som mojligt. Ocksa for den misstankte
kan det innebara ett onddigt lidande att behdva vanta under lang tid pa sam-
hallets beddmning och eventuella reaktion. Muntlig bevisning forsamras
ocksa med tiden, vilket kan fa till féljd att brott inte kan lagforas. Det finns
alltsa flera skal for att tiden fran det att ett brott kommer till rattsvasendets
kannedom till dess saken kan avslutas bor vara sa kort som det enskilda
arendet tillater.

Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket har i maj 2009
fatt i uppdrag av regeringen att vidta atgarder for att mangdbrottshantering-
en ska bli effektivare. Enligt uppdraget ska atgarderna resultera i kortare
handlaggningstider for mangdbrott. Atgarderna ska ocksa langsiktigt séker-
stélla samverkansrutiner som skapar forutsattningar for uppféljning och ut-
vérdering av den samlade mangdbrottshanteringen.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har dessutom fétt i uppdrag att
vidta atgarder for att inom sina respektive ansvarsomraden

O se till att utredningsarbetet paborjas i direkt anslutning till att brottet har
intraffat och att beslut om drendets fortsatta handldggning fattas skynd-
samt,

O minska antalet éverlamnanden inom och mellan myndigheterna och

O langsiktigt sakerstdlla kompetens, beslutsbefogenheter och ansvarsta-
gande i varje del av den brottsutredande verksamheten.

| uppdraget har aven ingatt for var och en av myndigheterna att se 6ver vil-
ket utvecklingsarbete som ar nodvandigt for att en effektivare hantering av
mangdbrott ska kunna astadkommas. Myndigheterna ska sarskilt redovisa
om de bedomer att det finns behov av forfattningséandringar.

De tre myndigheterna har med anledning av uppdraget intensifierat sin sam-
verkan nér det galler hanteringen av méangdbrott. En arbetsgrupp med repre-
sentanter fran alla myndigheterna har bildats. Arbetet i den gemensamma
arbetsgruppen har varit sarskilt inriktat pa fragor som berér mer an en av
verksamheterna. Detta arbete har resulterat i bl.a. féljande bedémningar, at-
géarder och forslag.

O En gemensam strategisk inriktning

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har tagit fram och enats om
en gemensam strategisk inriktning for méngdbrottsbekampningen. Den
strategiska inriktningen markerar vikten av att polis och aklagare sam-
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verkar pa olika séatt och stravar mot samma mal, namligen en rattssaker,
effektiv och enhetlig méngdbrottshantering med hog kvalitet.

O En gemensam modell for mangdbrottshanteringen

Vi har tagit fram en gemensam modell for hur méngdbrott kan hanteras
fran anmalan till dom. Modellen bygger pa lagforslaget om att forenklad
delgivning ska kunna anvéndas for delgivning av stdmning och andra
handlingar i brottmal." Den innebér att polis, aklagare och tingsratt sam-
verkar for att tingsratten i sa manga fall som majligt ska kunna anvéanda
sig av forenklad delgivning. Modellen forvantas kunna leda till forkor-
tade totala handlaggningstider, bl.a. genom att den skapar en struktur for
hanteringen av mangdbrott och genom att antalet installda huvudfor-
handlingar i brottmal kan minska.

O Gemensamma verksamhetsmal

Vi tycker att det pa sikt kan finnas skal att ta fram gemensamma verk-
samhetsmal for polis, aklagare och tingsratter nar det galler genom-
stromningstider. Nagot sadant skulle namligen framja samverkan mellan
myndigheterna. Med hansyn till bl.a. svarigheterna att folja upp sadana
verksamhetsmal har vi emellertid beslutat att inte i detta skede utarbeta
nagra sadana. Myndigheterna anser dock att det kan vara ett gemensamt
mal fér polismyndigheterna, aklagarkamrarna och tingsratterna att var
modell for snabbare handlaggning ska kunna tillampas i sa manga fall
som mojligt. Det kan ocksa finnas andra omraden dar gemensamma mal
kan skapas inom ramen for den fortsatta samverkan.

Det kan finnas anledning att se 6ver de mal och aterrapporteringskrav
som i regleringsbreven stalls upp for Aklagarmyndigheten respektive
Rikspolisstyrelsen och de 6vriga myndigheterna inom polisorganisatio-
nen. En storre 6verensstimmelse mellan malen och aterrapporterings-
kraven for respektive verksamhet kan bidra till en effektivare brottsut-
redningsverksamhet.

O Gemensamma och rikstackande foreskrifter om &rendesamordning

Det ar viktigt att det sker en effektiv &rendesamordning nar en och
samma person utreds for flera olika brott. Tidig samordning hos Polisen
minskar dverlamnandena mellan myndigheterna och redovisningen kan
ske samlat. Detta frigor resurser. Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyn-
digheten har beslutat att under hosten 2010 gemensamt ta fram gemen-
samma och rikstdckande foreskrifter om &rendesamordning for polis och
aklagare.

' Se lagradsremissen Ny delgivningslag som 6verlamnades till lagradet den 29 april 2010.



O Ett centralt samverkansforum for mangdbrott

Samverkan kring mangdbrotten maste fortsatta. Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten kommer att samverka inom ramen for ett centralt
mangdbrottsforum. I den man fragorna som avhandlas berér domstolar-
na ska ocksa Domstolsverket eller utsedda foretradare for Sveriges
Domstolar inbjudas till samverkan.

O En utvecklad lokal samverkan

Redan i dag sker lokal eller regional samverkan i strukturerad form inom
rattsvasendet néstan overallt i landet. Samverkansformerna och samver-
kans innehall varierar. En strukturerad lokal samverkan mellan polis,
aklagarkammare och tingsratter om bl.a. mangdbrottshanteringen ar en
forutsattning for att basta mojliga resultat ska kunna uppnas. Samverkan
behdvs dven med advokatkaren samt med Kriminalvarden och eventuellt
aven med andra myndigheter. Vi lyfter i den har slutredovisningen fram
vissa fragor dar det kan finnas sarskilda vinster med en utvecklad sam-
verkan.

O Lagféring tidigare i rattskedjan

Vi bedémer att det kan uppsta stora effektivitetsvinster om lagféringen
av vissa brott kan ske tidigare i rattskedjan an vad som sker i dag. Vi fo-
reslar darfor att en sarskild utredare ges i uppdrag att utreda fragan, om
Polisen ska ges behorighet att utfarda foreldggande av ordningsbot avse-
ende dagshdter samt om aklagare ska ges ratt att utfarda strafforelag-
gande betraffande fler pafoljder an i dag. Vi foreslar ocksa att man ska
se over vilka forutsattningar som ska galla for att aklagare ska kunna ut-
farda strafférelaggande avseende villkorlig dom. En viktig fraga ar om
det verkligen ska kravas att aklagaren delger den misstankte ett straffo-
reldggande avseende villkorlig dom vid ett personligt sammantraffande.
Dessutom diskuterar vi fragan, om lagféringen kan rationaliseras genom
att straffskalorna dandras pa ett sadant satt att polisen far méjlighet att i
fler fall &n nu utférda forelaggande om ordningsbot.

O En battre uppfdljning av méangdbrottshanteringen

Allteftersom RIF-arbetet fortskrider kommer mojligheterna till uppfolj-
ning av mangdbrottshanteringen att forbattras. Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten har dock redan nu vidtagit &tgarder som innebar
battre mojligheter att folja upp Polisens mangdbrottshantering nér det
galler bade effektivitet och kvalitet. De utvidgade mojligheterna till upp-
foljning leder i sin tur till battre forutsattningar for utvardering av verk-
samheten.

Var och en av myndigheterna har ocksa bedrivit ett arbete inom sin respek-
tive organisation for att mangdbrottshanteringen ska effektiviseras. Arbetet



med att forbattra hanteringen av mangdbrotten kommer att fortsétta, saval i
samverkan som inom respektive verksamhet.

Nar det géller Polisens verksamhet kan foljande huvudpunkter lyftas fram.

O Polisens nationella utredningskoncept (PNU)

PNU togs fram ar 2004. Konceptet, som bl.a. anger en rad framgangs-
faktorer for en effektiv mangdbrottshantering, ska vara ledstjarnan for
polismyndigheternas brottsutredande arbete. De fyra viktigaste faktorer-
na for en effektiv brottsutredning &r att polisen snabbt vidtar adekvata
utredningsatgarder pa brottsplatsen, att det finns tillgang till aktiva for-
undersokningsledare med tillracklig kompetens under de dagar och pa
de tider pa dygnet da de flesta brotten begas, att polismyndigheterna har
en effektiv brottssamordning samt att man i nédra anslutning till brottet
utfor brottsplatsundersokningar samt sakrar och analyserar spar.

Rikspolisstyrelsens arbete med uppdraget har till stor del inriktats pa hur
polismyndigheterna tillampar och effektiviserar arbetet enligt PNU.
Rikspolisstyrelsen haller fast vid vikten av att polismyndigheterna har
formaga att forankra, inféra och tillampa PNU fullt ut. Utvecklingen pa
omradet foljs noga. Vid manga polismyndigheter har det gjorts forbatt-
ringar nar det galler de inledande utredningsatgarderna, forundersok-
ningsledningen, brottssamordningen och brottsplatsundersokningsverk-
samheten, m.m.

Arbetet fortsatter bl.a. i de arbetsgrupper som har inrattats inom ramen
for uppdraget.

O En effektivare brottsutredning

Rikspolisstyrelsen vidtar flera atgarder for att brottsutredningarna ska bli
mer effektiva.

v Rikspolisstyrelsen kommer under ar 2011 att infora ett nytt 1T-
baserat utrednings- och metodstdd (PUST). Detta ska leda till ef-
fektivare utredningsarbete och farre dverlamnanden och darige-
nom till kortare genomstromningstider.

v Rikspolisstyrelsen verkar for en d6kad anvandning av férenklade
utredningsforfaranden som leder till kortare genomstromningsti-
der.

O En nationell forstarkningsresurs for mangdbrott

Rikspolisstyrelsen har tillsatt en utredning som senast i september 2010
ska ldamna forslag om hur en nationell forstarkningsresurs for mangd-
brott ska kunna organiseras. Mangdbrott av seriekaraktar ska ocksa sér-
skilt uppmarksammas.



O Okad kompetens

Rikspolisstyrelsen vidtar, utdver arbetet med PNU, flera atgarder som
ska sakerstalla kompetens, beslutsbefogenheter och ansvarstagande i
varje del av den brottsutredande verksamheten. Det finns ett sarskilt fo-
kus pa de inledande utredningsatgarderna.

v

Under hostterminen 2010 startar en ny nationell instruktorsut-
bildning for poliser som tjanstgor som yttre befal eller i motsva-
rande befattning.

Rikspolisstyrelsen verkar for att sa manga som majligt av de po-
lisidara forundersokningsledarna ska genomga den nationella 20-
veckorsutbildningen for forundersokningsledare.

Rikspolisstyrelsen forordar att poliser i yttre tjanst ges mojlighet
till vaxeltjanstgoring pa kriminaljourer och utredningsrotlar for
méangdbrott.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten &r ense om att det
bor finnas mojlighet for Polisens forundersokningsledare att 6ka
sin kompetens genom praktik pa en aklagarkammare.

For att Polisen ska uppna en effektivare brottsutredande verk-
samhet med fokus pa kriminalteknik planerar Rikspolisstyrelsen
for att skapa en nationellt enhetlig utbildning for lokala brotts-
platsundersokare (Lokus).

| syfte att langsiktigt hoja kompetensen inom Polisen och se till
att de polisledda forundersokningarna haller en hog kvalitet ska
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten gemensamt utforma
rutiner for aterkoppling. Ett datoriserat system for aterkoppling,
som ansluts till Aklagarmyndighetens arendehanteringssystem,
ska tas fram.

O Registertopsning

Rikspolisstyrelsen foreslar, i syfte att 6ka brottsuppklaringen, att moj-
ligheterna att utfora s.k. registertopsning (salivprovstagning for DNA-
analys) ska utvidgas.

Nar det galler Aklagarmyndighetens verksamhet kan féljande huvudpunkter
lyftas fram.

O Battre organisation och arbetsformer

Den genomsnittliga lagforingen vid Aklagarmyndigheten &r hég och de
genomsnittliga genomstrémningstiderna korta. Aklagarkamrarna &r dock
organiserade pa olika sétt och nar inte enhetliga resultat. Har finns en
utvecklingspotential.
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Inom Aklagarmyndigheten utreds nu om nya arbetsmetoder och nya or-
ganisatoriska former avseende méngdbrottshanteringen kan ge en verk-
samhet som ar mer réttssaker, enhetlig och kostnadseffektiv och dessut-
om mindre sarbar. Ett forslag ska lamnas till Riksaklagaren den 31 maj
2010.

O Fokus pa karnuppgifterna

Aklagarnas ansvar och uppgifter i mangdbrottshanteringen ska inriktas
pa aklagarens karnuppgifter — att fatta beslut i lagfoéringsfragan och att
fora talan vid domstol. Ett 6kat fokus pa karnuppgifterna leder till att re-
surser kan frigoras.

O Polisen ansvarar for bristféalliga forundersokningar

Om en forundersékning maste aterupptas ska ledningen av den normalt
aterga till polisen i stéllet for att 6vertas av aklagaren. Detta frigor resur-
ser for Aklagarmyndigheten. Dessutom blir det en viktig form av ater-
koppling till polismyndigheterna.

O Omedelbara beslut

Nar en forundersokning har redovisats till aklagaren ska han eller hon
omedelbart besluta i &talsfragan. Aklagaren ska alltsa inte avvakta even-
tuella ytterligare brottsutredningar fran Polisen betraffande samma per-
son. Detta effektiviserar &rendehandldaggningen och minskar risken for
att det tillkommer ytterligare brottsmisstankar mot samma person medan
aklagaren handlagger arendet.

Nar det slutligen galler tingsréatternas verksamhet kan foljande huvudpunk-
ter lyftas fram.

O Utveckling av tingsratternas arbetsformer

Under lang tid har det pagatt ett arbete med att utveckla tingsratternas
organisation och arbetsformer. Flera tingsratter har natt langt i detta ar-
bete. De flesta tingsratter uppfyller i dag regeringens verksamhetsmal
for brottmal. Arbetet med att utveckla verksamheten vid tingsratterna
fortsatter. Domstolsverket kan bista tingsratterna med metoder for att
kartldgga och analysera verksamheten och med att ta fram forslag till
forbattringar baserade pa en sadan analys.

O Installda huvudférhandlingar

Den stora andelen installda huvudférhandlingar &r ett av de storsta hind-
ren for en effektiv mangdbrottshantering vid tingsratterna. Problemet
hanger i hog grad samman med delgivning. For att motverka installda
huvudférhandlingar kan olika atgarder vidtas.



v Samverkan mellan tingsratterna och polismyndigheterna angaende
Polisens delgivningsverksamhet kan 6ka.

v Samverkan inom Polisen nar det géller delgivningsfragor kan oka.
Inte bara Polisens stamningsman, utan ocksa andra poliser, bor pa
olika satt kunna bidra till att sokta personer blir delgivna. Sadana
projekt forekommer redan och bér kunna komma i fraga aven pa an-
nat hall.

v" Rikspolisstyrelsen har under varen 2010 inlett en forstudie i syfte att
ta fram ett battre 1T-system for delgivningar. Det &r alla tre myndig-
heters uppfattning att man pa sikt bor skapa ett centraliserat och
myndighetsoverskridande verksamhetsstod for delgivningar.

v’ Tingsratterna kan pa olika satt utnyttja den moderna tekniken, t.ex.
SMS, e-post och sociala medier, for att undvika installda huvudfor-
handlingar.

v Domstolsverket och Domstolsakademin kommer inom utbildningar-
na for domstolssekreterare och jurister att fasta sérskild uppmaérk-
samhet pa fragor om hur man undviker att férhandlingar maste stél-
las in.

v Domstolsverket anser att det kan finnas anledning till dversyn av
reglerna som styr tingsratternas majligheter att avgéra mal nar den
tilltalade inte kommer till huvudforhandlingen.

En modernare rattegang

Inom ramen for EMR-reformen finns goda mojligheter for tingsratterna
att effektivisera mangdbrottshanteringen.
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2 Uppdraget och dess genomfdrande

2.1 Regeringens uppdrag

Regeringen har beddmt att den totala handlaggningstiden for mangdbrott &r
for lang och att lagforingen av dessa brott maste 6ka vasentligt. Regeringen
har darfor i maj 2009 gett i uppdrag &t Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndig-
heten och Domstolsverket att vidta atgarder for att mangdbrottshanteringen
ska bli effektivare. Atgarderna ska resultera i kortare handliggningstider for
mangdbrott samt langsiktigt sékerstalla samverkansrutiner som skapar forut-
sattningar for uppfoljning och utvardering av den samlade mangdbrottshan-
teringen.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har dessutom fétt i uppdrag att
vidta atgarder for att inom sina respektive ansvarsomraden

O se till att utredningsarbetet paborjas i direkt anslutning till att brottet har
intraffat och att beslut om drendets fortsatta handldggning fattas skynd-
samt,

O minska antalet éverlamnanden inom och mellan myndigheterna och

O langsiktigt sakerstdlla kompetens, beslutsbefogenheter och ansvarsta-
gande i varje del av den brottsutredande verksamheten.

| uppdraget ingar det dven for var och en av myndigheterna att se éver vilket
utvecklingsarbete som ar nodvandigt for att en effektivare hantering av
mangdbrott ska kunna astadkommas.

Om myndigheterna inom ramen for uppdraget beddmer att det finns behov
av forfattningsandringar ska detta redovisas sarskilt.

Av uppdraget framgar att med mangdbrott avses de brott dar polismyndig-
het enligt géllande reglering leder forundersokningen. Narmare bestammel-
ser om ndar polismyndighet ska leda forundersokningen finns i Rikspolissty-
relsens foreskrifter och allménna rad om ledning av forundersokning i
brottmal, RPSFS 2009:11 FAP 403-5, samt i Aklagarmyndighetens forfatt-
ningssamling, AFS 2005:9, dvs. det s.k. fordelningscirkularet.

Myndigheterna har tolkat uppdraget pa sa satt att dven brott som av polis-
myndighet utreds genom foérenklad utredning enligt 23 kap. 22 § RB utgor
mangdbrott och saledes omfattas av uppdraget. Néar vi i det féljande talar om
forundersokningar avser vi ocksa, om inte annat sags, denna typ av forenklat
utredningsforfarande. Sjalvfallet omfattas &ven férundersokningar vid vilka
enligt 23 kap. 21 § tredje stycket RB endast kortfattade anteckningar har
forts dver det vésentliga som har forekommit vid foérundersokningen (forun-
dersokningsanteckningar).

Nar det galler domstolarna ar saval tingsratternas som hovratternas hanter-
ing av mangdbrottmalen av intresse. Den stora massan av de mangdbrottmal
som kommer in till tingsratterna avgors dock slutligt dar. 1 de brottmal som
avgjordes i tingsratt under ar 2009 6verklagades bara en dryg tiondel av
domarna till hovratten. I den andelen inrdknas ocksa domar i stérre mal ro-



rande allvarlig brottslighet, vilka torde dverklagas oftare &n domar i typiska
mangdbrottmal. Med hansyn till detta och till att uppdraget annars skulle ha
blivit alltfor omfattande har myndigheterna varit dverens om att behandla
enbart tingsratternas hantering av dessa mal inom ramen for uppdraget. Pa
sikt kan det dock finnas anledning att se narmare aven pa hovratternas hand-
laggningstider, m.m.

2.2 Vart arbete
2.2.1  Organisation

Arbetet med detta uppdrag har bedrivits saval gemensamt och myndighets-
6verskridande som inom varje myndighets egen organisation. Var och en av
de tre samverkande myndigheterna har ordnat sin interna organisation for
utférande av uppdraget utifran de sérskilda behov och foérutsattningar som
géller for den myndigheten.

Vid Rikspolisstyrelsen har arbetet med uppdraget organiserats i det ordina-
rie arbetet och inom ramen for Metod- och utrustningsradet (MUR). Berorda
arbetstagarorganisationer har informerats om uppdraget och har beretts till-
falle att narvara vid de moten som har hallits. En intern styrgrupp, bestaende
av avdelnings- och enhetschefer pa Polisavdelningen, har bildats. Till denna
har hort ett sekretariat. Sekretariatet forfogade inledningsvis over tva ar-
betsgrupper med representanter fran polismyndigheterna som initialt fick i
uppdrag att, inom ramen for PNU, fokusera pa brottssamordning, férunder-
sOkningsledning och attityden till utredande verksamhet. Under hosten 2009
tillsattes en tredje arbetsgrupp for kriminalteknik. Arbetsgrupperna ar be-
mannade med representanter fran varje samverkansomrade i landet, dvs.
med totalt sju personer per arbetsgrupp. Arbetsgrupperna kommer att besta
aven efter denna slutredovisning.

For Aklagarmyndighetens del har arbetet, pa Riksaklagarens uppdrag, be-
drivits av en éverdklagare, som har bistatts av en sakkunnig som ocksa har
varit sekreterare. En arbetsgrupp bestdende av aklagare och administrativ
personal fran olika delar av landet och foretradare for vissa avdelningar vid
Riksaklagarens kansli har bitratt och lamnat synpunkter vid uppdragets ge-
nomforande. Personalorganisationerna har beretts tillfalle att delta i arbets-
gruppens sammankomster.

Domstolsverket har organiserat en intern arbetsgrupp, bemannad med en
hovréttslagman och en hovréattsassessor, som I6pande har rapporterat till en
styrgrupp, i vilken har ingatt verkets generaldirektér och chefen for perso-
nalavdelningen. Som kommer att framga i det féljande har Domstolsverkets
arbetsgrupp haft kontakt med och besokt ett flertal domstolar, varvid infor-
mation och synpunkter har inhdmtats. Dialog har skett med foretradare for
Domstolsakademin, samt med flera olika avdelningar och enheter inom
Domstolsverket angaende fragor om bl.a. teknik, statistik, RIF-arbetet och
utbildning.
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2.2.2  FoOrutsattningar och avgransningar

Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket har olika rol-
ler och delvis olika forutsattningar for utforandet av detta uppdrag. Nagra
ord bor darfor sdgas om dessa fragor.

Rikspolisstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for polisvasendet och
har tillsyn 6ver detta och leder alltsa normalt inte det operativa polisarbetet.
Rikspolisstyrelsen ska i sin roll verka for planméssighet, samordning och ra-
tionalisering inom polisvasendet. For att fullgora detta har bl.a. nationella
mal och strategier tagits fram, t.ex. Polisens underréattelsemodell (PUM) och
PNU. Inom ramen for detta uppdrag har Rikspolisstyrelsen fokuserat pa hur
landets 21 polismyndigheter tillampar och effektiviserar arbetet i enlighet
med PNU.

Aklagarverksamheten bedrivs inom en myndighet och styrs av Riksaklaga-
ren genom bl.a. foreskrifter, allmanna rad, riktlinjer och planer. Mangdbrot-
ten hanteras vid 32 allménna aklagarkammare. Férundersokningarna avse-
ende mangdbrotten leds av en polismyndighet. Aklagarnas operativa uppgif-
ter begrénsar sig, nar det galler mangdbrotten, darfor huvudsakligen till att
aklagaren fattar beslut i talsfragan och for talan i domstol eller till att akla-
garen sjalvstandigt lagfor brotten genom att utfarda strafforelaggande eller
meddela beslut om atalsunderlatelse. Aklagarna &r sjalvstandiga i sitt opera-
tiva arbete.

Domstolsverkets uppgift ar att ge administrativt stod och service at bl.a.
tingsratterna. Inom verksamhetsomradet ska Domstolsverket i administrativt
hanseende leda och samordna verksamheten for att skapa forutsattningar for
en rattssaker verksamhet samt se till att den bedrivs effektivt. | detta arbete
ska verket iaktta domstolarnas sjalvstandighet enligt regeringsformen. Dom-
stolsverket far meddela de administrativa verkstallighetsforeskrifter som be-
hovs for att samordning och effektivitet inom verksamhetsomradet ska upp-
nas. Domstolarnas i regeringsformen garanterade sjalvstandighet innebéar
emellertid klara begrénsningar for verket nar det galler att utfora ett uppdrag
av har aktuellt slag.

2.2.3  Arbetet

Under arbetets gang har den myndighetsgemensamma arbetsgruppen sam-
mantréatt vid 13 tillfallen, daribland vid tva internatsammantraden. Ett sam-
mantrade med de tre myndighetscheferna har hallits, varvid aven arbets-
gruppen har deltagit.

For uppdraget har information och synpunkter hamtats in pa ett flertal satt.

Rikspolisstyrelsen har som nyss namnts inréttat tre arbetsgrupper med re-
presentanter fran polismyndigheterna. Myndighetsrepresentanterna har haft i
uppdrag att férankra och vidta atgarder i enlighet med regeringsuppdraget i
sina respektive myndigheter och att samla in och sammanstalla underlag till
Rikspolisstyrelsen infor del- och slutredovisning av uppdraget.

Rikspolisstyrelsen har sammantréffat med arbetsgrupperna vid tre tillfallen.
Vid det forsta motet skedde bland annat en presentation av regeringsupp-



draget samt ldmnades information om hur arbetet skulle organiseras. Vid det
andra métet behandlades innehallet i delredovisningen till regeringen och
hur arbetet skulle fortsétta att bedrivas. Vidare informerades om arbetet med
Polisens nya utredningsstdd (PUST) och om vikten av sparsékring pa
brottsplatsen. Vid det sista motet skedde en avstdmning av arbetets fortskri-
dande hos polismyndigheterna. Da hade varje grupp aven konstruktiva dis-
kussioner om problem och framgangsfaktorer inom sina respektive sakom-
raden.

Den arbetsgrupp vid Aklagarmyndigheten som har omnamns i avsnitt 2.2.1
har sammantratt vid ett flertal tillfallen och har l&mnat synpunkter efter
hand. Aklagarmyndighetens planeringsavdelning har medverkat genom till-
handahallande av statistiska uppgifter i olika hanseenden. Avstamningar har
skett i Aklagarmyndighetens ledningsgrupp.

Foretradare for City aklagarkammare och City polismastardistrikt i Stock-
holm har genom fdredragning gett en beskrivning av respektive myndighets
mangdbrottshantering, varvid de har redogjort for bl.a. organisation och me-
toder. Foretradare for Rikspolisstyrelsens PUST-projekt har informerat den
myndighetsgemensamma arbetsgruppen om projektet.

De allméanna aklagarkamrarna har besvarat en mindre enkat med fragor om
bl.a. samverkan och samverkansproblem i forhallande till tingsratterna.
Samtliga landets tingsratter har besvarat en enkat med fragor om handlagg-
ning av mangdbrottmal, problem vid sadan handlaggning, for- och nackde-
lar som EMR-reformen har medfort for méngdbrottshanteringen samt om
samverkan med andra myndigheter inom réttsvasendet, déaribland polis och
aklagare.

Enheten for analys vid Domstolsverket har tillnandahallit statistiska uppgif-
ter av olika slag.

| syfte att kartlagga hur samverkan som forekommer mellan tingsratterna
och andra myndigheter gar till har foretradare for Domstolsverkets arbets-
grupp deltagit vid samverkansmoten i Jonkopings tingsréatt, Blekinge tings-
ratt och Boras tingsratt, vid ett rattskedjemote i Stockholm, vid ett mangd-
brottsmote i Ostersund samt vid fokusgrupper® vid Sodertérns tingsratt och
vid domstolarna i Vésterbottens 1an. Dessutom har Domstolsverket varit re-
presenterat vid ett forsta mote i en samverkansgrupp mellan Sveriges Dom-
stolar och Aklagarmyndigheten. Som en del av fokusgruppsmatet i Vaster-
botten arrangerade Domstolsverket en "brainstorming” pa temat mangd-
brott. Domstolsverkets arbetsgrupp har ocksa per telefon inhamtat upplys-
ningar om mangdbrottshantering och om samverkan fran flera domstolsche-
fer.

Information om RIF-arbetet, sarskilt nar det géller fragor om statistik och
uppfoljning, har inhdmtats bl.a. vid ett sammantrade med foretradare for Ju-
stitiedepartementet, daribland expeditionschefen och chefen for Sl-enheten.
Vidare har den myndighetsgemensamma arbetsgruppen haft flera kontakter

* Fokusgrupper kan narmast beskrivas som en form av s.k. brukardialog och &r en del av
domstolens kvalitetsarbete. Advokater, aklagare och eventuellt andra som agerar vid dom-
stolen bjuds in for att vid ett méte 1amna sina synpunkter pa domstolens arbete. Under sjal-
va fokus_gruEpsmb'tet deltar inte foretradare for domstolen. Tanken bakom detta ar att delta-
garna fritt ska lamna sina synpunkter. Det som kommer fram dokumenteras och behandlas
sedan inom domstolen, varefter en uppfoljning sker med fokusgrupperna.
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med foretradare for Bra betraffande fragor om statistik. Dessutom har Bra i
en promemoria den 22 februari 2010 besvarat ett antal fragor rérande den
s.k. RUS-databasen.

Ett forsta utkast av denna slutredovisning har skickats till Aklagarmyndig-
hetens avdelningar vid Riksaklagarens kansli, samtliga Aklagarmyndighe-
tens utvecklingscentrum, aklagarkamrarna och till personalorganisationerna
vid Aklagarmyndigheten fér synpunkter. Utkastet har skickats aven till po-
lismyndigheterna, personalorganisationerna inom Polisen, Polishogskolan
och de andra institutioner som anordnar grundutbildning for poliser, till
SKL samt till medarbetare pa Rikspolisstyrelsens huvudkontor. Dessutom
har utkastet skickats till ett antal tingsratter.



3 Bakgrund

3.1 Behovet av atgarder

Det finns atskilliga orsaker till att tiden fran det att ett mangdbrott upptacks
eller anmals till dess saken kan avslutas, t.ex. genom dom, bor vara sa kort
som det enskilda arendet tillater. Det har betydelse for manniskors kansla av
trygghet att samhallet ingriper snabbt och effektivt mot brott. F6r den som
har blivit utsatt for ett brott kan det vara svart att Iamna saken bakom sig
medan det pagar en utredning eller en rattsprocess. Dessutom finns det inte
sallan skadestandsansprak som ska prévas tillsammans med brottmalet.

Ocksa for den misstankte kan det innebara ett onddigt lidande att behdva
vanta langa tider pa samhallets bedomning och eventuella reaktion. Det kan
antas att tilltalade som doms till behandling, t.ex. for alkohol- eller narkoti-
kamissbruk, manga ganger ar mer motiverade att genomféra behandlingen
om domen kommer i ndra anslutning till brottet &n om lang tid har gatt. Att
man framgangsrikt kan varda personer vilkas brott hanger samman med
missbruk &r givetvis av varde fran brottsforebyggande synpunkt.

Ett viktigt skl for en snabb handlaggning &r att muntlig bevisning forsam-
ras med tiden. Minnet hos brottsoffer, garningsman och vittnen forbleknar
allteftersom tiden gar. Detta kan leda till att brott inte kan utredas eller till
att utredningen blir otillforlitlig.

Man kan ocksa anta att ett snabbare agerande fran rattsvasendet kan leda till
att de personer som har varit berorda av ett brott, t.ex. malsagande och vitt-
nen, & mer motiverade att medverka i utredning och rattegang. Ju mer av-
lagsen gdarningen é&r, desto mindre viktigt kanske det k&nns att komma till
Polisen eller till domstolen. Foljden kan bli bade fordrojningar av utred-
ningen och instéllda huvudférhandlingar.

Langa handlaggningstider leder ocksa till problem av praktisk art. Exempel-
vis kan kontaktuppgifter som lamnas till polisen hinna bli inaktuella innan
tingsratten val kan kalla till huvudférhandling i brottmalet. Man inser latt att
detta kan stélla till oldgenheter av olika slag. | varsta fall innebar de felakti-
ga kontaktuppgifterna att personer inte kan delges kallelse till huvudfor-
handlingen i malet och att man darfor maste stalla in denna.

Det finns alltsa manga skal till att man bér effektivisera mangdbrottshanter-
ingen.

3.2 Fragans tidigare behandling

Rattsvasendets hantering av mangdbrott har behandlats i flera tidigare sam-
manhang. Det har vidare under lang tid framforts kritik mot den brottsutre-
dande verksamheten inklusive méangdbrottshanteringen.> Det finns anled-

® Se t.ex. JO-beslut den 23 juni 2008, dnr 2672-2008.
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ning att nagot redogora for vissa av de granskningar, utredningar, projekt
och andra insatser som har gjorts eller pagar och som helt eller delvis har
tagit sikte pa att man ska uppna en storre effektivitet vid handlaggningen av
mangdbrotten. Vi lamnar darfor i det féljande en sadan redogorelse. Den gor
inte ansprak pa att vara fullstandig. Exempelvis har vi inte tagit med JO:s
granskningar och inte heller vissa aldre granskningar av davarande Riksre-
visionsverket.

3.21 Granskningar m.m.

Réttskedjan, RRV 1996:63

| rapporten Rattskedjan fran ar 1996 behandlade Riksrevisionsverket (RRV)
olika fragor rorande verksamheten vid de myndigheter som verkar inom
rattsvasendet, daribland genomstromningstidernas langd. RRV redovisade i
rapporten en drendestudie som hade genomforts for att man skulle méta
genomstromningstider for olika moment i rattsprocessen. Studien hade ge-
nomforts genom att man tog del av ca 3 000 arenden mellan aren 1990 och
1994 vid atta olika tingsratter. Pa grundval av arendestudien fann RRV bl.a.

O att det tog i genomsnitt ca sju manader for de studerade arendena att
passera rattskedjan,

O att det var skillnader i genomstromningstider mellan olika brottstyper
och mellan prioriterade och oprioriterade &renden,

O att, nar det géllde de prioriterade drendegrupperna héktade och ungdo-
mar, var det stor skillnad i genomstréomningstid,

O att &rendena fanns hos polisen under den langsta tiden, narmare bestamt
81 dagar av den genomsnittliga genomstromningstiden. Motsvarande ti-
der hos aklagaren var 47 dagar och hos tingsratten 71 dagar.

RRV fann ocksa att utredningar avseende de relativt okomplicerade brotts-
typerna snatteri och trafikbrott i princip tog lika lang tid att handlagga som
utredningar avseende mer komplicerade brott.

Brottmalskedjan — i Sverige och andra lander, RRV 1999:30

| en rapport fran ar 1999, Brottmalskedjan — i Sverige och andra lander,
kartlade och analyserade RRV olika problemomraden inom brottmalsked-
jan. Beskrivningen i rapporten ar baserad pa en omfattande internationell lit-
teratursokning. | framstallningen betonas aktiviteter och samverkan mellan
huvudaktorerna i brottmalskedjan. Féljande huvudansatser framhalls som
sérskilt viktiga nar det géller att angripa problem i denna kedja.

O Forenklade forfaranden, som innebdr att utredningen och den 6vriga
rattsprocessen sker i forenklade former.

O Attrition, som innebér att drenden kan sorteras bort fran brottmalsked-
jan. Exempel pa attritioner i Sverige ar forelaggande av ordningsbot,
strafforeldggande samt beslut att inte inleda en forundersokning eller att
ldgga ned en forundersokning.



O Administrativa ansatser, som innebér organisatoriska och administrativa
l6sningar samt samverkansformer. Under denna rubrik hanfor RRV fra-
gor om t.ex. rollfordelning, samlokalisering, parallellitet i handlaggning-
en och prioriteringsordning.

O Overgripande styrning och institutionella ansatser, vilkas syften ar att
skapa forutsattningar for en forbattrad styrning och resursfordelning
mellan brottmalskedjans aktorer, men med bibehallen integritet for varje
aktor.

| rapporten redovisas ett flertal exempel pa hur dessa huvudansatser prak-
tiskt hade genomforts, provats eller utretts. Bl.a. ndmns forsoksverksamhe-
ter i Sverige dar man forsokt att fa aktiviteter hos de olika aktorerna att ske
delvis parallellt. RRV konstaterade att erfarenheterna fran dessa forsok vi-
sade att parallell handlaggning leder till minskade kostnader och till hogre
kvalitet t.ex. i form av battre kvalitet i utsagor fran vittnen.

Rapporten  Organisationsforandringar inom  rattsvasendet, Rapport
1998/99:9

Ar 1999 lade Riksdagens revisorer fram rapporten Organisationsforand-
ringar inom rattsvasendet. | rapporten presenteras en granskning som revi-
sorerna hade gjort av framfor allt polis- och aklagarvasendena. | rapporten
berdrs dven tingsratternas och haktenas organisation. Granskningen omfattar
dessutom en kartlaggning av forundersokningsarbetet i tre 1an. Nar det gall-
er forundersokningarnas kvalitet menade revisorerna att handlaggningsti-
dernas langd ar ett av kvalitetsmatten. Man granskade darfér handlaggning-
en av anmalda misshandelsbrott i tre l&n under en viss period. Det gemen-
samma i alla de &renden som man granskade var att det fanns en skaligen
misstankt person som var fodd ar 1973.

Vid undersokningstillfallet i augusti 1998 hade 57 procent av de totalt 341
arendena avskrivits medan 24 procent fortfarande var 6ppna. Endast 18 pro-
cent av drendena hade lett till lagforing. De avslutade drendena hade tagit
mellan 185 och 233 dagar fran anmalan till dom. Revisorerna fann att hand-
laggningstiden for den aktuella typen av drenden var anmarkningsvart lang.
Manga domare, férsvarare och utredare som revisorerna hade intervjuat an-
sag att forundersokningarnas kvalitet allmént sett hade blivit sémre under
1990-talet.

Brottmalskedjan — rattsadministrativ analys med internationella jamforel-
ser, RRV 2001:4

RRV granskade under det tidiga 2000-talet hur lang tid det tog for rattssy-
stemet att hantera vanligt forekommande brottmalsarenden med en miss-
tankt garningsman. Tiden réknades fran polisanmalan till dom i tingsratt.
Granskningen fokuserade pa misshandel, butiksstold/snatteri och rattfylleri.
Dessa tre brottstyper representerar en stor del av samtliga brottsdeltaganden
i landet.

I sin rapport konstaterade RRV bl.a. att genomstromningstiderna var for
langa, att de till stor del bestod av vantetider och att manga misshandels-
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arenden avskrevs. Verket menade att de langa genomstromningstiderna och
avskrivningarna framst berodde pa att arendet efter polisens forstahandsat-
garder inte blev foremal for vidare utredning. Vidare menade verket att be-
slut avseende mangdbrott ofta fordrojdes hos bade polis och aklagare pa
grund av att andra atgarder maste ga fore.

Orsaken till en hog andel avskrivningar var enligt RRV svarigheter att fa
fram tillrackliga bevis, vilket enligt verket paverkades av hur polis och
aklagare utreder och samverkar i brottmalskedjan. Verket redovisade att sa-
val Riksaklagaren som Riksdagens revisorer hade framhallit den bristande
kvaliteten pa polisens utredningar som en orsak till langa tider och minskad
lagforing. Langa handlaggningstider i domstol berodde enligt verket till stor
del pa att mangdbrott administreras i tur och ordning oavsett om malet ar av
enkel eller komplicerad beskaffenhet. Slutligen anforde verket att utevaro
fran domstolsforhandling var ett stort problem foér domstolarna. RRV mena-
de sammanfattningsvis att det behdvdes ett snabbfdrfarande for méngd-
brottsarenden i vilka det finns en utpekad garningsman.

Polisen - styrning och uppféljning, Ekonomistyrningsverkets rapport 2009:6

| rapporten Polisen — styrning och uppfoljning lamnade Ekonomistyrnings-
verket ett antal forslag angaende Polisens verksamhet. Verket bedomde att
ansvaret for Rikspolisstyrelsen, lanspolismastare och polisstyrelser behdver
bli tydligare for att Rikspolisstyrelsen ska kunna astadkomma en tydligare
och mer effektiv styrning, kontroll och uppfoljning. Vidare menade man att
Rikspolisstyrelsens befogenheter bor utdkas och att styrmedlen behover bli
battre.

Ekonomistyrningsverkets uppfattning var att inférandet av PNU fortfarande
pagar vid polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsens styrning av genomforan-
det av PNU vid polismyndigheterna bedémdes dock ha fungerat.

Aklagarmyndighetens interna styrning och kontroll, Ekonomistyrningsver-
kets rapport 2009:7

| rapporten Aklagarmyndighetens interna styrning och kontroll gjorde Eko-
nomistyrningsverket bedémningen att Aklagarmyndigheten kan forbéttra sin
interna styrning och kontroll i syfte att sakerstélla ett effektivt resursutnytt-
jade. Framst, menade man, behover hogsta ledningen fa okade kunskaper
om aklagarkamrarnas olika forutsattningar for att man ska fa béattre underlag
for den interna styrningen. Vidare ansag man att det behévs en tydligare an-
svarsfordelning, styrning och en battre samordning av utvecklingsinsatser
inom myndigheten. Verket lyfte fram fyra forbattringsomréden i Aklagar-
myndighetens interna styrning och kontroll, nd&mligen

O beddmning och prognostisering av resursatgang,
O fordelning av ansvar och befogenheter,

O styrningens tydlighet och genomslag samt

O samordning och prioritering av utvecklingsarbete.



Ekonomistyrningsverket anség att det bland annat krévs att Aklagarmyndig-
heten skapar en gemensam bild i organisationen av vad man menar med en
bra verksamhet och ett bra resultat. Man framhdll att hdnsyn behdver tas till
kraven bade pa rattsakerhet och pa rattstrygghet, inklusive acceptabla
genomstromningstider for drendena. Man papekade ocksa att den mangd av
arenden som kommer in maste kunna hanteras till rimliga kostnader. Vidare
fann man att ett 6kat erfarenhetsutbyte och mer metodiska jamforelser mel-
lan 4klagarkamrarna behovs och att Aklagarmyndigheten bor ta tillvara idé-
er och erfarenheter fran andra verksamheter. Ekonomistyrningsverket lam-
nade &ven en rad forslag till tankbara metoder for hur styrningen kan goras
tydligare och till hur uppféljningen och analysen av verksamheten kan for-
béttras.

Instéllda huvudférhandlingar i brottmal, RIR 2010:7

Riksrevisionen presenterade den 5 maj 2010 en rapport 6ver en granskning
som gallde problemet med installda huvudférhandlingar i brottmal. Gransk-
ningen var avgransad till forhallandena i storstadsomradena Stockholm, Go-
teborg och Malmo och utgick ifran de sju tingsratter som verkar i dessa om-
raden. Granskningen omfattade dven regeringen och Regeringskansliet samt
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen. Aven polis-
myndigheterna (inklusive stimningsmannaverksamheten) granskades.

| rapporten konstaterade Riksrevisionen att instéllda forhandlingar leder till
ineffektivitet, rattsakerhetsproblem och héga kostnader. Man fann att de at-
garder som regering, domstolar och myndigheter inom rattsvésendet hittills
har vidtagit avseende instéllda forhandlingar inte har varit tillrackliga. Riks-
revisionens beddmning var darfor att regering, domstolar och centrala myn-
digheter inom réttsvésendet kan minska problemets omfattning genom batt-
re ledning, samverkan och ett resultatinriktat arbetssatt. Dessutom menade
Riksrevisionen att det kunde finnas skal att se dver lagstiftningen. Vissa av
Riksrevisionens ndrmare iakttagelser kommer att redovisas i avsnitt 8.3.

2010 ars mangdbrottsgranskning

Riksrevisionen har granskat hur rattsvasendet hanterar méngdbrott. Gransk-
ningens syfte har varit att visa pa orsaker till de ofta svaga och varierande
resultat som redovisas for réattsvasendets hantering av mangdbrott, vilka for-
utsattningar regeringen har gett och att svara pa fragan, om ansvariga myn-
digheter, pa central och lokal niva, har gjort tillrackligt for att 6ka effektivi-
teten.

Med hanvisning till att Riksrevisionen samtidigt har granskat fragan om in-
stallda huvudforhandlingar i tingsratterna, vilken innefattar hanteringen av
mangdbrott, har Riksrevisorn beslutat att inrikta granskningen av méngd-
brottshanteringen pé polisens och Aklagarmyndighetens arbete.

Granskningen skulle besvara féljande fragor.

O Ar regeringens styrning av myndigheterna tillracklig for att man ska
uppna en effektiv hantering av mangdbrott?
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O Ar de centrala myndighetsledningarnas styrning och uppféljning till-
racklig for att méngdbrotten ska hanteras effektivt?

O Ar polismyndigheternas och dklagarkamrarnas hantering av mangdbrott
effektiv?

Granskningen har presenterats i en rapport den 26 maj 2010

3.2.2  Jourdomstolstanken

Alltsedan 1960-talet har fragan om s.k. jourdomstolar som ett medel for
snabbare lagforing dvervagts i olika omgangar. Vi bedémer att det ar av
varde att har nagot redogdra for de olika dvervaganden som har gjorts.

Trafikmalskommittén m.m.

Begreppet jourdomstol lanserades ar 1967 genom ett forslag av Trafikmals-
kommittén i betdnkandet (SOU 1967:59) Forundersokning (s. 341 ff.). For-
slaget avsag att korta tiden mellan brott och dom for vissa enklare brott och
forseelser. De flesta av de brott och forseelser som férslaget avsag beivras
numera utan medverkan av domstol genom strafforeldggande och forelag-
gande av ordningshot.

Trafikmalskommittén avsag med begreppet jourdomstol en ordinarie allméan
underratt som inom nagra veckor efter brottet héll huvudférhandling pa or-
dinarie rattegangsstalle, pa viss bestamd tid eller vissa bestamda dagar per
vecka och normalt pa vanlig kontorstid. Sjalva domstolsforfarandet fore-
slogs inte bli namnvart forenklat. VVad som daremot var forenklat enligt for-
slaget var forfarandet hos polis och aklagare. Forundersokningen skulle i
jourdomstolsfallen ersattas av ett enkelt muntligt forfarande infér en polis-
man och denne skulle sedan kalla den misstankte och eventuella malsagande
och vittnen till en foérhandling infor domstolen. Forst vid forhandlingen
skulle atal vackas av aklagare. Domstolens handlaggning av malen skulle
enligt forslaget folja i stort sett de regler som géller for vanliga brottmal.
Trafikmalskommitténs forslag om jourdomstolar ledde inte till lagstiftning,
kanske framst beroende pa den kritik som fran rattssakerhetssynpunkt rikta-
des mot att det skulle ankomma pa ickejurister att ta initiativ till rattegang-
en.

Tanken pa inrattande av jourdomstolar holl sig dock levande. Bl.a. fordes en
debatt i Svensk Juristtidning (SvJT 1973 s. 517 och 633) om jourdomstolar,
dar utgangspunkten var ett forslag som liknade Trafikmalskommitténs.

| promemorian (DsJu 1973:5) Atgarder for att bekampa brottsligheten och
forbattra den allménna ordningen framholl Brottskommissionen att man
borde utreda fragan om inrattande av jourdomstolar.

En sarskild arbetsgrupp inom Bra uttalade sig om behovet av sadana dom-
stolar i rapporten (1977:7) Nytt straffsystem. Aven i riksdagen framfordes
genom motioner krav pa inrattande av jourdomstolar (se t.ex. motionerna
1975/76:1998 och 1976/77:332).



Rattegangsutredningen

Rattegangsutredningen fick pa initiativ av riksdagen ar 1977 i uppdrag att
forutsattningslost prova fragan om inrattande av jourdomstolar (Dir.
1977:91). Utredningen redovisade sina dvervaganden i fraga om jourdom-
stolar i betankandet (SOU 1982:26) Oversyn av RB 1, Processen i tingsratt
(del B s. 267 ff.).

Utredningen tolkade begreppet jourdomstol sa att darmed avsags en domstol
som doémde 6ver ett brott omedelbart i samband med brottet eller atminstone
I néra anslutning till det. Man anforde bl.a. att en jourdomstolsreform upp-
fattad pa det sattet skulle innebara allvarliga avsteg fran grundlaggande
principer i var nuvarande brottmalsrattskipning, i varje fall om jourdomsto-
larna forutsattes fa ett malunderlag som inte var endast helt obetydligt. Ut-
redningen anforde vidare att en sadan reform forutsatter forenklingar i fraga
om reglerna for forundersokning och atals vackande samt dkade resurser pa
polis- och aklagarsidan. Man gjorde bedémningen att det under alla omstan-
digheter skulle rora sig om ett mycket begrénsat antal mal som skulle kunna
avgoras av jourdomstolar och att rattens tid antagligen inte skulle kunna ut-
nyttjas rationellt ens om man begransade reformen till storstadsdistrikten i
samband med helger. Utredningen drog slutsatsen att ett jourdomstolssy-
stem inte borde inforas.

Vid remissbhehandlingen stéllde remissinstanserna sig med nagot undantag
bakom utredningens slutsats i fragan om jourdomstolar.

| propositionen som foljde pa Rattegangsutredningens betankande (prop.
1986/87:89 s. 102 f.) gick regeringen pa utredningens linje och lade inte
fram ndagot forslag om inforande av ett jourdomstolssystem. Departements-
chefen aviserade emellertid en avsikt att, med hé&nvisning till de avsevérda
kriminalpolitiska fordelar som en sadan ordning skulle innebara, undersoka
om man inte kunde finna metoder for en avsevart snabbare handlaggning
avseende ungdomar som grips pa bar garning.

Aklagarutredningen

Aven Aklagarutredningen gjorde uttalanden om tanken pé jourdomstol i sitt
betdankande (SOU 1992:61) Ett reformerat aklagarvasende (del A s. 365 ff.)

Utredningen bedémde att mojligheten att fa ett system med jourdomstolar
att fungera i praktiken i hog grad ar beroende pa utformningen av forunder-
sokningsforfarandet. Om nagot forundersokningsforfarande inte skulle be-
hovas, ansdg man att det inte skulle vara nagra storre svarigheter att skapa
en formell ordning dar domstolsforhandlingen skulle félja mycket snart pa
brottet. Utredningen ansag att den stora svarigheten i stallet lag i att det bris-
ter i forutsattningarna for att i nagon storre utstrackning slopa kravet pa for-
undersokning. Man uppfattade att jourdomstolstanken bygger pa att man
narmast direkt fran brottsplatsen ska kunna installa en misstankt vid dom-
stol. Bedomningen var att, &ven om det skulle kunna fungera i vissa mal, det
i flertalet fall skulle vara svart att férena ett sadant system med de krav pa
rattssakerhet som stélls pa forfarandet.
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Domstolsverkets arbetsgrupp for processrattsliga fragor

Domstolsverkets arbetsgrupp for processrattsliga fragor 6verlamnade under
borjan av ar 2001 till Justitiedepartementet promemorian Ett snabbforfaran-
de for notariebrottmal, Kallelser till den tilltalade. I promemorian foreslog
gruppen bl.a. ett snabbforfarande som skulle omfatta majoriteten av de s.k.
notariebrottmalen, dvs. brott for vilka ordningshot far utfardas. Forfarandet
innebar att poliser skulle fa mojlighet att i dessa fall besluta om atal, utfarda
stamning och kalla till huvudférhandling i den misstanktes nérvaro direkt
vid "vagkanten”. Vid huvudférhandlingen skulle talan foras av aklagare. For
tingsratternas hantering av malen foreslogs inga andringar, férutom att hu-
vudférhandlingsdagar skulle finnas reserverade for sadana mal som kallats
av polis. Justitiedepartementet dverlamnade arbetsgruppens promemoria till
Beredningen for rattsvasendets utveckling for beaktande.

Beredningen for rattsvasendets utveckling

Ocksa Beredningen for rattsvasendets utveckling, vars arbete kommer att
beskrivas mer utforligt i det foljande, forkastade i betdnkandet (SOU
2002:45) Snabbare lagforing 4 — Ett snabbforfarande for brottmal tanken pa
ett system med jourdomstolar.

Jourdomstol for unga lagovertradare

Krav pa jourdomstolar fér ungdomar har framforts vid flera tillfallen, exem-
pelvis i riksdagsmotioner.

Justitieutskottet uttalade i bdrjan av 1990-talet bl.a. att det finns mycket som
talar for en ordning med sarskilda jourdomstolar for unga. Utskottet ville
dock inte foregripa Ungdomsbrottskommitténs arbete och avstyrkte bifall
till olika motioner (se tex. bet. 1989/90:JuU29, 1990/91:JuU19,
1991/92:JuU24 och 1992/93:JuU24).

| Ungdomsbrottskommitténs betdnkande (SOU 1993:35) Reaktion mot ung-
domsbrott 6vervagde kommittén en ordning med jourdomstolar i syfte att
astadkomma snabba och resoluta ingripanden mot unga lag6vertradare men
ocksa med det intresset for 6gonen att den unge inte skulle behéva vénta pa
att bli lagford och fa veta vilka konsekvenserna blev av hans brott.

Ungdomsbrottskommittén anforde bl.a. féljande.

Om man med jourdomstol menar att den unge omedelbart efter det att han férovat ett brott
skall installas infor en domstol och genast fa sin dom, reser sig dock en rad invandningar
mot forfarandet: brottet maste utredas, uppgifter maste inhdmtas angdende den unges per-
sonliga forhallanden, mélsagande maste ges mojlighet att framstalla sina ansprak osv. Har-
till kommer att det fran rattssakerhetssynpunkt ar nodvandigt att den unge far tid att forbe-
reda sitt forsvar. Visserligen kan man séga att det finns en hel del mindre brott som inte
kraver nagon langre forberedelsetid, men det &r inte sddana brott som i forsta hand &r av in-
tresse for en verksamhet med jourdomstol.

Var slutsats ar salunda att det, &ven om man kan uppna vissa kriminalpolitiska fordelar med
sadana sarskilda jourdomstolar i ungdomsmal, foreligger sa stora nackdelar ur saval ratts-
sékerhetssynpunkt som processekonomiska och rent praktiska synpunkter att ett system
med sérskilda jourdomstolar inte bor genomforas.



Daremot anser vi att fordelarna med ett system med jourdomstolar val kan uppnas genom
de forslag vi lamnar om snabbare férfarande under brottsutredningen och kortare handlégg-
ningstider vid de allmdnna domstolarna.

Regeringen tog stéllning till Ungdomsbrottskommitténs forslag i propositio-
nen (prop. 1994/95:12) Handlaggning av ungdomsmal och instamde da i
kommitténs bedémning att syftet med ett system med ungdoms- eller jour-
domstolar skulle tillgodoses pa annat sétt &n genom att sadana domstolar in-
rattades (s. 34 ff.). Departementschefen anférde att man med jourdomstol
maste avse en domstol som tjanstgor dven under icke-ordinarie arbetstid for
att mojliggora att domstolsforhandlingen halls i mycket néra anslutning till
brottet. Utgangspunkten, uttalade hon, maste da vara att malet ska kunna
avgoras vid ett enda rattegangstillfalle, vilket ska ligga i omedelbar anslut-
ning till brottet eller brottsupptéackten.

Hon konstaterade vidare att ett system med jourdomstolar innebér stora
kostnader och att jourdomstolar som démer for brott samma dag som de be-
gatts eller paféljande morgon inte torde kunna fa tillracklig sysselsattning
annat an pa vissa platser och kanske bara under vissa tider. Det skulle, an-
forde hon, formodligen bli mycket svart att utnyttja jourdomstolens resurser
helt och hallet eftersom maltillstromningen inte kan bli jamn och variatio-
nerna inte kan forutses.

Departementschefen framholl vidare en rad praktiska problem, déribland
svarigheter att nattetid krdava att malsagande och vittnen installer sig, att den
tilltalades mojligheter att ta sin ratt tillvara kan vara dalig t.ex. pa grund av
alkohol- eller narkotikapaverkan och att malsagandens halsotillstand kan
hindra denne att instélla sig och horas i malet. Hon hanvisade ocksa till
RB:s krav pa att den som ska infinna sig vid ratten eller annars fullgora na-
got i rattegangen ska erhalla skéligt radrum. Det skulle, bedomde hon, fin-
nas en stor risk for att man i manga fall skulle uppna en snabb forsta instal-
lelse infor réatten, men att forhandlingen sedan skulle behdva skjutas upp. |
likhet med kommittén framholl hon vidare svarigheterna att genast fa fram
en forundersokning och en personutredning samt risken for att malsagande
regelmassigt inte skulle kunna fa sin skadestandstalan prévad i samband
med brottmalet. Hon bedémde att malunderlaget for en jourdomstol som ska
doma i omedelbar eller i mycket néra anslutning till brottet inte kan bli sér-
skilt stort och tillade att det for manga av de fall som kunde komma i fraga
redan fanns snabba forfaranden, ndmligen ordningsbot och strafforelaggan-
de.

3.2.3  Beredningen for rattsvasendets utveckling

| slutet av ar 2000 tillsatte regeringen en beredning med uppdrag att verka
for rattsvasendets utveckling. Beredningen, som fick namnet Beredningen
for rattsvasendets utveckling, kom att Idmna nio betankanden. Flera av des-
sa beror mojligheterna till en effektivare mangdbrottshantering. Vi redogor i
det foljande for ett antal betdnkanden fran beredningen som vi anser ha di-
rekt betydelse for méngdbrottshanteringen.
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Snabbare lagféring 1 — Nagra forslag till forenklingar, SOU 2001:59

| sitt forsta delbetankande lamnade beredningen forslag pa ett huvudalterna-
tiv for hur — i vart fall vissa — komponenter i ett snabbférfarande i brottmal
kan se ut. Forslaget gick i huvudsak ut pa att aklagarens majlighet att utfar-
da stdamning och kalla till huvudférhandling skulle utokas (de géllande reg-
lerna var avsedda att tillampas endast undantagsvis) och att aklagaren skulle
fa mojlighet att under férundersokningen besluta om att inhdmta yttrande
fran frivardsmyndigheten. Syftet med forslagen var att aktiviteter i ett mal
eller &rende skulle kunna ske parallellt i hdgre grad, i stéllet for i en serie ef-
ter varandra. Tanken var att detta skulle kunna leda till totalt sett kortare
genomstromningstider.

| betdnkandet forkastades en idé om att polismyndigheten skulle ges beho-
righet att inhdmta yttrande fran frivardsmyndigheten, framst pa grund av
risken for onodiga personutredningar. Man uteslot dock inte att det senare
kunde finnas anledning att pa nytt 6vervaga fragan.

Nar det galler tillampning av de nya bestaimmelserna om aklagares behorig-
het att utfarda stamning och att inhamta yttrande fran frivardsmyndigheten,
konstaterades att forutsattningarna lokalt i landet kan vara mycket olika och
att det ar rattsvasendet som ska ha avgdrandet i sin hand nér det galler i vil-
ken utstrackning de nya regelramarna ska tas i ansprak.

Forfattningsandringarna i anledning av beredningens forslag tradde i kraft
den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:147, bet. 2001/02:JuU24, SFS 2002:440 och
441).

Snabbare lagforing 2 — Forenklad brottsutredning, SOU 2001:93

| det andra delbetéankandet var forslagen koncentrerade till fragan om for-
battringar av den brottsutredande verksamheten. Beredningen foreslog att
tillampningsomradet for det forenklade utredningsforfarandet enligt 23 kap.
22 § RB skulle utvidgas. Man menade att om en stdrre andel av brottsutred-
ningarna kan goras i ett forenklat forfarande, sa frigors resurser som kan an-
vandas for att utreda fler brott. Vidare tankte man sig att forenklad utredning
i regel kan antas ga snabbare an en forundersokning, vilket skulle kunna
leda till forkortade genomstromningstider. Beredningen foreslog att forut-
sattningarna for det forenklade forfarandet — kallat forenklad brottsutredning
— skulle vara att det finns anledning att anta att brottet kommer att bli enkelt
att utreda, dock bara om den misstankte erk&nner garningen och erkannan-
det framstar som materiellt riktigt, eller om det for brottet inte ar foreskrivet
svarare straff an fangelse i tre ar. Vissa tvangsmedel, déribland kroppsbe-
siktning, skulle fa anvandas. Den enskilde forslogs ha samma skyldighet att
folja med till och stanna kvar for forhor som vid en férundersokning.

Beredningen foreslog att ordningen med s.k. férundersokningsanteckningar,
dvs. fall da brottsutredningen genomférs som foérundersékning men dar vis-
sa lattnader i dokumentationsskyldigheten géller, skulle avskaffas (23 kap.
21 § tredje stycket RB).



Regeringen bedomde att forslagen skulle genomforas endast i det avseendet
att beslag far anvandas inom det forenklade brottsutredningsforfarandet
(prop. 2003/04:89, bet. 2003/04:JuU26). Forfattningsandringarna i den de-
len tradde i kraft den 1 juli 2004.

Snabbare lagféring 3 — Snatteribrott, SOU 2002:44

| det tredje delbetdnkandet foreslog beredningen bl.a. att en forsoksverk-
samhet skulle inledas med forenklad handlaggning av snatteribrott. Bered-
ningen lamnade dven ett forslag som innebar att ordningsbotsinstitutet skul-
le fa ett utvidgat tillampningsomrade. Forslaget innebar i den delen att en
polisman skulle kunna utfarda foreldggande av ordningsbot for brott med
boter i straffskalan och for vilket ordningsbot har bestamts pa det satt som
foreskrivs i 48 kap. 14 8 RB, dock under forutsattning att endast penningbo-
ter kunde komma fraga i det enskilda fallet. Det priméara syftet var att moj-
liggéra ordningsbotsforelaggande vid vissa fall av snatteri. Forslagen har
inte lett till lagstiftning.

Snabbare lagféring 4 — Ett snabbférfarande for brottmal, SOU 2002:45

| beredningens fjarde delbetankande behandlades fragan om ett permanent
snabbforfarande for brottmal. Med anledning av bl.a. de klara effektivitets-,
kvalitets- och rattssékerhetsvinster som beredningen sag, bedomde den att
ett sadant snabbforfarande skulle kunna inforas i vissa storre stader och att
det fanns majlighet att reducera tiden fran polismyndighetens kannedom om
brottet till huvudforhandling till omkring fem veckor. Forslaget, som bl.a.
byggde pa att s.k. forenklad delgivning under vissa forutsattningar skulle fa
anvandas vid tingsratten, 1ag till grund for forséksverksamheten Snabbspa-
ret (prop. 2003/04:89, bet. 2003/04:JuU26, SFS 2004:505 och 2004:506)
som beskrivs ndrmare i avsnitt 3.3.3.

Beredningen forkastade i betankandet tanken pa ett jourdomstolssystem,
bl.a. med hansyn till att ett sadant system inte uppfyller de krav pa rattssa-
kerhet som maste stallas pa ett brottmalsforfarande. Man valde att inte heller
ga vidare med en modell som bygger pa de forslag av Trafikmalskommittén
och Domstolsverkets arbetsgrupp for processrattsliga fragor som vi har be-
skrivit i det foregaende. Beredningen ansag att utgangspunkten bor vara att
ett snabbforfarande ska utformas sa att forfarandet hos polis, aklagare och
domstol foljer i huvudsak samma regler som den vanliga handlaggningen.

Okad effektivitet och rattssakerhet i brottsbekdampningen, SOU 2003:74

Beredningen foreslog i sitt femte delbetdnkande att vissa av de brottsbe-
kampande myndigheternas arbetsmetoder, som anvandes av polisen utan ut-
tryckligt lagstod, skulle lagregleras. | syfte att forkorta genomstromningsti-
derna foreslogs ocksa en utvidgning av mojligheterna att utfarda straffore-
laggande avseende villkorlig dom. Forslaget gick i korthet ut pa att det inte
langre skulle krévas att det ar uppenbart att ratten skulle doma till denna pa-
foljd for att aklagaren ska fa utfarda ett strafforelaggande. Kravet skulle i
stallet vara att det for aklagaren inte finns anledning att anta nagot annat &n
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att ratten skulle doma till villkorlig dom. Vidare foreslogs att man skulle
slopa forfarandet med underrattelse om sadant strafférelaggande vid person-
ligt sammantraffande, utom savitt galler unga lagévertradare. Forslaget har
inte lett till ndgon andring av reglerna om strafférelaggande.*

En ny uppgifts- och ansvarsférdelning mellan polis och aklagare, SOU
2005:84

I beredningens sista delbetankande Iamnades olika forslag som rér uppgifts-
och ansvarsfordelningen mellan polis och aklagare, bl.a. avseende mangd-
brotten.

Beredningen ansag att polisen sjalvstandigt skulle bedriva forundersokning-
ar avseende mangdbrott. Den kvalificerade resurs som aklagarna utgor ar
begransad och ska, menade man, i stort sett inte behova tas i ansprak vid
mangdbrotten. Man foreslog mot denna bakgrund att endast de férunder-
sokningar dar saken var av omfattande eller svar beskaffenhet skulle ledas
av aklagare. Beredningen ansag vidare att de allméanna reglerna om forun-
dersokningsledning skulle tillampas ocksa i ungdomséarenden.

Man framholl nackdelen med att ett arende flera ganger kan “vandra” mel-
lan polismyndighet och aklagare, t.ex. av det skalet att aklagare behdver fat-
ta beslut i tvangsmedelsfragor. Man foreslog darfér en ny bestammelse i
RB:s forundersokningskapitel som skulle mojliggora att drendet hela tiden
kunde bli kvar hos polisen.

Beredningen fann att det i vissa avseenden &r lampligt att utvidga befogen-
heterna for polisidra forundersokningsledare. Ett forslag lades fram om att
polisen skulle ges mojlighet att utfarda strafférelaggande i botesfallen. Man
foreslog ocksa att strafforelaggande i stéallet skulle betecknas pafoljdsfore-
laggande. Vidare foreslogs bl.a. att polisiara forundersokningsledare skulle
ges behorighet att hos ratten begéra férordnande av offentlig férsvarare och
malsdgandebitrade samt att avbryta en férundersékning pa den grunden att
brott inte kan styrkas.

Om polisens forundersokningsledare skulle ges ansvar for fler och mer kva-
lificerade forundersokningar och beslut an tidigare, ansag beredningen att
man behovde sakerstalla att de polisidra forundersokningsledarnas kompe-
tens racker for uppgifterna. Efter en diskussion om vilken bakgrund en for-
undersokningsledare lampligen ska ha, konstaterade man att en kvalificerad
utbildning inom omradet maste finnas och att dess inriktning, omfattning
och huvudsakliga innehall maste faststallas centralt. Beredningen ansag att
genomgangen sarskild utbildning bor utgora ett behorighetskrav for polis-
man for att komma i fraga som polisiara férundersokningsledare.

Forslaget har inte lett till lagstiftning. Fran och med den 1 maj 2009 har
dock en mojlighet for polismyndighet att gora framstéllan till domstol om
forordnande av offentlig forsvarare och malséagandebitrade inforts i fordel-
ningscirkuldret. Vidare regleras numera i cirkularet att aklagare inte behéver

* Vi tar i avsnitt 13.2.2 upp diskussionen, om strafférelaggande avseende villkorlig dom
kan anvéndas i fler fall &n 1 dag.



overta forundersokningsledningen nar fraga uppkommer om vissa typer av
tvangsmedel.

En nationell utbildning for polisidara forundersékningsledare infordes ar
2006.

Ett effektivare brottmalsforfarande — nagra ytterligare atgarder, SOU
2005:117

Beredningen Iamnade sitt slutbetdnkande i februari 2006. | betdnkandet be-
handlades bl.a. fragor om hur rattsvasendet kan ta tillvara att en misstankt
erkanner sitt brott. Det forslag som nog har storst intresse nar det galler
mangdbrottshanteringen géllde inférande av en mojlighet for tingsratterna
att under vissa forutsattningar meddela dom i brottmal utan huvudférhand-
ling om den tilltalade hade erkant gérningen. Beredningens forslag har ge-
nomforts endast betraffande forfarandet nér ett beslag har havts (prop.
2008/09:227). En mojlighet till avgdrande utan huvudférhandling, som dock
ar begransad till fall dar det inte finns anledning att déma till annan pafoljd
an boter, har inforts genom EMR-reformen (prop. 2004/05:131).

3.2.4  Ovriga utredningar och lagférslag av intresse

Lagradsremiss den 29 april 2010 Ny Delgivningslag

Regeringen har i en remiss som éverlamnades till lagradet den 29 april 2010
foreslagit att den nuvarande delgivningslagen ersatts av en ny lag. Denna ar
avsedd att forbattra forutsattningarna for delgivningsforfarandet. Meningen
ar att de mojligheter som elektronisk kommunikation ger ska kunna tas till-
vara i hogre grad an hittills. Bland annat foreslas att myndigheter under vis-
sa forutsattningar ska kunna skicka handlingar som ska delges pa elektro-
nisk véag. Vidare laggs ett storre ansvar an hittills pa parterna. Avsikten ar
ocksa att delgivningsbestammelserna ska fa en utformning som ar tydligare
och lattare att tillampa. Lagforslaget innebér bl.a. att terminologin delvis
andras.

Av sarskilt intresse for méngdbrottshanteringen ar ett forslag som innebar
att forenklad delgivning i vissa fall ska fa anvéandas vid delgivning med den
tilltalade av stamning och andra handlingar i brottmal (féreslagen andring i
33 kap. 6 8 RB). Forenklad delgivning innebar att myndigheten sénder en
handling till den sokte och darefter skickar ett kontrollmeddelande om att
handlingen har sénts. (Enligt gallande bestammelser ska kontrolimeddelan-
det skickas minst en dag efter det att handlingen skickades, medan man i
remissen foreslar att kontrollmeddelandet alltid ska skickas narmast féljande
arbetsdag.) Vid forenklad delgivning krdvs inte att delgivningsmottagaren
verkligen har fatt handlingen.

Enligt dagens reglering far forenklad delgivning som huvudregel inte avse
stamningsansokningar eller andra handlingar genom vilka forfarandet in-
leds. Ar 2001 infordes ett undantag fran huvudregeln. Det ar utformat pa s
satt att en tilltalad i ett brottmal far delges stamningsansokningen och andra
handlingar i malet genom forenklad delgivning om han eller hon i samband
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med forelaggande av ordningsbot eller utredning av ett brott som far beivras
genom sadant forelaggande har delgetts upplysning om att férenklad delgiv-
ning kan komma att anvéandas i brottmalet (3 b andra stycket i 1970 ars del-
givningslag). Undantaget géller alltsa enbart ordningshotsférseelser.

Enligt forslaget i lagradsremissen ska huvudregeln dven fortsattningsvis
vara att férenklad delgivning inte far avse stimningsansékningar eller andra
handlingar genom vilka forfarandet vid myndigheten inleds. Forenklad del-
givning ska dock kunna anvandas i forhallande till den tilltalade vid delgiv-
ning av stamning och andra handlingar i alla typer av brottmal. Sa féreslas
dock fa ske endast under forutsattning att den tilltalade vid ett personligt
sammantraffande med polisman, aklagare, tulltjansteman eller tjansteman
vid Kustbevakningen har delgetts information om att sadan delgivning kan
komma att anvandas vid tingsratten. Skalet till att regeringen foreslar ett
krav pa ett personligt sammantréaffande ar risken for att den misstankte an-
nars missuppfattar vad forenklad delgivning innebér.

Ytterligare en forutsattning for att férenklad delgivning ska fa anvandas ska
vidare vara att det vid den tidpunkt da handlingarna skickas till den tilltalade
inte har forflutit l&ngre tid &n sex veckor sedan informationen l&mnades.
Den foreslagna tidsgransen om sex veckor forefaller grunda sig bl.a. pa ett
forslag som lamnats i den s.k. Snabbsparsrapporten (mer om denna i avsnitt
3.3.3).

I remissen foreslas att handlingen och kontrollmeddelandet ska sandas med
post till delgivningsmottagarens senast k&dnda adress. Bestdmmelsen &r av-
sedd att vara teknikneutral. Det kan alltsa komma i fraga att skicka hand-
lingarna elektroniskt. Enligt forslaget ska forenklad delgivning ha skett nar
tva veckor har forflutit fran det att handlingen skickades. Det géller dock
endast om handlingen och kontrolimeddelandet har skickats pa féreskrivet
satt och det inte med hansyn till omstandigheterna framstar som osannolikt
att handlingen har kommit fram inom denna tid.

I remissen ldmnas &ven ett antal andra forslag som innebdr bl.a. att parterna
ska vara skyldiga att uppge mobiltelefonnummer och e-postadress samt att
privata stamningsman under vissa forutsattningar ska kunna fa samma del-
givningsbefogenheter som de stdmningsman som polisen utser. Vi kommer
senare i slutredovisningen (se avsnitt 8.3) att aterkomma till de delar av for-
slaget som i forsta hand &r intressanta for mangdbrottens del.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Ju 2009:7 Forundersokningsutredningen, Dir 2009:35

Regeringen beslutade den 7 maj 20009 att tillsatta en utredning avseende for-
starkt rattssakerhet och effektivitet i forundersokningsforfarandet. Av direk-
tiven framgar sammanfattningsvis féljande. En sarskild utredare ska utreda
hur férundersokningarnas kvalitet bast kan sékerstéllas och Overvdga hur
forfarandet i samband med ansokan om resning i brottmal bor vara utformat.
| uppdraget ingar fragor om bl.a. tillampningen av objektivitetskravet, for-
undersokningsledarens ansvar, metoderna som de brottsutredande myndig-
heterna tillampar for kvalitetssakring, dokumentation och bevarande av ut-
rednings- och bevismaterial, beslag som gors i bevissyfte och beslag i IT-



milj0 samt rétten till rattsligt bitrdde i samband med ansékan om resning i
brottmal.

Uppdraget har i den del som avser forfarandet i samband med ansékan om
resning i brottmal redovisats i ett delbetankande, SOU 2009:98. Uppdraget
ska 1 6vriga delar redovisas senast den 31 december 2010.

Ju 2009:10, Utredningen om férandrade regler om forundersokningsbe-
gransning i brottmal, Dir 2009:50

Regeringen beslutade den 4 juni 2009 att tillsatta en utredning avseende for-
andrade regler om forundersokningsbegransning i brottmal. En sarskild ut-
redare ska bl.a.

O ta stallning till om aklagares behdrighet att besluta om forundersok-
ningsbegransning i omfattande och komplicerade férundersokningar bor
utokas,

O ta stallning till om polismyndigheterna bor ges behorighet att inom ra-
men for sitt forundersokningsledaransvar fatta beslut om forundersok-
ningsbegransning i vissa fall och

O lamna de forslag till forfattningsandringar som beddéms nodvandiga.

Nar det galler fragan, om polismyndigheterna bor ges mojlighet att fatta be-
slut om forundersdkningsbegransning, anges vidare i direktiven att utreda-
ren ska

O oOvervdga vilken narmare omfattning en sadan befogenhet i sa fall bor ha
och vilken kompetens som maste sakerstallas inom polismyndigheterna
for att en forandring i ansvarsfordelningen ska vara mojlig,

O uppmarksamma och analysera de rattssakerhetsfragor som aktualiseras
med en sadan forandring och

O lamna de forslag till fullstandiga forfattningsforandringar som beddms
vara nddvandiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2010.

Ju 2008:11, Malutredningen, dir 2008:49 och 2009:113

Malutredningen, som ska avge sitt betankande senast den 15 juni 2010, ska
analysera om det finns behov av sarskilda atgarder for vissa maltyper i or-
ganisatoriskt eller processuellt hanseende i syfte att astadkomma sarskild
snabbhet eller kompetens i domstolsforfarandet och att i forekommande fall
lamna forslag pa nya eller forandrade sadana atgarder. Analysen ska omfatta
alla maltyper som forekommer vid domstol.

Advokaters vittnesplikt och andra processrattsliga fragor, Prop.
2009/10:182

Nar en tilltalad ar anhallen eller haktad ska tingsratten, enligt 45 kap. 14 §
andra stycket RB, halla huvudférhandling inom en vecka fran den dag da
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atalet vacktes. Undantag kan goras nar ett langre uppskov ar nodvandigt pa
grund av komplettering av utredningen, malets omfattning eller annan
omstandighet. | prop. 2009/10:182 foreslar regeringen att bestammelsen i
stallet ska ange att huvudférhandling vid tingsratten ska pabérjas snarast
och som huvudregel senast inom tva veckor fran den dag da atalet vacktes.
Det ar alltsa fraga om en forlangning av tidsfristen.

Som motivering till forslaget anges bl.a. att det pa den korta tid som star till
buds ar svart for tingsratterna att fa inop férhandlingsplaneringen med parter
och ombud, att det ar problematiskt att fa forhérspersoner att komma till rat-
ten med sa kort varsel och att det kan vara svart att fa in tillracklig utredning
om den tilltalades personliga forhallanden. | forslaget anges att en mer flex-
ibel frist ger samtliga berdrda aktorer battre mojligheter att planera sin verk-
samhet. Detta bor, menar man, sammantaget leda till att inte bara malen dar
den tilltalade ar frihetsberévad utan aven évriga mal vid tingsratterna kan
forberedas, sattas ut till forhandling och avgdras pa ett mer effektivt sétt an
hittills.

| propositionen uttalas att enveckasfristen ibland kan leda till att domstolar-
na tvingas stélla in andra huvudférhandlingar for att frigéra tid for mal med
héktade. Detta, framhaller man, ar mycket olyckligt fér de berérda i de in-
stallda malen och for domstolarnas verksamhet. Man tillagger att parter,
vittnen och 6vriga inblandade i dessa mal har inrattat sig efter den utsatta
forhandlingen och att en ny forhandling kanske inte alltid kan sattas ut sa
snart som ar onskvart. Vidare konstateras att installda huvudforhandlingar
regelmassigt innebar dkade kostnader for saval domstolen som andra beror-
da.’

S 2009:05, Administrativt sanktionssystem inom trygghetssystemen, Dir
2009:66

Regeringen beslutade den 25 juni 2009 att tillsatta en utredning avseende
behov av, och lampligheten i, infoérande av ett administrativt sanktionssy-
stem vid sidan av bidragsbrottslagen (2007:612).° Lagen innehé&ller en sar-
skild straffrattslig reglering avseende ekonomiska formaner for personliga
andamal som beslutas av Forsakringskassan, Premiepensionsmyndigheten,
Centrala studiestodsnamnden, Migrationsverket, Arbetsformedlingen,
kommunerna och arbetsldshetskassorna.

Om utredaren finner att ett administrativt sanktionssystem ar lampligt, ska
utgangspunkten vara att saval avgifter som straffansvar inte ska kunna
komma i fraga for ett och samma fall av felaktig utbetalning. I det samman-
hanget ska utredaren 6vervaga vilka fall som ska omfattas av straffansvar
respektive administrativa sanktioner. Uppdraget ska redovisas senast den
1 november 2010.

> . Forslaget antogs av riksdagen den 26 maj 2010.
® Utredning om brott enligt bidragsbrottslagen leds enligt fordelningscirkularet i normalfal-
let av en polismyndighet.



3.25  Ovriga forslag m.m.

Forslag ar 2003 till ny arbetsfordelning mellan polis och aklagare betréf-
fande forundersokningsledning, RA 2002/0932, RPS USE-124-3661/02

Den 5 juli 2002 beslutade riksaklagaren och rikspolischefen gemensamt att
lata en arbetsgrupp utarbeta ett forslag till en forandrad arbetsfordelning
mellan polis och aklagare betraffande forundersokningsledning. Inriktning-
en i forslaget, som lamnades den 3 januari 2003, var att poliser i 6kad ut-
strackning skulle kunna vara férundersékningsledare i savél enkla som me-
delsvara arenden, bl.a. innefattande mangdbrottslighet. Som en féljd av for-
slaget skulle dklagarna kunna koncentrera sin férundersokningsledning till
arenden dar saken ar s komplicerad att aklagarnas sarskilda kompetens be-
hévs under forundersokningen. Den foreslagna utvidgningen innebar att po-
lisen i normalfallet skulle vara forundersokningsledare avseende bl.a. grov
misshandel, olaga frihetsberévande, grovt bedrageri och ran av normalgra-
den.

Arbetsgruppen motiverade sina forslag med att de tillkommande brottsty-
perna i de flesta fall ar vanligt forekommande och av forhallandevis okom-
plicerad karaktar. Man réknade med att forundersokningsledningen betraf-
fande ca 80 000 brottsmisstankar per ar med forslaget skulle 6verforas fran
aklagare till polis.

Forslaget innebar vidare att polisen skulle fa ratt att fatta beslut om forun-
dersokningsbegransning i vissa fall. I de fall aklagare anser att en polisledd
forundersokning maste kompletteras ansag arbetsgruppen att ledningen av
forundersokningen skulle aterga till polisen. Man foreslog vidare att polisia-
ra férundersokningsledare vid redovisning av utredning till aklagaren ska bi-
foga ett forslag till stamningsansokning. Man menade att en sadan ordning
skulle bidra till kompetensutvecklingen inom polisen.

Promemorian Hogre uppklaring av mangdbrotten

Professorn Leif GW Persson har i en PM den 8 december 2005 redovisat
sina tankar om hur man ska kunna ¢ka uppklaringen av de s.k. mangdbrot-
ten.

| promemorian ségs att det inte finns det nagon enkel och entydig definition
av vad som avses med ett méngdbrott, men att de vanligaste kriterierna som
man brukar namna &r att det ror sig om sadana brott som drabbar enskilda,
ar av enkel beskaffenhet och inte betingar ett alltfor hogt straffvarde samti-
digt som de forekommer i mycket stor omfattning.” Enligt promemorian
anmals darligen ca 800 000 mangdbrott till Polisen. Forfattaren anfor att en
av honom gjord studie visar att ca 700 000 av dessa brott knappast kan kla-
ras upp med de resurser och metoder som polisen forfogar 6ver. Enligt hans
uppfattning ar underlaget for klent, brottsskadorna fér sma och utrednings-

7 Det har framgatt i det foregéende (se avsnitt 2.1) att regeringen for detta uppdrag har defi-
Pi(ejrat mérllgdbrott sasom brott betraffande vilka forundersokning enligt géllande reglering
eds av polis.
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mojligheterna i regel obefintliga. Leif GW Persson har dessutom svart att se
nagra vagande skal till att man ska satsa resurser pa dessa brott.

Framtidens aklagarkammare

Under &r 2007 diskuterade en arbetsgrupp vid Aklagarmyndigheten viktiga
framtidsfragor for aklagarvasendet. Diskussionen har sammanfattats i idé-
skriften Framtidens aklagarkammare. Idéskriften tar avstamp i tva skilda
framtidsfragor: att bemastra det 6kade arendeinflodet och att bemastra den
okade rorligheten pa arbetsmarknaden. For vart uppdrag ar framst den forsta
fragan intressant. | skriften framhalls aklagarnas tre huvuduppgifter, namli-
gen att leda férundersokningar, att besluta i atalsfragan och att fora talan vid
domstol.

Vidare ségs att aklagare ska utfora endast arbetsuppgifter som staller hdga
krav pa aklagarkompetens. Pa sa satt, menar man, sparas resurser da andra
arbetsuppgifter kan utforas till en lagre kostnad av annan personal.

Aklagarna ska enligt idéskriften koncentrera sina arbetsuppgifter till den
allvarligare och mer komplicerade brottsligheten. Man ténker sig att fast an-
stallda beredningsjurister skulle kunna handlédgga enklare &renden med be-
horighet att fatta beslut pa eget ansvar (aven fora talan i domstol). Resone-
mangen gar ocksa ut pa att en mer rationell handlaggning av enklare aren-
den kan innebéara att sddana ska koncentreras till vissa, sérskilt utpekade,
aklagarkammare.

| idéskriften foreslas att de polisiara forundersokningsledarna, vid redovis-
ning av forundersokningsprotokoll till aklagare i enklare drenden, ska kunna
overlamna forslag pa garningsbeskrivning och bevisuppgift i elektronisk
form.

Samarbetet mellan aklagare och polis i storstaderna (Storstadsutredning-
en”)

En arbetsgrupp fick i uppdrag av riksaklagaren (AM-A 2009/0858) att p4 ett
overgripande plan studera samarbetet mellan aklagare och polis vid brottsut-
redningar i storstadsomradena Stockholm, Goteborg och Malmd. Gruppen
skulle sarskilt beddma om det finns speciella problem eller hinder i storsta-
derna som paverkar detta samarbete.

Arbetsgruppen presenterade sina iakttagelser och forslag i en rapport den
18 juni 2009. Man foreslog sammanfattningsvis

O att myndigheternas organisationer i storstdderna ses 6ver och gors mer
enhetliga och att darmed ocksa enhetliga rutiner for arendehandlaggning
med givna kontaktpunkter mellan aklagare och polis skapas,

O att forum inréttas pa central niva och pa lansniva for myndighetsgemen-
samma verksamhetsmal, strategier och prioriteringar i utredningsverk-
samheten,

O

att fasta och enhetliga rutiner skapas for feedback och kritik och

O

att det skapas incitament for att underlatta rekrytering av kriminalpoliser
och for att astadkomma en mer kontrollerad personalomsattning bland
bade kriminalpoliser och dklagare.



Vissa fragor som togs upp av Storstadsutredningen och som berér mangd-
brottsbekampningen har av riksaklagaren éverlamnats till detta uppdrag for
bedomning och eventuellt stallningstagande. Fragorna avser huruvida en
precisering av den polisare foérundersokningsledarens roll kan och bor ske
och vilka krav som bor stallas pa honom eller henne, huruvida ledningen av
en av polismyndigheten avslutad forundersokning normalt bér aterga till po-
lismyndigheten i de fall dklagaren beslutar att ateruppta denna samt hur
aterkopplingen avseende mangdbrottsutredningarnas kvalitet ska ske fran
Aklagarmyndigheten till polismyndigheterna.

3.3 Tidigare forsok med snabbare lagforing
3.3.1 Tidigare mangdbrottssatsningar

Runt om i landet har det fran tid till annan gjorts olika satsningar som har
haft till syfte att uppna en snabbare lagforing. Projektet Kvickare lagforing
genom oOkad samverkan bedrevs vid millennieskiftet i Jonkoping och i
Umeé. Ett genomstromningsprojekt har bedrivits i Jonképing och i Orebro
och projektet Aklagare och Polis i Samverkan i Halland. Projektet Snabbare
Lagforing (SL), som inte rorde mangdbrott men val forkortade handlagg-
ningstider, bedrevs i Handen och i Nacka. Nagra av de regionala och lokala
projekten redovisas ndrmare strax.®

De genomforda projekten hade flera positiva effekter sasom kortare genom-
stromningstider, minskade balanser, fler fallande domar och farre dverkla-
ganden. Emellertid har det ofta varit svart att fa en tillracklig volym av
arenden i verksamheten. Avsatta resurser har darfor inte kommit till fullt ut-
nyttjande.’

Béde Polisen och Aklagarmyndigheten har gjort sérskilda mangdbrottssats-
ningar.

Riksaklagaren utfardade ar 2002 riktlinjer avseende arbetsséttet vid be-
kampningen av maéangdbrott; den s.k. mangdbrottsreformen. Begreppet
mangdbrott definierades da som brott som ar vanligt forekommande och
som drabbar manga manniskor men som sett som enskilda brott straffratts-
ligt sett bedoms som mindre allvarliga. Mangdbrottsreformen ledde till att
ett antal mangdbrottsspecialister tillsattes inom Aklagarmyndigheten. En ut-
vardering av reformen gjordes ar 2005. Den visade bl.a. att vid de aklagar-
kammare d&r mangdbrottsspecialister hade tillsatts hade sérskilda mangd-
brottsprojekt genomforts tillsammans med polisen. Utvérderingen visade
ocksa att de nya arbetsmetoderna hade lett till 6kad lagféring och kortare
genomstromningstider.

Polisen genomforde ett mangdbrottsprojekt aren 2005-2007. Detta innebar
att varje polismyndighet genom brottsforebyggande arbete och forbattrade
utredningar skulle oka antalet uppklarade brott med inriktning pa misshan-
dels-, tillgrepps- och skadegorelsebrott. De enskilda polismyndigheterna
skulle med hjélp av Polisens nationella utredningskoncept (PNU) och Poli-

® Beskrivningen av bedrivna projekt ar hamtad fran Snabbspérsrapporten, s. 28 ff.
° Se Snabbsparsrapporten, s. 28.
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sens underrattelsemodell (PUM) infora nya arbetsmetoder i syfte att na det
uppsatta malet.

Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Umed hade enligt Aklagarmyn-
dighetens verksamhetsplan for ar 2007 i uppdrag att utvardera samtliga all-
manna aklagarkammares méangdbrottsbekampning under aret med utgangs-
punkt i de riktlinjer som Aklagarmyndigheten utfirdade den 27 februari
2006 (AMR 2006:2). De slutsatser som drogs kan sammanfattas pa foljande
sétt. Det rattspolitiska syftet med Aklagarmyndighetens méngdbrottsreform,
dvs. att fler garningsman ska lagforas, hade inte uppnatts. Lagféringen oka-
de mellan aren 2006 och 2007 vid fem av kamrarna medan sex kammare
hade ofdrandrade resultat och resten vikande. Endast tva aklagarkammare
hade minskat sina genomstromningstider. Denna minskning var emellertid
marginell; det rorde sig om en dag. Ungefar en tredjedel av aklagarkamrarna
hade inte ndgon organisation eller rutin for handlaggning av méangdbrotts-
ligheten som svarade mot de krav som skulle gélla fran den 1 juni 2008. Det
ansags for tidigt att dra ndgra generella slutsatser kring hur polisens arbets-
metoder PNU och PUM hade slagit igenom. En allmén beddémning var
emellertid att antalet polisledda forundersokningar som redovisades till
aklagarkamrarna hade ¢kat men att kvaliteten hade sjunkit.

3.3.2  Narmare beskrivning av nagra lokala projekt

Jonkoping

| Jonkdping bedrev polismyndigheten, aklagarkammaren, tingsratten, Kri-
minalvarden (frivarden) och en foretradare for advokaterna fran mars 1999
och under drygt ett ar projektet KLOS (Kvickare Lagféring genom Okad
Samverkan). Projektet var upplagt pa i stort samma satt som det som senare
bedrevs i Umea. | Jonkoping innefattades

O grovt rattfylleri, olovlig kérning och andra trafikbrott,
O stold, snatteri eller annat formodgenhetsbrott,

O hot eller valdsbrott och

O narkotikabrott.

Erfarenheten fran Jonkoping ar att mangden drenden fran bérjan inte var
tillackligt stor for att det skulle vara motiverat att avsatta sarskilda halv- el-
ler heldagar vid tingsratten fér huvudforhandling. Man sag dock, delvis be-
roende pa en omorganisation som gjordes hos polisen, att mangden arenden
fran polisen efter hand dkade och att arendemangden mot slutet av projekt-
tiden skulle kunna vara tillrackligt stor for att fylla i vart fall sérskilda halv-
dagar vid tingsratten. Da uppkom emellertid problem vid tingsrétten i form
av hog arbetsbelastning. Det forekom ocksa att personer som skulle delta
vid forhandlingarna inte kunde komma pa de tidpunkter som bestamdes.
Detta medforde att det inte séllan var svart att halla huvudférhandling inom
den tid som var tankt.



Umea

| Umea startade i februari 2000 Polismyndigheten i Vasterbotten, aklagar-
kammaren i Umead, tingsratterna i Umea, Lycksele och Skellefted, Krimi-
nalvarden (frivarden) i Umea samt en advokat ocksa ett projekt med namnet
KLOS. I februari 2001 beslutades att projektet skulle permanentas och fort-
satta som ordinarie arbetsmetod. Syftet med arbetssattet var att korta ned ti-
den mellan brott och straff for att pa det séttet uppna béttre bevislage, korta-
re genomstromningstider, en starkare brottsforebyggande effekt och ett mer
kostnadseffektivt forfarande. Som huvudinriktning omfattade arbetsmetoden
foljande drendetyper.

O Grovt rattfylleri.
O Olovlig kérning, grovt brott, dar annan paféljd an boter kunde paraknas.

O Vald eller hot mot tjansteman, enklare misshandelsfall och olaga hot i
samband med misshandel.

O Brott av brottsaktiva personer (oavsett brottets karaktér).

O Brott av person som varit frihetsberévad (gripen, anhallen eller héktad)
men som forsatts pa fri fot av dklagare.

Gemensamt for samtliga dessa &renden var att de skulle avse gérningar som
vanligtvis inte kravde sarskilt omfattande utredning utan kunde slutforas
inom en kort tid. | detta lag att utredande polisman hade fem arbetsdagar pa
sig for att slutféra forundersokningen. Aklagare skulle vécka atal samma
dag eller dagen efter den dag da arendet slutredovisades till aklagarkamma-
ren. Slutligen hade tingsratten fjorton dagar pa sig for att hinna infordra per-
sonundersokning samt kalla till huvudforhandling.

Projektet lades ned i februari 2003. Anledningen till det var att polisen inte
inom den 6verenskomna tiden kunde leverera forundersokningar i tillracklig
omfattning avseende de brottstyper som var aktuella.

Goteborg

Polisen, 1:a dklagarkammaren i Goteborg, Goteborgs tingsratt och Krimi-
nalvarden (frivarden) genomférde aren 2000 — 2001 ett mindre snabbspars-
projekt. Projektet foll darfor att polisen inte férmadde redovisa det antal
forundersokningar som krévdes for att arbetsmetoden skulle fungera.

Boras

Polisen, aklagarkammaren i Boras, Boras tingsratt och Kriminalvarden (fri-
varden) bedrev &ren 2001 — 2003 ett snabbsparsprojekt kallat Okad samver-
kan. Projektet byggde pa malsattningen att huvudférhandling skulle hallas
inom sex veckor fran brottsanmélan, varav tingsratten hade tva veckor till
sitt forfogande. Projektet foll i forsta hand darfor att polisen hade svart att
fullfolja sitt atagande i det.
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Halmstad

Aklagarkammaren i Halmstad och Halmstads tingsratt bedrev &ren 2003
2005 ett samverkansprojekt kring handlaggningen av méangdbrott sasom
rattfylleri och grovt rattfylleri, olovlig kdrning, snatteri, stold, narkotikabrott
som var ringa, olovligt avvikande fran trafikolycksplats och brott mot kniv-
lagen. Mal med en berdknad férhandlingstid vid tingsratten om 15 — 45 mi-
nuter markerades av aklagaren som snabbmal och sattes inledningsvis ut pa
sarskilda sessionsdagar, senare som halva dagar pa ordinarie rattegangsda-
gar. Projektet gav goda resultat. Forhandlingsdagarna blev effektiva och
genomstromningstiderna blev mycket korta. Detta upplevdes som positivt
sarskilt av dem som var atalade for grovt rattfylleri.

Samverkansprojektet upphdrde i samband med att tingsratten genomgick en
omorganisation ar 2005.

Handen

Under tiden den 15 april 1999 till den 15 april 2000 genomforde davarande
Handens tingsratt, davarande 6:e aklagarkammaren i Stockholm, Sodertorns
polismastardistrikts enhet i Handen och frivarden i Nacka/Haninge det tidi-
gare ndmnda projektet, Snabb lagforing (det s.k. SL-projektet). Projektet var
inriktat mot brott angaende vald mot kvinnor, évriga valdsbrott och Gvriga
brott med fangelse i straffskalan. Det var alltsa i huvudsak inte ett mangd-
brottsprojekt men namns dnda har som ett exempel pa atgarder som syftat
till en snabbare lagféring. Under projekttiden handlades ca 200 drenden. Av
de arenden i vilka atal véacktes avsag 53 procent vald eller hot mot kvinna,
23 procent 6vriga valdsbrott och 16 procent formdgenhetsbrott. Ambitionen
var att det skulle ta hogst fyra dagar fran anmalan till dess beslut i atalsfra-
gan meddelades. Detta uppnaddes inte. Den genomsnittliga tiden uppgick
till 22 dagar. | genomsnitt holls huvudfdrhandlingen 10 dagar efter det att
atal hade vackts och saledes 32 dagar efter det att brottet hade anmalts. En-
dast nagon enstaka dom 6verklagades. Arbetsmetoderna fortsatte att tillam-
pas en tid efter det att projekttiden hade gatt ut. De goda resultaten uppnad-
des pa grund av individuella insatser vilket var bade styrkan och svagheten i
arbetsmetoden. Det visade sig svart att éver tiden uppréatthalla de goda resul-
taten.

3.3.3 Snabbsparet — En forsoksverksamhet med snabbare handlagg-
ning av vissa brottmal

Efter beslut av regeringen bedrevs det fran sommaren 2004 till varen 2008
en forsoksverksamhet med snabbare handlaggning av méngdbrottslighet, det
s.k. Snabbsparet. Ursprungligen bedrevs forsoksverksamheten vid Stock-
holms tingsratt, under medverkan av aklagare vid City aklagarkammare i
Stockholm, polis fran City polismastardistrikt samt foretradare for Frivarden
Fridhemsplan och Rattsmedicinska avdelningen i Solna. Efter en utvérde-
ring fran Bra beslutade regeringen den 8 februari 2007 att forsoksverksam-
heten skulle forlangas och utvidgas till att avse &ven motsvarande myndig-



heter och domstolar i Helsingborg och Uppsala. Den utvidgade verksamhe-
ten inleddes efter sommaren 2007 och avslutades under varen 2008. Projek-
tet bedrevs, under ledning av Aklagarmyndigheten, av en styrgrupp dér ock-
sa foretradare for Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket, Kriminalvarden och
Rattsmedicinalverket ingick. Aven Bra medverkade.

De brott som skulle handlaggas inom Snabbsparet var mangdbrottsarenden,
definierade som sadana brott som faller under polisens foérundersoknings-
ledning. Inom 35 dagar fran det att brottet hade anmalts skulle det utredas,
garningen atalas och den tilltalade delges stamningsansokningen. Av denna
tid disponerade polisen de forsta 14 dagarna for utredning, varpa aklagare
hade tvd dagars och domstol tre dagars handldggningstid. Aterstaende tid
skulle atga for forenklad delgivning. Sadan delgivning kunde namligen an-
vandas enligt en sarskild forsokslagstiftning (lagen [2004:505] om forsoks-
verksamhet med snabbare handlaggning av brottmal). Senast pa den trettio-
femte dagen skulle delgivning ha skett.

Aklagarmyndighetens, Rikspolisstyrelsens, Domstolsverkets, Kriminalvar-
dens och Rattsmedicinalverkets uppdrag var att effektivisera och utvardera
forsoksverksamheten. Uppdraget redovisades i en rapport som 6verldmna-
des till Justitiedepartementet den 15 oktober 2008. | Snabbsparsrapporten
gjordes bedomningen att en modell som bygger pa samma moment som for-
sOksverksamheten, men med vissa modifikationer, har forutsattningar att
lyckas. Man foreslog bl.a. att ett fortsatt snabbsparsforfarande borde bygga
pa forenklad delgivning som grund och att den frist inom vilken forenklad
delgivning skulle vara klar skulle forlangas till atta veckor, jamfért med de
fem som hade tillampats vid forsoksverksamheten.

3.3.4  Sammanfattning

Flera av de bedrivna projekten for snabbare lagforing ledde till positiva re-
sultat under den tid de bedrevs. Emellertid ar den samlade bilden entydig:
Det &r svart att na nagon uthallighet nar det galler projekt av detta slag. En
aterkommande anledning till att projekten inte har levt vidare har varit att
arende- och malmangden inte har varit tillrackligt stor for att motivera sér-
skilda handlaggningsrutiner for mangdbrottsligheten.

| Snabbsparsrapporten gjordes bedémningen att projektformen som arbets-
metodik har den begransningen att den ofta framstar som nagot tillfalligt,
som ett experiment eller ett undantag fran vanliga handlaggningsrutiner.
Man menade att ett projekt tenderar att haverera nar det moter motstand el-
ler inte lever upp till stéllda forvantningar. Slutsatsen var att projektet som
arbetsform saknade stabilitet.”

En annan forklaring till att projekt inte har levt vidare kan vara att de har va-
rit knutna till ndgra sérskilda personer. Nar de drivande personerna forsvin-
ner, dor projektet ut och verksamheten atergar till det gamla. Detta tydliggor
behovet av en tydlig och uthallig ledning och styrning av verksamheten.

' Snabbsparsrapporten s. 30 f.
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Nar det géllde Snabbsparet kan sagas att redan de av regeringen givna forut-
sattningarna innebar svarigheter att genomfora projektet och fa det att sétta
sig”. Den tidsperiod som stélldes till forfogande for att genomfdra projektet
var namligen alltfér kort, vilket ocksa framfordes i Snabbsparsrapporten.”

" Snabbsparsrapporten s. 98 f.



4 Mangdbrottshanteringen i dagslaget

4.1 Inledning

| detta avsnitt ges en évergripande beskrivning av Polisens, Aklagarmyn-
dighetens och tingsratternas hantering av mangdbrotten i dagslaget. Vi bor-
jar med att beskriva den s.k. rattskedjan i brottmal. | det sammanhanget an-
ger vi ramarna for polismyndigheternas, Aklagarmyndighetens och tingsrat-
ternas uppgifter. Vi tar ocksa upp nagra av de grundlaggande regler som styr
hur mangdbrottsarendena hanteras.

Darefter foljer en redogorelse for olika verksamhetsmal och for aktuella sta-
tistikuppgifter nar det galler bl.a. arendevolymer och resultat. 1 ndgon ut-
strackning beskrivs ocksa hur man pa olika hall organiserar sin mangd-
brottshantering.

For den som laser avsnittet &r det viktigt att kdnna till att Polisen, Aklagar-
myndigheten och tingsratterna méter och foljer upp sina respektive verk-
samheter pa olika sitt.

Polisens uppfoljning avseende genomstromningstider tar sikte pa kategorin
arenden. Ett drende hos Polisen kan innefatta flera brottsmisstankar. Det
framgar inte av statistiken om polis eller aklagare har lett férundersokning-
en. Daremot kan man méta genomstromningstider m.m. for arenden som ty-
piskt sett ar polisledda.”

Basen for Aklagarmyndighetens statistiska redovisning ar brottsmisstankar.
De métt som anvénds hos Polisen respektive Aklagarmyndigheten &r alltsd
inte direkt jamforbara. Inte heller kan man direkt jamfora Aklagarmyndig-
hetens och polismyndigheternas &renden.

Tingsratterna foljer i dagslaget inte upp brottsmisstankar utan brottmal. Ett
brottmal kan innefatta flera drenden frdn Aklagarmyndigheten och flera
brottsmisstankar. Det innebdr att inte heller tingsratternas statistik fullt ut
kan jamforas med Polisens eller Aklagarmyndighetens statistik.

Det &r vidare sa att tingsratterna inte registrerar vilken myndighet som har
lett en viss forundersokning. Den uppgiften ar alltsa inte sokbar i domsto-
larnas datasystem. | syfte att fa fram rimligt tillforlitliga uppgifter om
genomstrémningstider vid tingsratterna fér mangdbrott — dvs. brottmal med
polisledda forundersokningar — har vi anvant Aklagarmyndighetens arende-
hanteringssystem Cabra. Domstolsverket har da, pa brottsmisstankeniva,
sett till den tid som gatt fran det att aklagaren har fattat sitt atalsbeslut till
det att tingsratten har avslutat saken genom en dom.

> Matningen avser genomstrémningsiden i medeltal. Det innebér att vardet kan vara paver-
kat av “extremvarden” som bl.a. kan uppkomma genom att flera gamla arenden har avslu-
tats under den period som méatningen galler.
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4.2 Rattskedjan
421 Allméant

Man brukar ibland uttrycka det som att rattsvasendets olika delar, déribland
Polisen, Aklagarmyndigheten och domstolarna, verkar i en rattskedja. Det
brukar da sagas att rattskedjan i brottmal bestar av fyra grundlaggande mo-
ment, ndmligen

O utredning av brott,

O atalsprévning,

O lagféring och

O verkstéllighet av pafoljd.

Vart uppdrag galler de forsta tre leden i kedjan. | den foljande framstall-
ningen bortser vi darfor fran verkstallighetsfragor. Kriminalvarden har dock
en viktig funktion att fylla nar det galler paféljdsbestamningen i domstol,
varfor fragor om samverkan mellan i forsta hand domstolarna och Krimi-
nalvarden &r intressanta. Vi diskuterar sadana fragor i kapitel 11.

Forstaelsen av en framstéllning om hur verksamheten i rattsvasendet kan bli
effektivare underlattas om man har en klar bild av vilka roller som Polisen,
Aklagarmyndigheten och tingsratterna har i mangdbrottshanteringen. Det &r
ocksa bra att kanna till vilka huvudsakliga regler och forutsattningar som
galler for deras verksamhet. Vi kommer darfor i detta avsnitt att ge en sadan
bild.

4.2.2 Polisen

Ansvaret for utredning av brott vilar p& polismyndigheterna och Aklagar-
myndigheten. Kannetecknande for méngdbrotten &r, enligt den definition
som regeringen har stéllt upp, att det ar en polismyndighet som har lett ut-
redningen. Det &r alltsa polisen som har den brottsutredande funktionen néar
det galler méngdbrott.

Den som leder en forundersokning bendmns forundersokningsledare. For
mangdbrottens del ar det den polisidra forundersékningsledaren som béar an-
svaret for brottsutredningens bedrivande.

Reglerna om forundersokning finns huvudsakligen i 23 kap. RB. Dér regle-
ras bl.a. nér en forundersokning ska inledas respektive ldggas ned, samt vem
som ska leda forundersokningen.

Sa snart det finns anledning att anta att brott som hor under allméant atal har
forévats och det inte ar uppenbart att brottet inte gar att utreda, ar huvudre-
geln att en forundersokning ska inledas. En polisman far dock enligt be-
stdimmelser i1 polislagen (1984:387) lamna rapporteftergift om brottet med
hansyn till omstandigheterna i det sarskilda fallet &r obetydligt och det &r
uppenbart att brottet inte skulle foranleda annan pafdljd an boter. Enkelt ut-



tryckt innebar detta att en polisman far avsta fran att rapportera sadana bo-
tesbrott som framstar som obetydliga och i stéllet n6ja sig med att gora ett
papekande eller ge en erinran till den som har gjort fel.

Gransen for nar aklagare ska leda en forundersékning gar enligt RB vid nar
saken inte &r “av enkel beskaffenhet”. Bestdmmelserna om forundersok-
ningsledarskap kompletteras av fordelningscirkuléret. Reglerna innebdr bl.a.
att en aklagare ska Overta ledningen av forundersokningen om det under
forundersokningen kravs nagon annan atgard av domstol &n férordnande av
offentlig forsvarare eller malsagandebitrade eller om fraga uppkommer om
anvandande av vissa tvangsmedel, déribland frihetsberévande. Aklagare le-
der ocksa forundersokningar mot misstankta som inte har fyllt 18 ar om det
ror sig om en misstanke om brott som har mer an fangelse sex manader i
straffskalan.

Under forundersokningen ska polisen utreda vem som ské&ligen kan miss-
tankas for brottet och om tillrackliga skal foreligger for atal mot honom eller
henne. Forundersokningen ska bedrivas sa skyndsamt som omstandigheter-
na medger. Polisen ska under utredningen beakta omstéandigheter och bevis
som talar bade for och emot den misstankte. Finns inte langre anledning att
fullfolja férundersokningen ska den laggas ned.

Det finns vidare mgjlighet att 1agga ned en forundersékning med stod av de
processekonomiskt motiverade bestammelserna i 23 kap. 4 a 8 RB. Detta
kallas forundersokningsbegransning. Beslut om forundersokningsbegrans-
ning kan fattas bl.a. om det kan antas att atal for brottet inte skulle komma
att ske till foljd av bestammelserna om atalsunderlatelse (mer om detta i det
foljande). En forutsattning ar i det fallet att nagot vasentligt allméant eller en-
skilt intresse inte asidosatts.

Beslut om forundersokningsbegransning maste med dagens regelverk alltid
fattas av aklagare. Det pagar dock en utredning som ska ta stallning bl.a. till
om polismyndigheterna bor ges behorighet att inom ramen for sitt férunder-
sokningsledaransvar fatta beslut om forundersokningsbegransning i vissa
fall (se avsnitt 3.2.4).

| 23 kap. RB finns ocksa bestammelser bl.a. om formerna for férhor, under-
rattelse om misstanke och om genomford utredning. Det stélls upp sarskilda
krav pa hur det som har forekommit under férundersokningen ska dokumen-
teras.

Utgangspunkten ar att dokumentation av en forundersokning ska ske genom
upprattande av ett forundersokningsprotokoll. Men det finns mojligheter att
gora undantag fran denna regel i vissa fall. I 23 kap. 21 § tredje stycket RB
anges namligen att det i mindre mal i stallet far foras kortfattade anteck-
ningar Over det vasentliga som har férekommit vid férundersokningen, s.k.
forundersokningsanteckningar. En forutséttning ar att brottet inte kan antas
foranleda nagon annan paféljd an boter. | sddana anteckningar kan utsagor
redovisas pa ett forenklat satt och behover, till skillnad fran vad som galler
utsagor som har antecknats i forundersokningsprotokoll, inte granskas av
den horde. Det ska dock alltid framga om den missténkte erkanner eller for-
nekar garningen.
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| 23 kap. 22 § RB gors ett undantag fran kravet pa att brottsutredningar ska
goras i form av forundersokning. Bestdmmelsen anger att forundersokning
inte behover genomféras om det anda finns tillrackliga skal for atal och det
galler brott som inte kan antas foranleda nagon annan paféljd an béter. Ut-
redningen har samma syften som en forundersokning och maste félja sam-
ma principer. Bestammelsen tar sikte i forsta hand pa situationer nar brottet
kan utredas direkt pa platsen men kan ocksa anvandas t.ex. nar den miss-
tankte erkanner och det samtidigt finns forutsattningar for att utfarda straffo-
relaggande eller foreldaggande om ordningsbot.

De formella skillnaderna mellan forfarandet vid férundersokning och utred-
ning enligt 23 kap. 22 § RB kan sammanfattas i tre punkter.

O For det forsta finns ingen formell skyldighet att i den forenklade utred-
ningsformen underratta den misstankte om misstanke om brott pa det
satt som enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB galler under forundersok-
ning.

O For det andra behdvs det inget férundersokningsprotokoll vid utredning
enligt 23 kap. 22 § RB. Utredningen maste dokumenteras men en for-
horsutsaga behover inte anges pa annat satt an som en redogorelse for
det vasentliga innehallet.

O FOr det tredje behdver den missténkte inte underrattas om ratten att ta
del av utredningen nar den &r slutford. En s.k. slutdelgivning, som &r
nodvandig under férundersékning, behdver alltsa inte genomforas.

Beslag men inte andra tvangsmedel far numera férekomma vid férenklad ut-
redning.

En fardigstéalld férundersokning eller en forenklad brottsutredning ska redo-
visas till Aklagarmyndigheten. Vid vissa mindre forseelser har polisen
emellertid mojlighet att sjalv lagfora brottet genom att utfarda ett forelag-
gande om ordningshot. Det galler sadana forseelser som inte kan leda till
strangare pafoljd an penningboter och for vilka Riksaklagaren har faststallt
ordningsbotens belopp. Det har Riksaklagaren gjort for bl.a. ett stort antal
trafikforseelser.

Om den misstédnkte godké&nner ordningsboten &r &rendet avslutat. Om han
eller hon daremot inte godkanner ordningsboten gar arendet vidare till akla-
garen.

En godkéand ordningsbot géller som en lagakraftvunnen dom och antecknas i
belastningsregistret. Férelaggande om ordningsbot far inte utfardas, om den
misstankte fornekar garningen, om foreldggandet inte omfattar alla brott av
den misstankte som polisen vet foreligger till bedémning eller om det finns
anledning att anta att det kommer att foras en talan om enskilt ansprak. Fo-
relaggande bor inte utfardas, om det i annat fall kan antas vara pakallat att
aklagare provar fraga, om strafférelaggande ska utfardas eller atal vackas
for brottet. (Vi diskuterar i kapitel 13 om Polisen kan ges behorighet att ut-
farda forelagganden om ordningsbot i fler fall &n i dag.)



4.2.3  Aklagarmyndigheten

Nar polismyndigheten har redovisat en brottsutredning till dklagaren ska
dklagaren ta stallning hur saken ska hanteras vidare. Aklagaren ska fatta be-
slut i frdgan, om atal ska vackas. Innan aklagaren fattar beslut i atalsfragan
ska forundersokningsprotokollet ha fatt sin slutliga form.

Om daklagaren pa objektiva grunder bedomer att det finns forutsattningar for
en fallande dom &r han eller hon skyldig att vacka atal (20 kap. 6 § RB).
Detta brukar uttryckas s, att klagaren har en absolut &talsplikt. Aklagaren
ska dock under vissa forutsattningar lagfora brottet genom att utfarda ett
strafforelaggande. Ett sadant foreldggande innebar att den misstankte till
godkannande omedelbart eller inom viss tid foreldggs ett botesstraff efter
vad aklagaren anser att brottet bor féranleda. Under vissa forutsattningar far
strafférelaggande avse villkorlig dom med eller utan boter. Ocksa ska-
destandsansprak kan omfattas av ett strafférelaggande.

Precis som vid ordningsbotsforeldggande har ett godként strafféreldggande
samma verkan som en lagakraftvunnen dom. Skillnaden &r att aklagaren inte
vacker atal och att det darmed inte blir nagon rattegang. Vi kommer i kapitel
13 att diskutera om strafforelaggande avseende villkorlig dom kan anvandas
I fler fall &n i dag.

Aklagaren kan i vissa fall meddela beslut om talsunderlételse. Det blir da
varken atal, rattegang eller paféljd. Daremot réaknas atalsunderlatelse som ett
beslut om lagféring. Det maste alltsa sta klart att den misstankte har begatt
brottet. Atalsunderlatelse antecknas i belastningsregistret. Aklagare far be-
sluta om atalsunderlatelse under forutsattning att nagot vasentligt allmant el-
ler enskilt intresse inte asidosatts

1. om det kan antas att brottet inte skulle foranleda annan paféljd an boter,

2. om det kan antas att paféljden skulle bli villkorlig dom och det finns sar-
skilda skal for atalsunderlatelse,

3. om den misstankte har begatt annat brott och det utéver paféljden for det-
ta brott inte kravs paféljd med anledning av det foreliggande brottet eller

4. om psykiatrisk vard eller insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade kommer till stand.

Atal far underlatas dven i andra fall, om det av sarskilda skal &r uppenbart
att det inte kravs nagon pafoljd for att avhalla den misstankte fran vidare
brottslighet och det med hansyn till omstandigheterna inte heller krévs av
andra skal att atal vacks.

Atalsunderlatelse kan alltsé t.ex. beslutas nar en person nyligen har fétt en
pafoljd for ett brott och det nya brottet inte skulle leda till att pafoljden
skarptes.

Om aklagaren fattar beslut att vacka atal ska han eller hon gora det genom
att inge en stamningsansokning till ratten. Det ligger i aklagarens tjanste-
plikt att vacka atalet sa snart omstandigheterna medger det, se Garde, 1949,
s. 313 samt JO 1966 s. 285 och JO 1977/78 s. 55. | stamningsansdkningen
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ska dklagaren ange bl.a. den tilltalade och malsaganden. Aklagaren ska ock-
sa ha med en beskrivning av den brottsliga garningen med uppgift om tid
och plats for dess férovande och de 6vriga omstandigheter, som behdvs for
dess kannetecknande. Genom atalsbeslutet och géarningsbeskrivningen satter
aklagaren ramarna for brottmalsprocessen.

Vid rattegangen har aklagaren stallning som part i malet och har till uppgift
att bevisa att brottet har begatts av den misstankte. Det ar sedan domstolens
uppgift att beddma om bevisningen ar tillracklig.

424  Tingsratterna

Tingsratternas uppgift i méngdbrottshanteringen &r att réattssékert och effek-
tivt handlagga de mal som ges in till domstolen. De ska inte delta i det
brottsforebyggande eller brottsutredande arbetet och inte heller verka for en
Okad lagforing. Tingsratternas roll &r att préva om den bevisning som har
lagts fram for att styrka aklagarens garningspastaende ar tillracklig och, i de
fall den tilltalade befinns skyldig, utdéma de pafoljder och andra rattsfoljder
som kan bli aktuella.

Nar en stamningsansokning kommer in till tingsratten maste ratten forst av
allt kontrollera att den inte ska avvisas. Det ska ske bl.a. om det ar uppen-
bart att det foreligger ett rattegangshinder. Man far anta att det & mycket
sallsynt att en stamningsansokning i brottmal som kommer fran aklagaren
avvisas.

Om avvisning inte sker ska ratten utfarda stamning pa den tilltalade att svara
pa atalet. Stamningsansokningen och eventuella skriftliga bevis delges da
den tilltalade. Samtidigt foreldggs den tilltalade att uppge vilken bevisning
som han eller hon aberopar och vad som ska styrkas med varje bevis. Om
den tilltalade inte vill aberopa nagon egen bevisning ar det vanligt att han el-
ler hon inte kommer in med nagot skriftligt svaromal, utan svarar pa atalet
forst vid huvudférhandlingen i malet.

Huvudregeln &r att ett brottmal ska avgoras efter huvudforhandling. RB
medger dock vissa undantag fran detta, bl.a. vid avskrivning efter det att ata-
let har lagts ned av aklagaren. Ratten far ocksa under vissa forutsattningar
déma (dvs. ta stallning till atalet i sak) utan att halla huvudférhandling i ma-
let. Detta galler bl.a. i mal dar det inte finns anledning att déma till annan
pafoljd an béter. Forutsattningarna for detta kommer att utvecklas narmare i
avsnitt 8.6.2.

Om huvudforhandling kréavs ska ratten bestamma tid for sadan forhandling
sa snart som majligt. Parterna samt eventuella ombud och foérhérspersoner
ska kallas till férhandlingen. Det &r vanligt att ratten utfardar stamning och
kallar till huvudférhandling i ett sammanhang. Men det forekommer ocksa
att ratten i forsta laget utfardar stimning med foreldggande for den tilltalade
att ange sin bevisning och forst senare kallar till forhandling. Detta forfa-
rande kallas ofta att man utfardar bevisstamning.

Det vanliga ar att stamning och kallelser skots av ratten, men ratten far i
samrad med den berorda aklagaren eller med Aklagarmyndigheten uppdra &t



aklagare att utfarda stamning och kalla till huvudférhandling. Det sker dock
I realiteten mycket séllan, vilket kommer att utvecklas narmare i avsnitt 8.4.

Andra vanliga forberedande atgarder vid tingsratterna ar beslut i frdga om
forordnande av offentlig forsvarare eller malsagandebitrade. Sadana beslut
fattas ofta i samband med att man utfardar stdmning och kallar till huvud-
forhandling. En begédran om att tingsratten ska forordna offentlig forsvarare
eller malsagandebitrade kan ocksa komma fran polisen eller dklagaren redan
innan atal har véckts. | sadana fall lagger tingsratten som regel upp ett mal
som forblir Oppet i vantan pa att atal kommer in avseende den aktuella
brottsmisstanken.

En annan forberedande atgard ar att besluta om den personutredning som
behodvs. Innan atal har vackts kan dven aklagaren under vissa forutsattningar
fatta beslut om att hamta in ett yttrande fran Kriminalvarden. Reglerna for
att inhdmta yttrande fran Kriminalvarden utvecklas i avsnitt 8.5.

Det kan vara vart att veta att manga av de forberedande atgarderna numera
kan vidtas sjalvstandigt av annan personal vid domstolen &n domare. Det &r
t.ex. vanligt att brottmalen forbereds av domstolssekreterare.

Som har antytts i det féregaende kan ett mal avslutas pa mer an ett satt. Ma-
let kan t.ex. komma att skrivas av, bl.a. om aklagaren lagger ned atalet. Da
har ratten inte tagit stallning till atalet i sak. Om malet inte avslutas pa annat
satt dessforinnan, démer tingsratten i malet. Det innebar bl.a. att ratten tar
stallning till om aklagaren har bevisat det som har pastatts i stimningsan-
sokningen och att domstolen bestammer en eventuell paféljd.

4.3 Narmare om verksamheten hos polismyndigheterna

| det foljande beskrivs de verksamhetsmal som géller for Polisens verksam-
het. Vidare redogors for Polisens arendevolymer och resultat nar det géller
mangdbrotten. Slutligen ges en kortfattad beskrivning av hur en brottsanma-
lan hanteras fran det att den kommer in till dess arendet avslutas.

431 Verksamhetsmal m.m.

For Polisens verksamhet finns det inte nagra sarskilda mal avseende genom-
stromningstider. For brottstyperna vald i offentlig miljé (misshandel utom-
hus) och tillgrepp genom inbrott, som till stora delar & méangdbrott, finns
kvantitativa mal som gar ut pa att en viss andel av de arenden som kommer
in ska redovisas till aklagare. | 6vrigt finns det i planeringsforutsattningarna
angivet avgorande forutsattningar for verksamheten nér det géller de vikti-
gaste delarna av PNU, daribland inledande utredningsatgarder, forundersok-
ningsledarnas kompetens och organisationen av forundersokningsverksam-
heten samt brottssamordning och kriminalteknik.

I 2010 ars regleringsbrev anges ett antal olika indikatorer som Rikspolissty-
relsen ska redovisa utvecklingen av, dels per tertial, dels i samband med ars-
redovisningen. Sadana indikatorer &r bl.a. antalet anmalda brott samt antal
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och andel personuppklarade brott. Med personuppklarade brott avses enligt
Bra:s definition brott for vilka det har beslutats om atal, utfardats straffore-
laggande eller meddelats atalsunderlatelse. Rikspolisstyrelsen ska vidare re-
dovisa antalet drenden som har redovisats till Aklagarmyndigheten, antalet
arenden déar forundersokning har inletts, antalet 6ppna arenden samt andelen
6ppna arenden som &r aldre &n 6 manader av de inkomna arendena. En an-
nan indikator i regleringsbrevet &r genomstromningstiden i median i &renden
dar forundersokning har inletts. Nytt for ar 2010 ar att resultaten ocksa ska
redovisas pa polismyndighetsniva.

| Rikspolisstyrelsens verksamhetsplan for ar 2010 finns ett antal strategiska
uppdrag, varav ett innebéar att Rikspolisstyrelsen ska stddja polismyndighe-
ternas arbete med att fullt ut tillampa PNU i syfte att oka effektiviteten och
kvaliteten i den brottsutredande verksamheten. Arbetet ska sarskilt inriktas
mot méngdbrottshekampningen.

4.3.2  Arendevolymer och resultat m.m.

De mangdbrottsutredningar som polismyndigheterna redovisar till Akla-
garmyndigheten utgor endast en mindre del av all anmald brottslighet.
Genomstromningstiderna skiljer sig avsevart at for olika typer av brott.

Enligt uppgift fran Bra anmaldes ar 2009 cirka 1 400 000 brott. Den 6ver-
vagande delen av dessa ar mangdbrott, varav en storre del ar sadana som det
finns sma eller inga majligheter for Polisen att kunna klara upp. (Professorn
Leif GW Persson har gjort bedémningen att mellan 85 och 90 procent av
mangdbrotten, enligt hans definition, &r sadana att de knappast kan klaras
upp med de resurser och metoder som polisen forfogar Over [se avsnitt
3.2.5)).

Né&r det i just detta avsnitt talas om mangdbrott avses inte de utredningar
som faktiskt har varit polisledda, utan de utredningar som typiskt sett brukar
vara det. Orsaken till detta &r att Polisens uppféljningssystem, som redan har
namnts, inte utvisar om polis eller aklagare har lett forundersokningen.

Som har framgétt av avsnitt 4.1 redovisar Polisen drenden medan Aklagar-
myndigheten redovisar sin statistik utifran antalet brottsmisstankar, vilket
gor att Aklagarmyndighetens och Polisens data inte &r direkt jamforbara.
Har spelar det ocksd in att Polisen, till skillnad fran Aklagarmyndigheten,
inte kan ta fram statistikuppgifter avseende genomstromningstider for de
forundersokningar som faktiskt har varit polisledda.

| syfte att forbattra mojligheterna till uppfoljning har Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten tagit fram ett antal brottskategorier som omfattar
brottskoder for brott betraffande vilka utredningen typiskt sett leds av po-
lismyndighet. Detta kommer att beskrivas ndrmare i kapitel 14, som handlar
om uppféljning.

Hos Polisen registrerades ar 2009 drygt en miljon mangdbrottsarenden. For-
undersokning inleddes i drygt 500 000 av dessa drenden. Totalt redovisades
200 000 arenden till Aklagarmyndigheten, varav 180 000 var méngdbrotts-
arenden.



Arendena fordelade sig mellan de nyss namnda brottskategorierna pa det
satt som framgar av tabell 1. Tabellen visar antalet redovisade mangdbrotts-
drenden fran Polisen till Aklagarmyndigheten under & 2009. Den visar
dessutom den genomsnittliga genomstromningstiden hos Polisen for de
mangdbrottsarenden i vilka forundersokning har inletts och &rendet darefter
antingen har lagts ned eller redovisats till Aklagarmyndigheten. Férenklade
utredningar enligt 23 kap. 22 § RB é&r inrdknade. Tiden rdaknas fran dagen
for brottsanmélan for de arenden som redovisats enligt 23 kap. 22 § RB och
i Ovrigt fran dagen for beslut om att inleda forundersékning.

Tabell 1 Redovisade mangdbrottsarenden under 2009 samt genomsnittlig genomstrémningstid

Medelgenomstrom-

Antal redovisade ningstid i dagar ar

Maéngdbrottskategori arenden ar 2009 2009

1 ("botesbrott™) 109 026 59

2 (vald) 15 096 117

3 (tillgrepp) 14 348 75

4 (bedrégeri) 15879 166

5 (skadegorelse) 7360 84

6 (Ovrigt) 18 287 104

TOTALT 179 996 94

Av tabellen framgar att 60 procent av redovisade mangdbrottsarenden avser
typiska botesbrott. Till den kategorin hor de flesta trafikbrott, ringa narkoti-
kabrott, brott mot knivlagen och snatteri, dvs. brott dar utredningen ofta bor
kunna ske genom forenklad utredning eller férundersokningsanteckningar.

Tabellen visar ocksa den genomsnittliga utredningstiden for olika slags
méangdbrottsérenden.

Under ar 2009 har drygt 30 000 av botesbrottsarendena redovisats forenklat
enligt antingen 23 kap. 21 § tredje stycket eller 23 kap. 22 § RB. Rikspolis-
styrelsen har i en inspektionsrapport fran juli 2009 gjort den sammantagna
bedémningen att de flesta polismyndigheter har en betydande potential att
dka anvandningen av dessa forenklade forfaranden.*®

De arenden i mangdbrottskategori 1, dvs. botesbrotten, som redovisades
forenklat hade under ar 2009 en genomsnittlig genomstromningstid om 36
dagar for drenden som redovisades genom forundersokningsanteckningar
respektive 8 dagar for &renden som hanterades som forenklad utredning. De
forenklade forfarandena ar alltsa normalt snabbare an det ordinara forfaran-
det med forundersdkning och forundersokningsprotokoll. Forenklad utred-
ning &r snabbare &n forundersokningsanteckningar, som ju uppréttas inom
ramen for en forundersokning.

Rikspolisstyrelsen har inom detta uppdrag verkat for en 6kad anvéndning av
forenklade utredningsforfaranden i syfte att minska handlaggningstiden for
botesbrotten. Sérskild vikt har lagts vid 6kad anvéndning av forenklad ut-
redning (mer om detta i avsnitt 6.4.2).

" Inspektionsrapport (2009:6) Inspektion av tillampning av forenklat utredningsforfarande
enligt 23 kap. 21 § tredje stycket och 22 § RB.
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| 6vrigt har Rikspolisstyrelsen fran och med ar 2010 manadsvis per polis-
myndighet foljt upp antalet redovisade mangdbrottsarenden till aklagare,
genomstromningstider och lagforing.

| detta sammanhang bor ndmnas att polismyndigheten i vissa &renden inte
ensam avgor hur lang handlaggningstiden blir. Flera myndigheter kan vara
inblandande i brottsutredningen. Den undersokning m.m. som gors utanfor
polismyndigheten pagar ju ofta parallellt, men kan ocksa vara det enda som
aterstar innan férundersokningen kan avslutas. Som exempel kan namnas de
analyser som ska goras i enklare narkotikabrottséarenden.

SKL har under de senaste aren haft en medianhandlaggningstid, manad for
manad, pa mellan 5 och 9 dagar fér analys av i beslag tagen narkotika. En-
ligt SKL kan ca 80 procent av dessa arenden hénforas till kategorin mangd-
brott. Fér DNA-spar pa brottsplatsen har medianhandlaggningstiden varit
mellan 10 och 19 dagar. DNA-analys av salivprov, s.k. registertopsning,
som tagits pa brottsmisstankta har en motsvarande handlaggningstid pa mel-
lan 1 och 3 dagar.

Enligt uppgifter fran RMV var under ar 2009 medianhandlaggningstiden 7
dagar nar det galler utfardande av rattsintyg efter kroppsundersokning.'*

RMV gor ocksa analys av blod och/eller urin vid misstanke om bl.a. eget
bruk av narkotika och rattfylleri. Medianhandlaggningstiden for ar 2009 lag
for sadana drenden pa mellan 4 och 14 dagar.

For att man ska kunna forkorta handlaggningstiderna pagar diskussioner
mellan Rikspolisstyrelsen och RMV om att bestéllningar och analyssvar ska
kunna skickas elektroniskt, vilket redan sker i dag mellan RMV och Krimi-
nalvarden. Detta ska i sa fall samordnas med Polisens nya utredningsstod,
PUST.

4.3.3  Polismyndigheternas hantering av mangdbrotten

| det foljande beskrivs 6versiktligt hanteringen av en brottsanmélan fran det
att den upprattas till dess att &rendet avslutas hos Polisen. Det férekommer
givetvis variationer i rutiner och organisation vid olika polismyndigheter.

Anmalan uppréttas

Ett brott kan komma till Polisens kannedom pa flera olika satt. Det kan ske
via telefon till operatorer pa Polisens kontaktcenter (PKC) i icke akuta aren-
den eller genom att polis kallas till brottsplatsen i akuta fall. Det kan ocksa
ske genom Polisens spaningsverksamhet eller genom 0Ovrig egeninitierad
verksamhet, t.ex. trafikkontroller. | andra fall sker det genom besok pa po-
lisstationerna, genom inkomna skrivelser och e-postmeddelanden eller via
en internetanmalan pa Polisens hemsida.

“ Har kan namnas att aven s.k. icke kontrakterade ldkare, dvs. ldkare som inte &r knutna till
RMV, anlitas for att utfarda rattsintyg.



Efter att en anmalan har skrivits in i polisens RAR-system, eller T-diariet
for trafikarenden, granskar en behorig forundersékningsledare &rendet och
fattar beslut, om en férundersokning ska inledas eller inte.

Det kan h&nda att det i en anmalan saknas information som &r nodvéndig for
att forundersokningsledaren ska kunna fatta ett beslut. Den som har upprat-
tat anmalan far da information tillbaka i RAR om varfér anmalan inte &r
godkand och om vilka uppgifter som saknas.

Brottsutredning vid operativa enheter

I anslutning till att brott har begatts leds i det forsta skedet utredningen av
chefer och arbetsledare som till exempel yttre befél, vakthavande befal, sta-
tionsbefdl och jourhavande forundersokningsledare. De beslutar om de
eventuella ytterligare atgarder som ar rimliga att vidta. Darefter lamnas
arendet vidare till personal med samordningsfunktion pd myndigheten. Be-
roende pa organisation och resurser slutfors har utredningen i de arenden dar
fa utredningsatgarder aterstar eller fattas beslut om nedlaggning i de arenden
som saknar forutsattningar att kunna utredas.

Betréffande de drenden som inte kan féardigstallas vid samordningsfunktio-
nen gors en bedémning av vilken svérighetsgrad utredningen har. Arendet
Overlamnas darefter till den enhet/rotel som har bést kompetens att handha
utredningen.

Den fortsatta utredningen pa kriminalavdelning eller motsvarande

De inledande utredningsatgarder som gors av polis i yttre tjanst, t.ex. forhor
med vittnen och malsdgande, dokumentation av skador pa egendom och
personer, avsparrningar av brottsplats m.m. inom ramen for en ordinar for-
undersokning, dokumenteras i Polisens datoriserade utredningsstod DurTva.
Forundersokningsledaren gor sedan en beddmning av om &rendet ska
kompletteras, varvid han eller hon ger direktiv om nya utredningsatgarder.
Forundersokningsledaren kan ocksa besluta att lagga ned forundersékningen
utifran de uppgifter som finns. I annat fall slutredovisas den i ett férunder-
sokningsprotokoll till Aklagarmyndigheten. Redovisningen kan i vissa fall
aven ske i forenklad form och utan att forundersokning inleds, nagot som
har beskrivits i det foregaende (se avsnitt 4.2.2).

4.4 Narmare om verksamheten vid Aklagarmyndigheten

| det foljande ges en beskrivning av de verksamhetsmal som géller for
Aklagarmyndighetens verksamhet, savitt de har betydelse for mangdbrotts-
hanteringen. Vidare beskrivs vissa relevanta uppgifter om &rendevolymer
och resultat m.m. Avslutningsvis gor Aklagarmyndigheten en sammanfat-
tande beddmning av verksamhetens resultat m.m.
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441 Verksamhetsmal m.m.

Aklagarvasendet ska verka for en minskning av brottsligheten genom en
rattssaker och effektiv lagforing av dem som har begétt brott. Aklagarens
huvuduppgifter &r att leda brottsutredningar (férundersokningar), att besluta
om &tal ska véckas och att fora talan vid domstol. Aklagarvisendet bestar av
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Riksaklagaren ar landets
hogsta aklagare och har ansvaret for och ledningen av dklagarvasendet.
Riksaklagaren ar ocksa chef for Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndigheten
bestar av Riksaklagarens kansli, tre utvecklingscentrum samt 39 aklagar-
kammare som svarar for den operativa dklagarverksamheten. Aklagarkam-
rarna har vanligtvis ett geografiskt ansvarsomrade motsvarande ett Ian. Det
finns 32 sadana allmdnna kammare. Tre kammare ar internationella akla-
garkammare for bek&mpning av allvarlig, organiserad eller gréansoverskri-
dande brottslighet och fyra ar rikstackande aklagarkammare och enheter
som handlagger polismal, korruptionsmal, sékerhetsmal samt mal avseende
miljobrott och arbetsmiljo.

Malen for Aklagarmyndighetens verksamhet framgar framst av forfattning-
ar, regeringens regleringsbrev och av riksdagen antagna budgetpropositio-
ner. Med ledning av dessa utger Riksaklagaren eller Aklagarmyndigheten
foreskrifter, riktlinjer och allmanna rad till stod for verksamheten. | Akla-
garmyndighetens arliga verksamhetsplan anges de nedbrutna och métbara
verksamhetsspecifika malen for verksamheten.

Av regleringsbrevet for Aklagarmyndigheten for budgetéret 2010 framgar
att malet med Aklagarmyndighetens verksamhet &r att kvaliteten och effek-
tiviteten i brottsutredningsverksamheten och processforingen ska forbattras,
vilket ska leda till 6kad lagforing. Aklagarmyndigheten ska enligt re-
gleringsbrevet redovisa och kommentera verksamhetens resultat i forhallan-
de till detta mal samt till de uppgifter som myndigheten ska utfora enligt lag
och annan forfattning. Aterrapporteringen ska innehalla en sammanhéllen
beskrivning och analys av verksamhetens utveckling.

Aklagarmyndigheten ska ocksé& beskriva och analysera inflédet av brotts-
misstankar till myndigheten. Av redovisningen ska framga vilka brottskate-
gorier som O6kar mest och hur manga brottsmisstankar som &r av enkel re-
spektive mer komplicerad karaktér. Med brottsmisstankar av enkel karaktar
avses

O sadana misstankar dar polisen leder férundersokningen,

O brottsmisstankar som &r av samma beskaffenhet men dar aklagare anda
av olika skél leder férundersokningen samt

O brottsmisstankar dér forundersokning inte behdver genomforas.

Tidsatgangen och kostnaden fér Aklagarmyndighetens hantering av de enk-
la respektive mer komplicerade brottsmisstankarna ska ocksa uppskattas. |
uppdraget ligger att Aklagarmyndigheten ska utarbeta en modell for att 16-
pande ta fram denna typ av uppgifter. Uppdraget har redovisats till reger-
ingen den 15 maj 2010.

Det framgar inte av vare sig regleringsbrevet eller budgetpropositionen nag-
ra preciserade mal nar det galler exempelvis genomstromningstiderna for



mangdbrott vid Aklagarmyndigheten. | Aklagarmyndighetens verksamhets-
plan fér ar 2010 uppstalls emellertid ett antal mal fér verksamheten som har
betydelse for mangdbrottshanteringen.

Verksamhetsmalen avser handlaggningen av samtliga drenden och brotts-
misstankar som inkommer till de allméanna aklagarkamrarna. | verksamhets-
planens allmanna del anges saledes inte nagra sarskilda mal fér mangd-
brottshanteringen. Verksamhetsmalen galler bl.a. lagféring och genom-
stromningstider. Med lagforing menas aklagarens beslut att utfarda ett
strafférelaggande, vacka atal eller meddela atalsunderlatelse. Med genom-
stromningstid menas i detta sammanhang (det finns ocksa andra definitio-
ner) det antal dagar fran det att beslutsunderlag inkom till Aklagarmyndig-
heten till dess aklagaren har meddelat beslut betraffande brottsmisstanken.

Foljande verksamhetsmal har direkt relevans for mangdbrottshanteringen.

1. Kvaliteten i brottsutredningsverksamheten och processforingen ska for-
battras. Detta ska leda till 6kad lagforing.

e Andelen lagforda enligt verksamhetsmattet lagforing 1 ska oka.
Med lagforing 1 menas antalet lagforda misstankta personer i for-
hallande till samtliga misstankta som har blivit foremal for aklaga-
rens beslut. Malet innebar att lagforingen i detta hanseende ska
Overstiga 61 procent.

e Andelen lagforda enligt verksamhetsmattet lagforing 3 ska oka.
Med lagforing 3 avses antalet lagforingsbeslut i forhallande till
summan av lagforingsbeslut och samtliga avskrivningar med moti-
veringen att det inte gar att bevisa att den misstankte har gjort sig
skyldig till brott. Malet innebar att lagféringen i detta hanseende
ska Overstiga 73 procent.

2. Nivan pa lagféringen ska vara enhetlig mellan kamrarna.
3. Genomstromningstiderna ska minska och bli mera enhetliga.

« Genomstromningstiden fran inkommet beslutsunderlag till beslut
ska i genomsnitt understiga 30 dagar under ar 2010. Detta ska upp-
nas framst genom att kammare med langa genomstrémningstider
minskar dessa.

4. Balanserna ska inte 6ka.

« Aklagarbalansen, dvs. drenden som ligger hos &klagaren for beslut,
ska fortlopande vara hogst fem procent av ett ars arendeinflode.

5. Kostnaderna for produktionen ska bli mera enhetlig.

« Utvecklingen av verksamheten vid kammare ska bedrivas sa att
skillnaderna mellan kamrarnas kostnader per beslutad brottsmiss-
tanke minskar.
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4.4.2  Arendevolymer och resultat m.m.

Inkomna méangdbrott

Det gar, som redan har papekats, inte att direkt att jamfora Polisens redovi-
sade mangdbrott med Aklagarmyndighetens redovisning. | det féljande re-
dovisas antalet brottsmisstankar sésom de registreras vid Aklagarmyndighe-
ten.

Mangdbrotten utgdr idag cirka 40 procent av alla brottsmisstankar som han-
teras inom Aklagarmyndigheten. De har fortsatt att 6ka de senaste &ren och
ar 2009 inkom néra 250 000 misstankar avseende méangdbrotten. Utveck-
lingen illustreras i tabell 2.

Tabell 2 Antalet inkomna brottsmisstankar i polisledda férunder-
sokningar och andelen inkomna brottsmisstankar i polisledda forun-
dersokningar i férhallande till samtliga till de allmanna aklagarkam-
rarna inkomna brottsmisstankar.

Andel brottsmisstan-

Antal inkomna kar i polisledda éaren-
brottsmisstankar den av totalt inkomna
i polisledda drenden brottsmisstankar

2007 207 763 38%

2008 232473 39 %

2009 249 172 40 %

Under 2009 avsag 22 procent av de till Aklagarmyndigheten inkomna
brottsmisstankarna trafikbrott, ringa narkotikabrott, brott mot knivlagen och
snatteri. Misshandel, vald mot tjansteman, tillgreppsbrott (férutom i butik),
bedrdageri, forfalskning, bidragsbrott och skadegorelse uppgick till ca 7 pro-
cent av de inkomna brottsmisstankarna. Ovriga brottsmisstankar dar férun-
dersokningen hade letts av en polismyndighet uppgick till 11 procent.

De allméanna aklagarkamrarna

Mangdbrotten hanteras i dag vid landets samtliga 32 allménna aklagarkam-
mare. De allmanna kamrarnas storlek varierar fran landsortskammare med
farre an 10 aklagare till storstadskammare med 6ver 60 aklagare. Pa akla-
garkamrarna arbetar ocksa administrativ personal.

I denna redovisning har de allmdnna kamrarna indelats i tre grupper, stor-
stadskammare, mellanstora kammare och mindre kammare. Med storstads-
kammare avses de fem kamrarna i Stockholm, samt kamrarna i Goteborg
och Malm¢ (inklusive Sodra Skane). Med mellanstora kammare avses de
sammanlagt 12 kamrarna i Jonkdping, Helsingborg, Boras, Halmstad, Ud-
devalla, Uppsala, Karlstad, Orebro, Visterds, Falun, Géavle och Sundsvall.
Med mindre kammare avses de 12 kamrarna i Eskilstuna, Nykdping, Linko-
ping, Norrképing, Véxjo, Kalmar, Karlskrona, Kristianstad, Skévde, Umea,
Luled och Ostersund.



Av foljande tabell framgar hur manga mangdbrottsmisstankar som under ar
2009 kom in till respektive kammargrupp.

Tabell 3 Hoégsta och lagsta antalet
brottsmisstankar som inkom till re-
spektive kammarkategori ar 2009.

Kammare HOogst Lagst
Storstad 26 287 7781
Mellan 10 853 4935
Mindre 6724 2508
Riket 26 287 2 508

Antalet inkomna mangdbrottsmisstankar varierar alltsa betydligt inte bara
mellan kamrarna i landet utan ocksa mellan storstadskamrarna, de mellan-
stora kamrarna och de mindre kamrarna.

Kamrarnas organisation for hanteringen av mangdbrottsérenden varierar.
Knappt hélften av kamrarna har beredningsassistenter och mindre &n en
fjardedel har beredningsjurister. Vid vissa kammare handl&ggs arendena vid
sarskilda enheter medan man vid andra kammare fordelar drendena mellan
samtliga eller vissa aklagare. Vid vissa kammare handlaggs mangdbrotts-
arendena av de mer erfarna dklagarna medan det vid andra kammare &r
framst de yngre och mindre erfarna aklagarna som handlagger dessa éren-
den. Nagon kammarchef har beskrivit att man maste 16sa mangdbrottshan-
teringen ad hoc da kammaren &r liten och darmed sarbar.

Det finns beredningsfunktioner vid knappt hélften av storstadskamrarna.
Vid vissa storstadskammare ar mangdbrottshanteringen koncentrerad till en
mindre enhet med bade beredningsassistenter och beredningsjurister. Vid
andra storstadskammare handlagger de flesta aklagarna mangdbrottsarende-
na utan stod av en beredningsorganisation.

Vid drygt halften av de mellanstora kamrarna finns beredningsfunktioner for
mangdbrottsédrendena. Vid vissa av dessa kammare finns mindre sérskilda
enheter for mangdbrottshanteringen, men vid andra handlaggs méangdbrotts-
arenden av flertalet eller av samtliga aklagare.

Sju av de mindre kamrarna har en beredningsfunktion. | denna kammar-
grupp finns exempel pa mindre enheter for mangdbrottshanteringen men
ocksa exempel pa att &rendena sprids pa flertalet eller pa samtliga dklagare.

Vid landets allmanna aklagarkammare finns det i dag mangdbrottsspecialis-
ter. De ansvarar under kammarchefen for hanteringen av mangdbrottsaren-
dena pa kammaren och for den aterkoppling som lamnas till Polisen. Det ar
ocksa vanligen mangdbrottsspecialisten som tillsammans med kammarled-
ningen representerar aklagarkammaren i den samverkan som férekommer
med polis och domstol.

Lagforingen

Med lagforing avses att aklagaren utfardar ett strafforeldaggande, vacker atal
eller meddelar beslut om atalsunderlatelse betraffande den aktuella brotts-
misstanken. Lagféringen av mangdbrotten maste bedémas som hdg vid
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Aklagarmyndigheten. Den g &r 2009 pa 92 procent av samtliga till myn-
digheten inkomna méangdbrottsmisstankar.”

Av foljande tabell framgar hur lagféringen av mangdbrotten vid Aklagar-
myndigheten fordelar sig pa olika typer av brott. Redovisningen avser ar
2009 och &r indelad efter Polisens kategoriindelning.

Tabell 4 Andelen lagforda brottsmisstankar vid de allmanna &klagar-

kamrarna under ar 2009 fordelade pa brottskategorier.

Brott

Lagforing 3

Trafik, ringa narkotika, knivlagen, snatteri

Misshandel, véld mot tjansteman
Tillgreppsbrott forutom. i butik

Bedrégeri, forfalskning och bidragsbrott

Skadegdrelse m.m.
Ovrigt

94 %
42 %
60 %
73 %
63 %
2%

Lagforingen varierar ocksd mellan kamrarna. Ar 2009 varierade resultatet
avseende lagforing 3 fran 89 till 96 procent. Skillnaderna i lagforing ar inte
beroende av kamrarnas storlek. I foljande tabell beskrivs detta ndrmare.

Tabell 5 Hogsta och lagsta andelen lagférda
brottsmisstankar per kammarkategori i forhal-
lande till antalet avslutade brottsmisstankar i po-

lisledda férundersékningar.

Kammare HOogst Lagst
Storstad 93 % 90 %
Mellan 96 % 89 %
Mindre 96 % 89 %
Riket 96 % 89 %

" Statistikuppgifterna avser verksamhetsmattet lagforing 3, som har beskrivits i det forega-

de

! Stétistiken bygger pd Polisens definition av mangdbrott, se avsnitt 4.3.2. Denna innefattar
i viss utstrackning brottsmisstankar som hos Aklagarmyndigheten redovisas som aklagar-

ledda utredningar.



Av féljande tabell framgar hur lagféring 3 ar 2009 varierade vid kamrarna
uppdelat pa olika brottskategorier.

Tabell 6 Hogsta och ldgsta andelen lagférda brottsmisstankar (lagféring 3) av inkomna méngdbrotts-
misstankar per kammarkategori och i riket under &r 2009.

Stor- Mel- Mind-
Riket stad lan re
Brott Hogst  Lé&gst Hogst  L&gst  Hogst  Légst Hogst  Lagst

Trafik, ringa narkoti-
ka, knivlagen, snatteri 97 % 90 % 92 % 95 % 97 % 92 % 96 % 90 %
Misshandel, véld mot

tjansteman 53 % 32% 47 % 32% 51 % 39 % 53 % 35%
Tillgreppsbrott exkl. i
butik T4% 46% 64% 46% T74% 53% T2%  48%

Bedrégeri, forfalsk-

ning och bidragsbrott 88% 54% 83% 55% 88% 54% 8% 60%
Skadegdrelse m.m. 81 % 76 % 73 % 52 % 70 % 56 % 80 % 47 %
Ovrigt 81 % 60 % 73 % 60 % 77 % 65 % 81 % 64 %

Tabellen visar bl.a. att aklagarkamrarnas lagforing, oavsett deras storlek, va-
rierar betydligt &ven om en uppdelning av lagféringen sker mellan brottska-
tegorier.

I den redovisade statistiken har inte beaktats att aklagaren i ett antal arenden
aterupptar polisledda forundersokningar pa den grunden att det kravs kom-
pletterande utredningsatgarder. Under ar 2009 aterupptog aklagaren salunda
polisledda forundersdékningar avseende omkring 13 000 brottsmisstankar.
Det motsvarar ca 5 procent av samtliga till aklagare dverlamnande brotts-
misstankar i polisledda férundersokningar under det aret. Enligt de riktlinjer
som i dag galler ska aklagaren i dessa fall ta 6ver forundersokningsledar-
skapet, se mer om detta i avsnitt 7.4.

Genomstromningstiderna

Den genomsnittliga genomstromningstiden fran det att en férundersokning
om mangdbrott kommer in till Aklagarmyndigheten till dess &klagaren fattar
beslut har fortsatt att minska och uppgick ar 2009 till 27 dagar. De senaste
arens utveckling framgar av foljande tabell.

Tabell 7 Medelvérde och medianvérde angivna i antal dagar avseende
genomstromningstiden for mangdbrotten, fran det att beslutunderlag in-
kom till dess beslut meddelats.

Genomstrémningstid

(dagar) 2007 2008 2009
Medelvérde 36 29 27
Medianvarde 13 9 8
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Genomstromningstiden ar alltsa kort i landet som helhet. Daremot varierar
genomstrémningstiderna betydligt mellan dklagarkamrarna och detta oavsett
deras storlek. I tabell 8 anges den genomsnittliga handlaggningstid (angiven
i antal dagar) som under ar 2009 har behovts vid de olika kammargrupperna
for att besluta i atalsfragan i de utredningar som polisen sjalvstandigt har ut-
rett och redovisat till aklagare.

Tabell 8 Aklagarkamrarnas hogsta och lagsta genomsnittliga genom-
stromningstid métt i dagar. Tiden raknas fran det att beslutsunderlag
inkom till dess beslut meddelades och redovisas dels per kammarkate-
gori, dels for samtliga allmanna dklagarkammare i riket.

Kammare HOogst Lagst

Storstad 44 15

Mellan 40 8

Mindre 31 10

Riket 44 8
Balanser

Landets dklagare har under de senaste aren avslutat fler mangdbrottsmiss-
tankar &n som kommit in till kamrarna. Det betyder att méngdbrottsbalan-
serna har minskat. Utvecklingen beskrivs i tabell 9.

Tabell 9 Antalet till Aklagarmyndigheten inkomna och avslutade
méngdbrottsmisstankar. | kolumnen langst till hoger visas den
uppnadda balansminskningen avseende sadana brottsmisstankar.

Inkomna méngd-  Avslutade

brotts- mangdbrotts- Balansminsk-
misstankar misstankar ning

2007 207 763 209 345 1582

2008 232473 235804 3331

2009 249 172 252 451 3279

Ett av Aklagarmyndighetens mal for verksamhetsaret 2010 &r att den s.k.
balanskvoten vid de allmanna aklagarkamrarna ska understiga 5 procent.
Med balanskvoten avses aklagarbalansen som en andel av antalet inkomna
arenden den senaste tolvmanadersperioden, dvs. lite forenklat de arenden
som ligger for beslut eller stallningstagande hos éaklagaren. I mars 2010
hade balanskvoten i landet minskat avsevart till i genomsnitt 3,9 procent.
Balanskvoten fordelade sig da pa foljande satt.



Tabell 10 Aklagarkamrarnas hogsta
och l&gsta balanskvot per kammarka-
tegori samt vid samtliga allménna
dklagarkammare i riket.

Kammare HOogst Lagst
Storstad 5,4 2,7
Mellan 57 2,4
Mindre 6,2 2,2
Riket 6,2 2,2

Produktionskvoten

Aven produktionskvoten for &r 2009 avseende polisledda forundersokningar
har berdknats. Kvoten &r ett resultat av hur manga brottsmisstankar som
aklagarkammaren under den aktuella perioden har beslutat betraffande i for-
hallande till hur manga aklagare som har tjanstgjort vid kammaren under
samma period. En hdg produktionskvot indikerar en effektivare verksamhet.
Under ar 2009 var den genomsnittliga produktionskvoten i landet 74,0.

Den framraknade produktionskvoten anses dock vara ett osékert resultatmatt
da underlaget bygger pa en manuell personalredovisning som sker vid samt-
liga aklagarkammare. Eftersom beredningspersonal (assistenter och jurister)
inte ingar i den beraknade aklagarpersonalstyrkan blir det dessutom svart att
jamfora olika aklagarkammare med varandra. En aklagarkammare med en
vél utbyggd beredningsresurs har maéjlighet att redovisa en béttre produk-
tionskvot an den aklagarkammare som saknar beredningspersonal. Dessut-
om paverkas produktionskvoten av hur stor andel polisledda brottsmisstan-
kar som har inkommit till respektive aklagarkammare i férhallande till samt-
liga inkommande brottsmisstankar.

Tabell 11 Aklagarkamrarnas hogsta och
lagsta produktionskvot per kammarkategori
samt vid samtliga kammare i riket.

Kammare HOogst Lagst
Storstad 121,2 57,7
Mellan 80,5 56,1
Mindre 101,7 51,5
Riket 121,2 51,5

Berdkningarna av produktionskvoten vid kamrarna visar alltsa en pataglig
spridning.

443  Sammanfattning

Som framgar av redovisningen i det foregdende har Aklagarmyndigheten
goda eller mycket goda genomsnittliga resultat nar det galler méngdbrotts-
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hanteringen i landet. Inte minst uppvisar myndigheten en hog lagforing och
korta genomstromningstider. Mangdbrottsbalanserna har ocksa minskat.

Kamrarna har, oavsett storlek, valt olika organisatoriska I0sningar for
mangdbrottshanteringen. Kamrarnas verksamhetsresultat skiljer sig ocksa pa
ett satt som inte kan hérledas till vare sig deras storlek eller organisation.
Under ar 2009 varierade t.ex. andelen lagférda mangdbrottsmisstankar i for-
hallande till samtliga beslut i atalsfrdgan med 7 procentenheter och genom-
stromningstiderna varierade med 36 dagar. Aven produktionskvoten, ett re-
sultatmatt som i och for sig har vissa brister, varierade mellan kamrarna pa
ett patagligt satt. Aklagarmyndigheten analyserar fortlpande vad som for-
Klarar de varierande verksamhetsresultaten. Hur kamrarnas verksamhet leds
och styrs synes vara den framsta framgangsfaktorn for goda resultat.

Verksamheten vid Aklagarmyndigheten torde enligt myndighetens uppfatt-
ning kunna effektiviseras ytterligare om organisationen for méngdbrottshan-
teringen och kamrarnas verksamhetsresultat avseende dessa &renden blir
mer enhetliga. Detta forutsatter naturligtvis att de kammare som visar mind-
re goda resultat forbattrar sin effektivitet. Vad som bor uppnas ar inte i for-
sta hand att den genomsnittliga lagféringen av méngdbrotten vid Aklagar-
myndigheten ska bli avsevart hogre eller att den genomsnittliga genom-
stromningstiden vid myndigheten ska bli avsevart kortare. En enhetligare
och darmed effektivare verksamhet bor dock kunna leda till att resurser fri-
gors for aklagarnas handlaggning av de aklagarledda foérundersokningarna.
Harigenom kan ocksa aklagarrollen forandras och inriktas mot de utred-
ningar som kraver aklagarnas hoga kompetens.

4.5 Narmare om verksamheten vid tingsratterna
451  Verksamhetsmal m.m.

Det dvergripande malet for Sveriges Domstolar ar att verksamheten ska be-
drivas med hog kvalitet och vara effektiv. Nar det galler den domande verk-
samheten anges i regleringshrevet for ar 2010 att inriktningen under de nér-
maste aren bor vara att huvuddelen (75 procent) av brottmalen, exklusive
fortursmal, inte bor ta langre tid an fem manader att avgora i tingsratt.”” De
vanligaste typerna av fortursmal & ungdomsmal och mal dar den tilltalade
ar frihetsberévad. Férundersokningar i sadana drenden leds av dklagare me-
dan en mycket stor andel av 6vriga forundersokningar leds av en polismyn-
dighet. Man kan redan med hansyn till detta pa goda grunder anta att en stor
andel av de brottmal som omfattas av regeringens verksamhetsmal kan ka-
tegoriseras som mangdbrottmal. Domstolsverket aterkommer dock till den-
na fraga strax (se avsnitt 4.5.2).

Forutom de verksamhetsmal som regeringen har bestamt, ska varje tingsratt
ha egna verksamhetsmal betraffande bl.a. genomstromningstider.

Regeringen har i regleringsbrevet for Sveriges Domstolar stéllt upp ett antal
aterrapporteringskrav som helt eller delvis berér genomstrémningstider.

7 Se Regleringsbrev  for budgetéret 2010 avseende Sveriges Domstolar,
Ju2009/10260/DOM, Ju2009/10419/KRIM (delvis), s. 1.



Domstolsverket ska till att borja med redovisa antalet inkomna, avgjorda
och balanserade mal. Vidare finns en skyldighet att rapportera den totala
andelen balanserade mal som &r aldre &n sex respektive tolv manader. Dom-
stolsverket ska ocksa redovisa vilka atgarder som har vidtagits eller som
planeras for att man ska kunna minska langa handlaggningstider och stora
malbalanser. Dessutom ska Domstolsverket kommentera vidtagna atgarder
och effekterna av dessa.

452  Malvolymer och resultat m.m.

Under &r 2009 kom det in 84 476 brottmal till landets tingsratter.”® Det &r
svart att med sékerhet bedéma hur manga av dessa som kan kategoriseras
som mangdbrottmal. Ett brottmal kan ju innefatta flera stdmningsansok-
ningar fran aklagaren. Var och en av stamningsansokningarna kan i sin tur
innefatta flera brottsmisstankar, varav vissa kan ha varit foremal for en po-
lisledd utredning och andra for en aklagarledd utredning. Uppgiften om vil-
ken myndighet som har lett en viss forundersokning registreras inte pa nagot
satt i domstolarnas verksamhetsstod Vera och saknar i huvudsak intresse for
domstolens egen verksamhet.

For att anda skapa en bild av tingsratternas mangdbrottshantering har Dom-
stolsverket, med hjalp av Aklagarmyndigheten, tagit fram uppgifter fran
Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem Cébra. Dar kan man skilja ut
de polisledda forundersokningarna. Den statistik som har tagits fram visar
att det under ar 2009 vacktes beslut om atal i 51 581 arenden som innehdll
minst en polisledd forundersokning. Om atalsheslutet faktiskt avsag den po-
lisledda férundersékningen eller ndgon annan férundersékning i samma
arende framgar inte.

Det har inte varit mojligt att ta fram uppgift om hur manga brottmal som de
51 581 #drendena fran Aklagarmyndigheten har genererat vid tingsratterna.
Men antalet drenden ger anda en fingervisning om att en stor del av tingsrét-
ternas mal helt eller delvis ror brottsmisstankar betraffande vilka forunder-
sOkningen har letts av polis, dvs. mangdbrott.

Regeringens verksamhetsmal for tingsratternas brottmalshantering ar som
sagt att huvuddelen (75 procent) av brottmalen exklusive fortursmalen ska
vara avgjorda inom 5 manader. Nagot sarskilt mal for mangdbrottmalen
finns inte. En stor del av de mal som inte har forturskaraktar bér dock i en-
lighet med vad som nyss har sagts kunna antas rora méngdbrott.

Av Sveriges Domstolars arsredovisning for ar 2009 kan utlasas att 30 av
landets 48 tingsratter uppfyllde verksamhetsmalet for brottmal. Spridningen
mellan tingsratterna dar dock ganska stor. Den tingsratt som hade kortast
genomstromningstider avgjorde 75 procent av sina brottmal exklusive for-
tursmalen pa 2,3 manader, medan motsvarande resultat for den tingratt som
hade langst genomstromningstider var 9,4 manader. Totalt for samtliga
tingsratter i landet gallde under ar 2009 en genomstromningstid i median pa
2,8 manader. Det anges vidare att 75 procent av brottmalen var avgjorda
inom 5,3 manader.

'8 e Arsredovisning 2009 for Sveriges Domstolar, s. 24.
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Det ar inte mojligt att utan en orimligt stor arbetsinsats ta fram helt tillforlit-
liga uppgifter om genomstromningstider for just mangdbrottmal. Som redan
har framgatt vore det inte heller sjalvklart vilka brottmal man i sa fall skulle
undersoka, eftersom ett och samma mal kan innefatta bade polisledda och
aklagarledda forundersokningar. Domstolsverket har i stallet valt att under-
soka genomstromningstiderna utifran uppgifter som har erhéllits fran Akla-
garmyndigheten. Uppgifterna avser inte brottmal eller drenden utan brotts-
misstankar avseende mangdbrott. Genom att mata tiden fran det att ett atals-
beslut fattas betraffande en brottsmisstanke till det att en dom meddelas far
man en ungefarlig bild av genomstrémningstiden. Atalsbeslutet ska namli-
gen i normalfallet tamligen omgaende féljas av att en stamningsansokning
ges in till tingsratten.

De uppgifter som har tagits fram avser alla brottsmisstankar som har varit
foremal for en polisledd forundersokning och betraffande vilka dom har fal-
lit under ar 2009. Statistiken visar att genomstrémningstiden vid tingsratter-
na for sddana brottsmisstankar var i median omkring 2,8 manader. Vidare
visar statistiken att 75 procent av dessa brottsmisstankar var avgjorda efter
cirka 5 manader. Det forefaller alltsa vara sa att genomstromningstiderna for
mangdbrott undersokta pa brottsmisstankeniva stammer val med de genom-
stromningstider som galler for brottmal som inte ar fortursmal.”

Det har namnts i det féregdende att det inte har stallts upp nagot sarskilt mal
for genomstromningstiderna avseende just mangdbrottmal. Domstolsverket
har dvervagt om man borde gora det. Bedémningen &r dock att de tidsmal
som regeringen har stallt upp for brottmalen exklusive fortursmalen till sa
stor del traffar mangdbrottmalen att det inte — i vart fall i dagslaget — finns
anledning att skapa sarskilda verksamhetsmal for just mangdbrotten. Att det
dessutom vore problematiskt att folja upp sadana verksamhetsmal har redan
angetts.

453  Tingsratternas hantering av mangdbrottmalen

Domstolsverket har forsokt att overgripande kartlagga hur méngdbrotten i
dag hanteras av tingsratterna. | enkaten till landets tingsratter stalldes darfor
ett antal fragor om hur tingsratten fordelar och handlagger mangdbrottma-
len.

Nastan 90 procent av tingsratterna har svarat att mangdbrottmalen fordelas
inom tingratten pa samma satt som dvriga brottmal. I de flesta fall sker allt-
sd inte nagon sarbehandling av mangdbrottmalen i férdelningshanseende. Pa
nagra hall forekommer det emellertid att de s.k. notariebrottmalen, dvs.
brottmal som enligt 18 § tingsrattsinstruktionen (1996:381) kan avgoras av
en tingsnotarie eller tingsmeriterad beredningsjurist, hanteras for sig. Till
kategorin notariebrottmal hor vanligen de brottmal som kan avgoras utan
huvudférhandling och det forekommer pa sina hall att just dessa mal forde-
las pa ett sarskilt satt. Pa ett par tingsratter gér man skillnad i fordelnings-
hanseende mellan sadana brottmal som &r bundna till en viss aklagare och

" Det bor dock noteras att genomstromningstiderna, s som de anges i Sveriges Domstolars
statistik, omfattar dven brottmal som har avslutats pa annat satt &n genom dom.



mal som inte ar det, varvid man konstaterar att de flesta mangdbrottmal inte
ar aklagarbundna.

Endast tva tingsratter har angett att de planerar att andra fordelningen av
mangdbrottmal. Den ena av dessa stod vid svarstillfallet infor en samman-
slagning av tva kansliorter, varvid man planerade en 6versyn av hela verk-
samheten och tankte lagga en storre del av arbetet med mangdbrottmalen pa
kansliet. Den andra tingsratten planerar att eventuellt paborja nagon form av
snabbsparsverksamhet nar de nya reglerna om férenklad delgivning trader i
kraft. En sadan verksamhet kan enligt tingsratten fa effekter for fordelning-
en av mal (mer om detta strax). En tingsratt har sarskilt anmérkt att det inte
star nagot att vinna pa att sarskilja mangdbrottmalen fran andra mal. Tings-
ratten har darvid anfort dels att dess redan nu korta genomstromningstider &r
svara att kapa ytterligare, dels att en andrad malfordelning skulle leda till ett
ifrdgasattande av arbetsbdrdan mellan tingsrattens enheter. Tingsratten har
slutligen lagt till att forsok till specialisering vid inlottningen alltid leder till
ofruktbara diskussioner om viktning av mal och om réattvisa. En annan tings-
ratt har anmarkt att huvuddelen av tingsrattens brottmalshantering avser just
mangdbrottslighet, som man hanterar i den takt malen kommer in.

Bara ett fatal av tingsratterna har svarat att de tillampar sarskilda handlagg-
ningsrutiner for mangdbrottmalen. (I fragan var forutsatt att tingsratterna
tillampar sarskilda rutiner for de mal dar avgorande utan huvudférhandling
kan komma i fraga.) En tingsratt har upplyst att alla mal som lagligen kan
avgoras av en domare utan namnd enligt bestdammelsen i 1 kap. 3 b § andra
stycket RB satts ut pa sarskilda avverkningsting, oavsett om den tilltalade
har erkant eller inte.>* En annan tingsratt har upplyst att det har férekommit
s.k. packdagar, men att dessa dn sa lange har haft karaktar av ad hoc-
insatser.

De flesta av tingsratterna har forklarat att de inte planerar nagon férandring
av sitt satt att handlagga mangdbrottmal. Det finns dock nagra fa undantag.
Ett av dessa ar den tingsratt som planerar for en snabbsparsverksamhet. En
norrlandstingsratt planerar att anordna ett antal videodagar, vid vilka aklaga-
ren ar narvarande genom videolank, for enklare mangdbrottmal i vilka det
inte finns nagon malsdgande. En annan tingsratt har uttalat att man garna
skulle se att enkla mangdmal kallades pa plats av polisen och att fragan dis-
kuteras for narvarande, dock utan nagot konkret resultat an sa lange.

Sammantaget visar enkatsvaren alltsa att de allra flesta tingsratter inte sar-
behandlar mangdbrottmal, vare sig nar det galler fordelning eller handlagg-
ningssatt. Detta maste forstas mot bakgrund av att tingsratterna inte noterar
eller kontrollerar om det ar polisen eller aklagaren som har lett forundersok-
ningen. Skiljelinjen mellan polisledda och aklagarledda férundersokningar
framstar i sjalva verket som oviktig ur tingsratternas perspektiv. For tings-
ratternas del finns andra aspekter som har storre betydelse. Déribland kan
namnas exempelvis huruvida malet kraver huvudférhandling, huruvida det
kan avgoras av en ensam domare, hur lang férhandlingstid som kravs, hur
manga personer som ska horas, om det ar svart att fa parter och andra for-

*° Bestammelsen innebar att tingsratten &r domfor utan namndeman vid huvudférhandling i
mal om brott for vilket inte &r foreskrivet svarare straff &an boter eller fangelse i hogst sex
ménader, om det inte finns anledning att déma till annan péafoljd an boter. Det far I mélet
inte vara fraga om foretagsbot.
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horspersoner delgivna och att forma dem att instélla sig till huvudférhand-
lingen samt mojligheterna att avgéra malet i den tilltalades utevaro. Vidare
maste enkatsvaren forstas mot bakgrund av kunskapen att en stor del av de
mal som kommer in till tingsratterna ar just mangdbrottmal.

Savitt kan utlasas av enkatsvaren verkar det inte heller vara vanligt att dom-
stolarna gor skillnad mellan enklare och mer komplicerade mangdbrottmal.
Som har angetts tidigare forekommer i nagot fall "avverkningsting”, ”pack-
dagar” och sarskilda "videodagar” for enklare mal. Sadana lésningar tycks
dock hora till undantagen. Mycket tyder alltsa pa att malen, oavsett karaktar,
I stort sett handlaggs enligt i huvudsak samma rutiner, i tur och ordning
vartefter de kommer in. Det ligger dock i sakens natur att mal som kan av-
goras utan huvudférhandling hanteras i sarskild ordning.



5 Gemensamma strategier for mangdbrottsbekamp-
ningen hos Polisen och Aklagarmyndigheten

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har under arbetet med detta
uppdrag gemensamt 6vervagt hur en strategisk inriktning for méngdbrotts-
bekampningen hos Polisen och Aklagarmyndigheten kan se ut. De tvd myn-
digheterna har enats om foljande huvudpunkter.

»  Hog rattsakerhet, effektivitet och ett brottsofferperspektiv
Mangdbrottshanteringen ska vara réttssaker, effektiv och tillvarata brottsoff-
rens intressen.

e Enhetlighet

Mangdbrottshanteringen ska leda till en enhetlig och hog lagforing samt en-
hetliga och korta genomstrémningstider inom saval Polisen som Aklagar-
myndigheten.

* Entydligare inriktning mot karnuppgifterna

Polisen ska verka brottsférebyggande. Polisen ska ocksa snabbt och med
hog kvalitet utreda begangna méangdbrott och lagfora dessa nér sa kan ske.
Aklagarnas ansvar och uppgifter i méngdbrottshanteringen ska inriktas pa
aklagarens karnuppgifter att fatta beslut i lagforingsfragan och att utfora ta-
lan vid domstol.

Polisen och Aklagarmyndigheten ska verka for att polismyndigheterna féar
befogenhet att meddela beslut om férundersokningsbegrénsning och att po-
lismyndigheternas befogenhet att utfarda foreldggande om ordningsbot ut-
vidgas.

»  Effektivare arbetsmetoder och organisatoriska l6sningar

Polisen och Aklagarmyndigheten ska, var och en for sig men under samver-
kan, effektivisera och faststélla enhetliga arbetsmetoder for méngdbrottshan-
teringen.

Polisen ska verka for att utredningsatgarderna vidtas sa snart som méjligt ef-
ter det att brottet har intréffat eller upptackts. Polismyndigheternas forun-
dersokningsledare ska normalt leda dven av aklagare aterupptagna férunder-
sokningar avseende mangdbrotten. Aklagarna ska omgéaende och fortlépan-
de meddela beslut i lagforingsfragan nar sa kan ske.

»  Effektivare samordning och féarre dverlamnanden

Polisen ska samordna samtliga brottsutredningar avseende mangdbrotts-
misstankar mot samma person sa att dessa leds av en polisiar forundersok-
ningsledare eller sa att en polisiar forundersokningsledare har ett samord-
ningsansvar for de polisledda utredningarna. Overlamnande av utredningar-
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na till aklagaren ska ske samlat och i ett sammanhang. Innan utredningarna
overlamnas till aklagare ska polisen kvalitetssékra utredningarna.

Aklagarna ska samordna de till Aklagarmyndigheten inkomna mangdbrotts-
arendena sa att beslut kan meddelas snabbt och samlat.

*  Samverkan ska Oka

Polisen och Aklagarmyndigheten ska samverka centralt och lokalt med sér-
skild inriktning pa mangdbrottshanteringen. Polisen ska bedriva en underrat-
telseverksamhet som foljer mangdbrotten sa att Polisens resurser kan anpas-
sas till hur brottsligheten utvecklas. Polisen ska underratta aklagarkamrarna
om hur mangdbrottsligheten forandras sa att dven aklagarverksamheten kan
anpassas till utvecklingen.

+  Aterkoppling
Aklagarna ska ge Polisen systematisk aterkoppling angdende hur méngd-
brottsutredningarna kan utvecklas och forbattras.

*  En utvecklad och gemensam uppf6ljning och utvardering

Polisens och aklagarnas lagforing av mangdbrotten ska métas pa ett gemen-
samt och enhetligt sétt sa att myndigheternas brottsbekampning kan féljas
upp, utvarderas och styras.



6 En effektivare hantering hos polisen

| detta kapitel redogor Rikspolisstyrelsen for vilka atgarder som har vidta-
gits, som pagar eller som planeras och som syftar till att man ska uppna en
mer effektiv méngdbrottshantering. Vidare lamnas forslag till vissa forfatt-
ningsandringar. Det kommer att framga i det féljade att vissa av stallnings-
tagandena ar gemensamma for Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten.

6.1 Inledning

| borjan av 2000-talet arbetade Polisen med att effektivisera méngdbrotts-
hanteringen. Bland annat organiserade Rikspolisstyrelsen, i samverkan med
representanter for polismyndigheterna, Polishogskolan, SKL, Rikskriminal-
polisen och Aklagarmyndigheten ett arbete dar man &r 2004 tog fram slut-
rapporten Polisens nationella utredningskoncept — for 6kad lagfdring och
brottsreduktion (PNU) samt Polisens underrattelsemodell (PUM). PUM be-
skriver hur ledning och styrning av Polisens brottsbhekdmpande arbete ska
organiseras och genomforas. PNU anger bl.a. en rad framgangsfaktorer for
en effektivare hantering av framfor allt mangdbrott.

Ar 2005 borjade Polisen arbeta i enlighet med PUM och PNU i syfte att
man, genom en effektiv ledning och styrning, skulle na dels ett minskat in-
flode av brott, dels fa en ¢kad effektivitet i den utredande verksamheten.
Under aren 2005 t.0.m. 2007 genomfordes ett inférandeprojekt vars syfte
var att forankra strategierna pa polismyndigheterna. Efter detta gick strate-
gierna in i den ordinarie verksamheten inom Polisen.

Rikspolisstyrelsens arbete med detta uppdrag har till stor del varit inriktat pa
hur landets 21 polismyndigheter tillampar och effektiviserar arbetet i enlig-
het med PNU. Rikspolisstyrelsen haller fast vid vikten av att polismyndig-
heterna har formaga att forankra, infora och tillampa strategierna fullt ut.
Utvecklingen foljs noga. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna har ett
ansvar for att ytterligare intensifiera arbetet for att na de mal som regeringen
forvantar sig. Polismyndigheterna maste visa uthallighet vid det fortsatta ar-
betet med PNU och PUM.

Detta kapitel inleds med en redogorelse for hur Rikspolisstyrelsen och po-
lismyndigheterna arbetar for att forankra PNU pa polismyndigheterna. Dér-
efter foljer en beskrivning av de viktigaste komponenterna i PNU. | det
sammanhanget beskrivs dven de problem som finns i fraga om polismyn-
digheternas tillampning av dessa komponenter i mangdbrottshanteringen.
Vidare redogors for de atgarder som polismyndigheterna har vidtagit under
aren 2009 och 2010 med anledning av detta uppdrag.

Darefter beskriver Rikspolisstyrelsen olika atgarder som vidtas for att effek-
tivisera den brottsutredande verksamheten. | det sammanhanget ges en re-
dogorelse for Polisens nya utredningsstod, PUST, och de verksamhetsforde-
lar som detta forvéantas innebéra. Vidare diskuteras anvéndningen av de for-
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enklade forfarandena: forenklad utredning och férundersokningsanteckning-
ar (se avsnitt 4.2.2). En beskrivning ges av ett planerat forslag om andringar
I lagen (1964:167) om unga lagovertradare (LUL) samt av en planerad an-
sokning om att landets polismyndigheter ska medges tillgang till varandras
brottsanmalningssystem, RAR.

Det ar viktigt ur flera aspekter att det sker en tidig och effektiv samordning
av arenden nar en person &r misstankt for flera brott. Detta géller oavsett om
arendena handlaggs inom en och samma polismyndighet eller inom olika
polismyndigheter. Lika viktigt &r det om vissa &renden handlaggs av Polisen
och andra av aklagare. Ett avsnitt handlar darfér om dessa fragor. Dar berors
ocksa den viktiga fragan, om hur man kan minska antalet dverlamnanden
inom och mellan polismyndigheterna och Aklagarmyndigheten.

Dérefter beskrivs kortfattat en utredning som Rikspolisstyrelsen har tillsatt
och som senast i september 2010 ska ldgga fram ett forslag, om hur en na-
tionell forstarkningsresurs for méngdbrott kan organiseras.

Sedan diskuteras de viktiga fragorna om utbildning och kompetens inom
Polisen, varvid bl.a. aterkoppling berors.

Rikspolisstyrelsen lamnar vidare ett forslag som syftar till utvidgade moj-
ligheter att ta salivprov for DNA-analys, s.k. registertopsning.

Slutligen beskriver Rikspolisstyrelsen vissa genomforda och planerade in-
spektioner avseende polismyndigheternas drendebalanser m.m. samt vissa
myndighetsbesok. Avsnittet avslutas med en beskrivning av en brottsoffer-
undersokning som Rikspolisstyrelsen har gjort i samverkan med SCB.

6.2 Organisation

Rikspolisstyrelsen har, i syfte att 6ka samverkan med polismyndighe-
terna, inrdttat arbetsgrupper for utveckling av mangdbrottshanteringen.
| grupperna ingar representanter fran polismyndigheterna. Arbetsgrup-
perna kommer att vara bestaende dven efter det att detta uppdrag har
slutforts.

Inom Rikspolisstyrelsen finns sedan tidigare ett samverkansorgan gentemot
polismyndigheterna som kallas Metod- och utrustningsradet (MUR). Under
ar 2009 har inom ramen for MUR inréttats en ny samordningsgrupp for
PNU. Denna grupp kommer att bli bestdende och vara ytterligare en kon-
taktpunkt mellan Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna. | gruppen
kommer metodutveckling att kunna diskuteras och forbattringsforslag att
kunna forankras och spridas. De arbetsgrupper som har bildats for detta
uppdrag, se avsnitt 2.2.1, kommer ocksa att vara bestaende inom MUR.

Under slutet av ar 2009 har man skapat ett nytt samverksansforum; Foren-
siska radet. Radet, i vilket ingar foretradare fran Rikspolisstyrelsen, Riks-
kriminalpolisen, SKL, Aklagarmyndigheten, RMV och ett antal polismyn-
digheter, ska utveckla kriminaltekniken i Sverige. Under radet finns en ut-
vecklingsorganisation med fyra samordningsgrupper, varav en kommer att



ansvara for utvecklingen av kriminaltekniska fragor med koppling till
mangdbrott.

Rikspolisstyrelsen har saledes under den tid som detta uppdrag har pagatt
fortsatt arbetet med att forankra PNU bl.a. i de inrdttade arbetsgrupperna.
Inom flera av Polisens sju samverkansomraden har ocksa arbetsgrupperna
haft egna moten dér man har diskuterat verksamhetsutveckling samt utbytt
idéer och erfarenheter. Denna samverkan mellan polismyndigheterna har
upplevts som givande.

Rikspolisstyrelsen har i skrivelser till polismyndigheterna betonat vikten av
ledning, styrning och uppféljning och av att PUM och PNU anvénds fullt ut.
Rikspolisstyrelsen har ocksa spritt denna information pa flera lanspolismas-
tarmoten. Huvudansvaret for inférandet och anvéndandet av PUM och PNU
ligger dock pa polismyndigheterna och deras chefer.

I Rikspolisstyrelsens ledarskapsutbildningar for chefer pa strategisk niva in-
gar utbildning i PUM och PNU. Detsamma galler i den nationella 20-
veckorsutbildningen for férundersokningsledare och for utbildningen i ut-
redningsmetodik for yttre befal. Cheferna maste ha full kunskap om PUM
och PNU och ansvara for att all berérd personal forstar hur PUM och PNU
ska tillampas i vardagen. For mangdbrottshanteringen & PNU helt avgdran-
de.

6.3 PNU och atgarder som har vidtagits av polismyndigheterna

Rikspolisstyrelsens arbete med detta uppdrag har till stor del varit inriktat
pa hur landets 21 polismyndigheter tillampar och effektiviserar arbetet i
enlighet med PNU.

Rikspolisstyrelsen haller fast vid vikten av att polismyndigheterna har for-
maga att forankra, inféra och tillampa PNU fullt ut. Utvecklingen féljs
noga. Vid manga polismyndigheter har det gjorts forbattringar nar det gall-
er de inledande utredningsatgarderna, forundersokningsledningen, brott-
samordningen och brottsplatsundersokningsverksamheten, m.m. Arbetet
fortsatter bl.a. i de arbetsgrupper som har inréttats inom ramen for uppdra-
get.

6.3.1  Allmant om PNU
PNU bestar av huvudprocessen Det brottsutredande uppdraget och de tre
stddprocesserna Ledarskap, Kompetensutveckling och Metodforvaltning.

I PNU har de fyra viktigaste faktorerna for en effektiv brottsutredning iden-
tifierats. Dessa &r

1. att Polisen snabbt vidtar adekvata utredningsatgéarder pa brottsplat-
sen,
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2. att det finns tillgang till aktiva forundersokningsledare som har ratt
kompetens under de dagar och pa de tider pa dygnet da de flesta
brotten begas,

att polismyndigheterna bedriver en effektiv brottssamordning och

att man i ndra anslutning till brottet utfor brottsplatsundersokningar
samt sakrar och analyserar spar (kriminalteknik).

| det foljande beskrivs, utifran dessa fyra omraden i PNU, hur polismyndig-
heterna bedriver sitt arbete i dag och vilka atgarder som de har vidtagit un-
der aren 2009 och 2010 for att ytterligare effektivisera sin méangdbrottshan-
tering.

Rikspolisstyrelsen har alltsa valt att fokusera pa de delar av PNU som be-
domts bast kunna leda till de forbattringar som regeringen asyftar med detta
uppdrag.

Det ar viktigt att papeka att PNU inte bara tar sikte pa de initiala utrednings-
atgardernas betydelse for den brottsutredande verksamheten. Kvalificerade
forundersokningsledare i kombination med en val fungerade brottssamord-
ningsfunktion borgar for att utredningsverksamheten fokuseras pa bearbet-
ningshara arenden dar bevislaget och aklagarnas mojligheter till forunder-
sokningsbegréansning provas kontinuerligt. Harigenom kortas genomstrom-
ningstiderna och antalet 6ppna arenden pa kriminalavdelningen minskar.

Givetvis kan det finnas behov av effektiviseringar &ven i andra delar. Det
kan exempelvis finnas behov av en Oversyn ndr det galler utbildning och
kompetensbehov avseende utredningsverksamhetens alla delar. Rekrytering
av utredningspersonal kan vara ett annat omrade. Vidare kommer Rikspolis-
styrelsen under ar 2010 att pabdrja arbetet med en nationell metodhandbok
for utredningsverksamheten. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
kommer i samverkan att ta hand om dessa och andra utvecklingsfragor i de
arbetsgrupper inom MUR som nu finns for PNU.

6.3.2  Inledande utredningsatgarder

Allméant

Av tradition har det inom Polisen funnits en atskillnad mellan den brottsfo-
rebyggande och den brottsutredande delen av uppdraget. Poliser i yttre tjanst
har inte sett det som sitt priméra uppdrag att utreda brott. | stallet har utred-
ningsarbetet, efter det att brottsanmalan har 6verlamnats av den yttre perso-
nalen, i huvudsak bedrivits av utredare och annan personal som har tjanst-
gjort inne pa polisstationen. Detta har inneburit att paborjandet av utred-
ningen har fordrojts. Sadana fordrojningar minskar méjligheterna att lagfora
brottet. Dessutom blir handldggningstiderna langre.”

Det maste finnas en gemensam helhetssyn nar det galler utredningsverk-
samheten. Alla poliser maste se sig som brottsutredare oavsett organisato-
risk tillhdrighet. Vikten av ledning och styrning i ndra anslutning till brottet

* Se bland annat Bré:s rapport (2009:1) Misshandel mellan obekanta — Kan fler brott klaras
upp? Del 2, sid. 33 f.



kan inte nog betonas, eftersom dessa faktorer i manga fall &r helt avgérande
for om brottet ska kunna klaras upp. Operativa férundersokningsledare ska
leda och styra personalen sa att de vidtar sa langtgaende och adekvata ut-
redningsatgarder som majligt och snabbt fardigstéller brottsutredningarna.
Utredningarna ska kunna redovisas som forundersokningsprotokoll eller
inom ramen for ett forenklat forfarande (se 23 kap. 21 § tredje stycket eller
23 kap. 22 § RB).

Den inre utredande verksamheten behdver flytta fram positionerna och han-
tera brottsligheten under andra tider pa dygnet an ren kontorstid. Om en for-
undersokningsledare granskar, aterkopplar och ger direktiv for de inledande
utredningsatgarder som den yttre personalen vidtar okar férutsattningarna
for att brottet ska kunna klaras upp. Sadana atgarder medfor ocksa att Gver-
lamnandena minskar och att genomstromningstiderna blir kortare.

Polismyndigheterna har under arbetet med detta uppdrag férmedlat en Gver-
gripande problembild nar det galler de inledande utredningsatgarderna. Ett
av de problem som har beskrivits ar att det numera ofta ar yngre och oerfar-
na poliser som arbetar i yttre tjanst. Dessa poliser har inte tillrackligt hdg
kompetens och saknar tillracklig erfarenhet av utredningsarbete. De har inte
heller full insikt om att de tidiga utredningsinsatserna dkar mojligheterna att
klara upp brottet. Vidare ar det ett problem att mangdbrottshanteringen har
lag status, eftersom detta ibland medfor svarigheter med att rekrytera och
behalla utredningspersonal. Tankeséttet “vi och de” nar det géller inre och
yttre personal lever till viss del kvar. Det leder till sémre samsyn i utred-
ningsprocessen.

Atgérder som polismyndigheterna har vidtagit

Vid polismyndigheterna finns 6verlag en insikt om nyttan av att brott utreds
skyndsamt. Manga polismyndigheter fordelar darfér om personalresurserna
sa att fler utredare och férundersékningsledare an tidigare &r i tjanst under
de dagar och pa de tider pa dygnet da de flesta brotten begas. Utredningsat-
garder kan da vidtas i nara anslutning till brottstillfallet.

Vid flera myndigheter pagar 6versyner av hela utredningsverksamheten. |
samband med dessa vidtar polismyndigheterna atgarder for att den yttre per-
sonalen ska bedriva en storre del av utredningsarbetet. Samtidigt har ocksa
nya ledningsstrukturer skapats for att man ska forbattra den organisatoriska
styrningen av den inledande utredningen.

Det &r avgorande for kvaliteten pa utredningsarbetet att det gors ratt priorite-
ringar mellan de olika handelsestyrda uppdragen som poliser i yttre tjanst
har. Det finns en tendens vid polismyndigheterna att i storre utstrackning &n
tidigare se till att poliserna i yttre tjanst hinner féardigstalla nédvéandiga ut-
redningsatgarder innan de styrs till nasta uppdrag. Vidare leder de yttre be-
falen utredningsarbetet pa brottsplatserna i hdgre grad an tidigare. Vid nagra
polismyndigheter har man genom delegation utdkat beslutsbefogenheterna
for den yttre personalen avseende vissa méangdbrott.

Vid nagra polismyndigheter har man skapat organisatoriska grupper vars
huvuduppgift &r att med kort varsel kunna inriktas mot prioriterad verksam-
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het. Andra myndigheter soker former for en 6kad flexibilitet i organisatio-
nen.

Ytterligare atgarder som polismyndigheterna vidtar i syfte att forbattra det
inledande utredningsarbetet &r att man infor en lokal vidareutbildning inom
brottsutredning for nya poliser** och arbetsrotation fran yttre tjanst till inre
utredningstjanst. Vid nagra myndigheter &r utredningsvana ett krav for att
man ska befordras till inspektor eller arbetsledare. Flertalet myndigheter gor
utbildningsinsatser framfor allt rérande forenklad utredning och forunder-
sokningsanteckningar samt registertopsning och sparsakring.

Polismyndigheterna har vidtagit atgarder for att poliserna i forsta hand ska
anvanda forenklad utredning enligt 23 kap. 22 § RB nar sa ar mojligt och i
andra hand forundersokningsanteckningar enligt 23 kap. 21 § tredje stycket
RB. Flera myndigheter anser dock att de forenklade forfarandena bor slas
ihop till ett. Det skulle medféra att den yttre personalen hade farre regler att
halla reda pa, vilket skulle forenkla deras arbete.”* Vi har dock inte inom
ramen for detta uppdrag gatt vidare med denna fraga.

Nar det galler forundersokningsledningen fokuserar manga polismyndighe-
ter pa att forbattra utredningsdirektiv, kvalitetssakring och aterkoppling i
arendena. Ett exempel &r att allt fler regelbundet foljer upp utredningsresul-
taten pa saval individniva som pa enhets- och myndighetsniva.

6.3.3  FOrundersokningsledningen

Allméant

| arbetet med att ta fram PNU konstaterade man att Polisens forundersok-
ningsledare behdver hoja sin kompetens samt vara néra den yttre verksam-
heten under de dagar och pa de tider pa dygnet da brott begas. Darfor foku-
serade man pa fragor om kompetens, ansvar och organisation. Ett av resulta-
ten var Rikspolisstyrelsen tog fram en central 20-veckorsutbildning for for-
undersokningsledare.

P& polismyndigheternas kriminalavdelning eller pa den arbetsenhet som
motsvarar kriminalavdelningen finns férundersokningsledare for att leda det
fortsatta utredningsarbetet. Men det ska &ven finnas forundersokningsledare
pa utredningsjourer eller motsvarande enheter, som kan styra och leda ut-
redningen i dess initiala skede i ndra anslutning till att brottet har intraffat.
En forundersokningsledare pa utredningsjour eller motsvarande ska vara ar-
betsledare utan personalansvar och ska tjanstgora under de dagar och pa de
tider pa dygnet da de flesta brotten begas. For dessa forundersokningsledare
géaller

O att de ska vara en myndighetsgemensam resurs,
O att de ska ha hdg juridisk kompetens,

O att de ska ha langtgaende delegation for att kunna fatta nédvandiga be-
slut under utredningen och

** Tjanstgéring pa kriminalenhet direkt efter avslutad grundutbildning. Vid de flesta myn-
dlé;het_er utreder de nya poliserna méangdbrott under sarskild ledning.
*3 Ett liknande forslag lades fram i SOU 2001:93.



O att de ska ha tillrackliga resurser till sitt férfogande.

Forundersokningsledaren ska ha en aktiv roll hela vagen i processen och bér
ansvaret for utredningen i de arenden dar forundersokningen leds av polis-
myndigheten. Han eller hon ska ge direktiv och fatta beslut i néra anslutning
till att brottet har begatts eller upptéackts, ge fortsatta direktiv under utred-
ningen och slutligen se till att forundersokningen kvalitetssakras innan den
lamnas oOver till kriminalavdelningen eller den enhet som motsvarar krimi-
nalavdelningen och innan den slutredovisas till aklagare.

Forundersokningsledningen &r sarskilt viktig i utredningens initiala fas ef-
tersom brott ar “farskvara”. Forundersokningsledare ska tidigt identifiera
om det kan finnas skal att hos dklagare vacka fragan om beslut om férunder-
sokningsbegransning eller om frihetshergvande.

Polismyndigheterna har under arbetet med detta uppdrag redovisat en dver-
gripande problembild nar det géller forundersokningsledningen. De har da
beskrivit att det forekommer brister i fraga om utredningsdirektiv, forunder-
soknings- och tvangsmedelsbeslut samt nar det galler kvalitetssékring av det
slutliga forundersokningsprotokollet. Polismyndigheterna anser ocksa att
aterkopplingen behdver bli battre. Det har vidare framkommit att det finns
polismyndigheter som inte har ett tillrackligt antal forundersokningsledare
med ratt kompetens i tjanst under de dagar och pa de tider pa dygnet da de
flesta brotten begas.

| Storstadsutredningen fran juni 2009 var en av slutsatserna att det i de tre
storstadsomradena saknas tillrackligt med kompetenta forundersokningsle-
dare inom Polisen, vilket leder till brister i férundersokningarna och till
onodigt merarbete for bade poliser och aklagare.** Utredningen foreslog
bland annat att ansvaret for polisiara forundersokningsledare klargérs och
att rutiner for aterkoppling skapas. Saval polismyndigheterna som Stor-
stadsutredningen har alltsa sett ett behov av att aterkopplingen forbattras. |
6.7.4 beskrivs en modell for digital aterkoppling fran dklagare till polismyn-
digheten.

Atgérder som polismyndigheterna har vidtagit

Vid manga polismyndigheter finns det numera férundersokningsledare som
ar arbetsledare utan personalansvar och som har genomgatt den centrala
forundersokningsledarutbildningen. Dessa forundersokningsledare leder den
yttre personalens utredningsarbete under de dagar och pa de tider da de fles-
ta brotten begas. Manga andra myndigheter ar i fard med eller planerar att
organisera sin verksamhet pa det sattet.

Vid nagra polismyndigheter har man samlokaliserat forundersokningsleda-
ren med vakthavande befél. Vakthavande befél har huvudansvaret for hur
den yttre personalen styrs mellan uppdragen i den akuta handelsestyrda
verksamheten. Till deras uppgifter hor bade att utreda brott och att uppratt-
halla den allmanna ordningen och sékerheten m.m. Férundersékningsleda-
ren kan genom samlokaliseringen paverka hur vakthavande befal styr den

** Samarbetet mellan polis och &klagare i storstaderna, AM-A 2009/0858
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yttre personalen mellan de olika uppgifterna. Det medfor att det kan ges mer
tid for utredningsarbete pa brottsplatsen.

Vid manga polismyndigheter har de yttre befélen langtgaende eller fullstan-
dig forundersokningsledardelegation. Detta leder till att de nddvandiga ut-
redningsbesluten kan fattas omgaende utan att kontakt behover tas med for-
undersokningsledaren inne pa stationen.

Det &r en stor fordel om dven vakthavande befal har goda kunskaper om hur
en forundersokning bor bedrivas och om vilket initialt utredningsarbete som
ar nodvandigt. Vid flera myndigheter vaxeltjanstgor déarfor de vakthavande
befdlen pa kriminalavdelningen eller den enhet som motsvarar kriminalav-
delningen. Det férekommer ocksa vid flera myndigheter att vakthavande be-
fal genomgar férundersokningsledarutbildning. Vid nagon myndighet véxel-
tjanstgor personal regelbundet mellan funktionerna som vakthavande befél
och forundersokningsledare for den yttre personalen.

Forundersokningsledarnas arbetssituation och arbetsuppgifter ar foremal for
oversyn vid flera myndigheter. Det finns en stravan att faststalla hur manga
arenden som en forundersokningsledare bor ha. Syftet &r att man ska kunna
sakerstalla att utredningarna bedrivs effektivt och haller tillrackligt hog kva-
litet. Oversyn av delegationsordning avseende forundersokningsbeslut pagar
ocksa pa vissa hall.

En 6kad samverkan mellan polismyndigheterna och de lokala aklagarkam-
rarna forekommer. Forundersokningsledarnas kompetens okar bland annat
genom att de far aterkoppling fran aklagarna och genom framtagandet av
generella forundersokningsdirektiv.

De flesta polismyndigheterna stravar efter att samtliga forundersokningsle-
dare ska ha genomgatt den centrala forundersokningsledarutbildningen.
Manga myndigheter har dock svarigheter att avvara férundersokningsledare
till de forhallandevis langa utbildningarna. Nagra fa polismyndigheter anser
att det finns for fa utbildningsplatser. Vid nagra myndigheter har samtliga
forundersokningsledare genomgatt den nationella forundersokningsledarut-
bildningen.

6.3.4  Brottssamordning

Allméant

En av iakttagelserna ndr man tog fram PNU var att polismyndigheterna inte
hade ett samlat grepp om de brottsanmalningar som kom in. Effekten blev
att det saknades en helhetshild av vilka brott som hade begatts. Harigenom
minskades majligheten att se brottstrender. Det blev ocksa svarare att goéra
jamforande analyser mellan olika tillvagagangssatt m.m. (s.k. operativ
brottsanalys) och mellan olika spar (s.k. forensisk analys) i syfte att finna en
misstankt garningsperson. En samordning skedde inte heller alltid nar det
fanns flera &renden som utreddes samtidigt med samma misstankta géar-
ningsperson (arendesamordning).



Enligt PNU ska det darfor finnas en funktion, dvs. en eller flera personer,
som ansvarar for en myndighetsgemensam brottssamordning.* Alla brotts-
anmalningar ska passera denna funktion sa att all utredningsinformation
finns tillganglig pa ett och samma stélle. I den man det finns flera arenden
med samma misstankta géarningsperson ska dessa samordnas inom en och
samma organisatoriska enhet. De ska ocksa utredas och redovisas samlat
och helst av en och samma utredare nar sa ar lampligt. De olika utredning-
arna bor da ocksa ledas av en och samma férundersokningsledare. En fort-
I6pande kontroll ska goras av om nya brottsmisstankar uppkommer mot den
misstankte. Om sa sker ska drendena snarast samordnas till den utredare
som har dvriga drenden. Fragor om eventuell férundersokningsbegransning
eller om beslut om frihetsberévande kan da tidigt uppmarksammas.

Rikspolisstyrelsen har i arbetet med detta uppdrag riktat ett sarskilt fokus
mot en effektivisering av arendesamordningen, dvs. samordning av flera
brottsmisstankar mot en och samma person. Genom en effektiv d&rendesam-
ordning skapas forutsattningar for en snabb och samlad lagforing betréffan-
de de personer som begar en storre del av mangdbrotten, namligen de som
ofta aterfaller i brott.

Rikspolisstyrelsen kommer inte i denna slutredovisning att redogéra for de
behov av effektiviseringar som finns nér det géller operativ brottsanalys och
forensisk analys. Fragorna kommer dock att tas om hand i MUR och inom
Forensiska radet.

Flertalet av polismyndigheterna har tjansteforeskrifter eller rutiner for sam-
ordning av drenden med samma misstankta garningsperson. Vem som an-
svarar for arendesamordningen varierar dock, liksom kriterierna for sam-
ordning.

Generellt kan ségas att drendesamordningen inom polismyndigheterna fun-
gerar tillfredsstallande utom néar det galler de tre storstadsmyndigheterna,
som ar indelade i flera polismastardistrikt eller polisomraden. Det finns ett
stort antal personer som aterkommande begar brott, varvid de olika brotten
kan komma att utredas inom olika polismastardistrikt eller polisomraden.
Arendesamordningen mellan olika polismastardistrikt eller polisomraden
fungerar inte alltid.

Atgérder som polismyndigheterna har vidtagit

For att ytterligare forbattra den interna drendesamordningen har flera polis-
myndigheter sett 6ver sina rutiner. Nagra har skapat nya tjansteforeskrifter
rorande samordning. Aven kontrollen av att samordning faktiskt sker har
blivit béttre.

Vid en av storstadsmyndigheterna har en sarskild samordningsinsats pagatt
under aren 2009 och 2010 i samverkan med aklagarkammaren. Malsattning-
en har varit att lagféra sa manga som méjligt av dem som ofta begar brott,
vilket ocksa till stor del har genomforts. Detta arbete ska fortsatta dven efter
att den sérskilda samordningsinsatsen har avslutats.

* For de tre storstadsmyndigheterna ska det finnas en sadan funktion per polisméstardistrikt
respektive polisomrade.
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Vid flera polismyndigheter forekommer att man prioriterar lagféring av de
mest brottsaktiva personerna. En annan storstadsmyndighet &n den nyss
namnda har centralt och med hjalp av ett nytt datasystem foljt upp och kon-
trollerat att arendesamordning sker inom myndigheten. Flertalet myndighe-
ter har tata och regelbundna kontakter med aklagare for tidig bedémning av
fragor om forundersokningsbegrasning och frihetsberdvande.

Kvarstaende problem som finns vid ett fatal polismyndigheter &r att en fort-
I6pande kontroll inte gors under utredningens gang av om det har kommit in
nya drenden som ska samordnas. Nagra polismyndigheter ndmner ocksa att
man behover forbattra kunskapen om begreppet skalig misstanke. Att nagon
registreras som skaligen misstankt ar ofta en forutsattning for att man ska
kunna identifiera arenden som ska samordnas. Det &r namligen forst da som
registrering sker i vissa relevanta register.

Samordningen av &renden mellan polismyndigheterna fungerar inte alltid
tillfredsstéllande, eftersom den bygger pa att det kan traffas en Gverens-
kommelse om vilken myndighet som ska Overta ansvaret for de aktuella
arendena. Dock kan ndmnas att det finns en fungerande drendesamordning
inom négra av Polisens sju samverkansomraden. Overenskommelser i fra-
gan har ocksa traffats inom nagra samverkansomraden under den tid som
Rikspolisstyrelsen har arbetat med detta uppdrag.

Om man helt ska kunna komma tillratta med problemen med bristande sam-
ordning behdver man ta fram nationella samordningsforeskrifter, se avsnitt
6.5.3.

Som har ndmnts tidigare har flera myndigheter gjort en 6versyn av hela ut-
redningsverksamheten. Nagra har da skapat en organisation dar brottssam-
ordningen ingar i en s.k. primarutredningssektion. Vid denna sektion fardig-
stélls de enklare brottsutredningarna. Utredningarna avseende de brott som
inte kan klaras upp laggs ned. Endast de arenden som kraver mer langtgaen-
de utredningsatgarder fordelas till kriminalavdelningen eller den enhet som
motsvarar kriminalavdelningen. Harigenom minskar antalet 6verlamnanden
inom polisen.

6.3.5 Kriminalteknik

Allméant

Enligt den kriminaltekniska strategi med handlingsplan som Rikspolisstyrel-
sen antog ar 2007 ska det vid varje polismyndighet finnas tillgang till krimi-
nalteknisk kompetens pa tre nivaer. Lokala avvikelser ska forekomma en-
dast om det & motiverat av verksamhets- eller resursskal. Poliserna har fran
polisutbildningen grundldggande kunskap for att kunna genomféra en
brottsplatsundersokning, sparsakring och viss analys. Detta &r grundnivan.
Nasta niva ar lokala brottsplatsundersokare (Lokus) som har vidareutbildats
for att kunna gora en mer fullstandig undersokning och analys, sarskilt i
mangdbrottsarenden. Den hdgsta nivan ar kriminaltekniker som har utbil-
dats av SKL. Dessa tas i forsta hand i ansprak for den grévre brottsligheten
men dven for mangdbrottsutredningar.



Lokala brottsplatsundersokare ska finnas tillgangliga under de dagar och pa
de tider pa dygnet da de flesta brotten begas. De bor inte ha sidouppgifter
eftersom det krévs en kontinuitet i arbetet for att de ska kunna uppréatthalla
en tillracklig kompetensniva. Det ar ocksa viktigt att den lokala brottsplats-
undersokaren star till férundersokningsledarens forfogande for brottsplats-
undersokningar i direkt anslutning till brottet.

Det ar en viktig uppgift for den lokala brottsplatsundersokaren att gora en
fullstandig brottsplatsundersokning och sparsakring. Spar fran brottsplatsen
kan matchas mot DNA-prover som har tagits pa personer som ar misstankta
for eller har domts for andra brott. Darigenom o6kar mojligheterna att klara
upp brottet.

Under arbetet med detta uppdrag har framkommit att det pa vissa polismyn-
digheter rader brist pa lokala brottsplatsundersokare. Vidare forekommer det
att brottsplatsundersokarna inte tjanstgér under de dagar och pa de tider pa
dygnet da de flesta brotten begas. Det har ocksa kommit fram att de lokala
brottsplatsundersékarnas arbete inte alltid styrs och leds pa ett optimalt sétt.
Utbildningen av lokala brottsplatsundersokare ar inte heller nationellt enhet-
lig.2°

Atgérder som polismyndigheterna har vidtagit

Allt fler polismyndigheter ser dver hur de lokala brottsplatsundersdkarnas
arbete ska bli effektivare genom forbéattringar eller &ndringar avseende deras
organisationstillndrighet och ledning samt avseende deras arbetsuppgifter
och kompetensniva. | praktiken innebar det vanligtvis att lokala brottsplats-
undersokare organisatoriskt knyts narmare kriminaltekniska enheter. Har-
igenom sakerstalls de lokala brottsplatsundersokarnas kompetensutveckling
men ocksd att arbetsmetoderna blir enhetliga. Oversynen innebér dven att
polismyndigheterna ser till att brottsplatsundersékarna oftare star till férun-
dersokningsledarens forfogande och att deras arbetspass forlaggs till brotts-
frekventa tider. Fler och fler poliser har brottsplatsundersdkarverksamheten
som sin enda uppgift. Nagra myndigheter hojer ocksa kvaliteten i sina ut-
bildningar av lokala brottsplatsundersokare.

Mer &n hélften av polismyndigheterna har beslutat att brottsplatsundersok-
ningar for vissa méangdbrott i forsta hand ska utféras av en lokal brottsplats-
undersokare och senast inom viss kortare tid efter brottstillfallet. Vid nagra
myndigheter gor man dven en uppféljning i &renden som ror inbrott i bostad.
| dessa drenden sker en kontroll av.om man har gjort brottsplatsundersok-
ning och, i sa fall, inom vilken tid. Om en brottsplatsundersékning inte har
utforts ska orsaker eller problem identifieras och atgardas.

Flertalet polismyndigheter fortsatter att utbilda all yttre personal i att gora
enklare brottsplatsundersokningar samt att dokumentera dessa. Vid vissa
myndigheter utrustas den uthildade personalen med en personlig sparsak-
ringsvéaska. Deras arbete granskas av forundersokningsledare och utredare
som rapporterar till chefen for kriminaltekniska enheten. Vid myndigheterna
finns en forstaelse for att aterkoppling avseende brottsplatsundersokningar
verkar motivationshgjande och leder till en 6kad kvalitet i undersokningar-

*® Se under avsnitt 6.7.3 om pagaende planering av en nationellt enhetlig utbildning.
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na. Nagra polismyndigheter har utvecklat en praxis som innebér att hand-
laggarna vid de kriminaltekniska rotlarna ar ansvariga for att aterkoppla re-
sultaten av brottsplatsundersokningar till den yttre personalen.

6.4 Atgarder for att effektivisera brottsutredningen

6.4.1  Polisens utredningsstod (PUST)

For att Polisen ska kunna effektivisera utredningsarbetet, minska antalet
overlamnanden och darigenom korta ned genomstromningstiderna ska ett
nytt IT-baserat utrednings- och metodstdd (PUST) inféras under ar 2011.

Polisen kommer under ar 2011 att borja anvanda ett nytt IT-baserat utred-
nings- och metodstdd, kallat PUST, som kommer att forenkla och effektivi-
sera saval upptagandet av anmalningar som utredningsarbetet. Till en borjan
ska PUST anvéndas for de enklaste brotten. Pa sikt ska det anvandas for alla
brott och ersétta nuvarande IT-system. Syftet med PUST &r bl.a. att Polisen
ska kunna effektivisera utredningsarbetet, minska antalet dverlamnanden
och darigenom korta ned genomstromningstiderna.

I dag dokumenterar Polisen uppgifter om anmalda brott i flera olika IT-
system, som delvis ar foraldrade och tungarbetade. Mer &n hélften av de
arenden som overlamnas till aklagare dverférs digitalt. Resterande arenden,
I huvudsak rattfyllerier, olovliga kdrningar, Ovriga trafikbrott samt vissa
brottsbalksbrott, hanteras i stora delar i pappersbundet format hos polis och
aklagare.

Som ett led i skapandet av ett enda digitalt system for alla anmélda brott har
utvecklingsarbetet med PUST pabdrjats under ar 2009. I1T-systemet ska ut-
vecklas etappvis och den forsta leveransen ska testas vid en polismyndighet
under hosten 2010. Systemet ska under varen 2011 inféras hos alla polis-
myndigheter.

| ett forsta steg ingar alla brott som i allménhet kan utredas klart direkt pa
brottsplatsen (t.ex. vissa trafikbrott, brott mot knivlagen och snatteri) och
som kan redovisas genom forenklad utredning eller foérundersokningsan-
teckningar (se avsnitt 6.4.2). Arendena ska sedan skickas digitalt till Akla-
garmyndighetens arendehanteringssystem Cabra.

PUST ska anvandas fran en mobil enhet i polisbilarna. Avsikten &r att per-
sonal i yttre tjanst ska kunna gora all dokumentation om brottet direkt pa
plats och &ven, nar sa ar mojligt, fardigstalla utredningen. Om utredningen
inte kan slutforas direkt ska samma polis ansvara for &rendets fortsatta hand-
laggning. Harigenom kommer antalet Overlamnanden inom Polisen att
minska. Polisen ska kunna anvénda den mobila enheten &ven for att soka in-
formation i nédvéndiga register och for att skicka begéran om och ta emot
analyser m.m. | framtiden ska dven hantering av foreldggande av ordnings-
bot inga.

PUST kommer att medftra att Polisens synlighet, tillgdnglighet och effekti-
vitet 6kar. PUST ska genom anvandarvanlighet, metodstod och tillhandahal-



lande av relevant information stddja synséttet att alla, oavsett funktion, ska
se sig som brottsutredare. Det innebér att varje polis ansvarar for och fullfol-
jer sin del av utredningen sa att den kan slutféras snarast mojligt. PUST ska
aven skapa forutsattningar for ett elektroniskt utbyte i hela rattskedjan.

Foljande exempel illustrerar hur PUST kommer att kunna anvandas. En
snattare har gripits pa ett varuhus av en vaktare och en polispatrull far in-
formation via ledningscentralen om detta till sin mobila enhet. Néar patrullen
kommer till varuhuset gor man en registersokning i syfte att se om den grip-
ne ar aktuell i andra brottsutredningar. Patrullen skriver ocksa in forhér och
6vrig utredningsdokumentation i enheten. En férundersokningsledare kan
kort darefter fa upp utredningen pa sin dator och lasa igenom och godkéanna
arendet innan det skickas 6ver till aklagaren. Polispatrullen behdver inte aka
in till stationen for att uppratta dokumentation om héndelsen och sparar dar-
igenom mycket tid. Det ska dock observeras att utredningshandlingarna tills
vidare maste skickas ocksa i papperskopia till aklagaren (se avsnitt 12.3).

6.4.2 Forenklade forfaranden

| syfte att genomstromningstiderna ska minska har Rikspolisstyrelsen
verkat for en 6kad anvéndning av forenklad utredning enligt 23 kap. 22 8§
RB. Polismyndigheterna ska anvanda forenklad utredning néar det ar moj-
ligt. I andra hand bor férundersokningsanteckningar enligt 23 kap. 21 8
tredje stycket RB anvéndas.

| ett tidigare kapitel har framgatt att det, for brott dar paféljden forvantas bli
boter, finns tre sétt att redovisa en brottsutredning. Det normalt mest tids-
krdvande &r att inleda en forundersokning. Utredningen fardigstélls och re-
dovisas da i ett forundersokningsprotokoll. Inom ramen for en férundersok-
ning kan ocksa, nar sa ar lampligt, redovisning goras i form av kortfattade
anteckningar i stallet for i ett protokoll. I den hér kallas detta forfarande,
som regleras i 23 kap. 21 § tredje stycket RB, for férundersokningsanteck-
ningar.

Det tredje sattet ar redovisning utan att en forundersokning inleds. Sadan
forenklad utredning, som regleras i 23 kap. 22 § RB, ar normalt snabbast av
de tre. Vid forenklad utredning kan dock inga tvangsmedel férutom beslag
anvandas.

Anvéandandet av forundersdkningsanteckningar och forenklad utredning
Okar forutsattningarna for att utredningsarbetet ska kunna ske i ndra anslut-
ning till brottet. Detta géller framfor allt forenklade utredningar, som inne-
bar flera lattnader for Polisen. Bl.a. behdver utredningen inte slutdelges den
misstankte. Mojligheten att slutfora arenden redan pa brottsplatsen okar,
vilket i sin tur minskar antalet dverlamnanden inom Polisen. Beslut om
arendens fortsatta handlaggning kan i storre utstrackning fattas skyndsamt.
Medelgenomstromningstiden for &renden som hanteras som forenklade ut-
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redningar enligt 23 kap. 22 § RB ar betydligt kortare an for &renden som re-
dovisas inom ramen for férundersékning.*”

Botesbrotten representerar en vasentlig andel av den totala méngdbrottslig-
heten. Enligt Rikspolisstyrelsens inspektionsrapport 2009:6 finns det en be-
tydande potential hos de flesta polismyndigheter att 6ka anvandandet av sa-
val forenklad utredning som férundersokningsanteckningar betréffande des-
sa brott.*® Av rapporten framgér ocksé att polismyndigheterna generellt an-
vander endast det ena av de tva forfarandena, bland annat pa grund av att
man saknar kunskap om vad som skiljer dem ét.

Pa uppdrag av Rikspolisstyrelsen vidtar polismyndigheterna atgarder for att
Oka anvéndandet av i forsta hand forenklad utredning. Detta sker bland an-
nat genom utbildning av personal i yttre tjanst. Effektivitetsvinsterna vid en
Okad anvandning av forenklad utredning har belysts i samband med forel&s-
ningar for férundersokningsledare och vid de myndighetsbesok som Rikspo-
lisstyrelsen har gjort under hosten 2009. Fragan har ocksa behandlats sér-
skilt i de interna arbetsgrupperna.

Som har framgatt i det féregaende kommer PUST i den forsta etappen att
omfatta de drenden som kan hanteras genom forenklad utredning och forun-
dersokningsanteckningar. Aven detta forbattrar forutsattningarna for att des-
sa forfaranden ska kunna komma till anvandning.

| syfte att mata och folja upp anvandningen av forenklad utredning och for-
undersokningsanteckningar har Rikspolisstyrelsen samlat de vanligaste bo-
tesbrotten i en sérskild kategori, som bendmns Mangdbrottskategori 1. | den
kategorin ingar snatteri, brott mot knivlagen, ringa narkotikabrott och vissa
trafikbrott. Rikspolisstyrelsen jamfor fortldpande hur stor andel av drendena
inom Mangdbrottskategori 1 som redovisas som férenklad utredning, som
forundersokningsanteckningar och som forundersokningsprotokoll. Lagfo-
ring och genomsnittlig genomstromningstid for forenklade utredningar re-
spektive forundersokningsanteckningar foljs ocksa upp. Statistiken presente-
ras manatligen pa intranatet Intrapolis och i Verksamhetsuppfoljning for Po-
lisen (VUP), sa att myndigheterna sjélva kan folja upp resultaten.

Avslutningsvis kan ndmnas att det inom ramen for en forenklad utredning
enligt 23 kap. 22 8 RB saknas mgjlighet for Polisen att ta salivprov for
DNA-analys (s.k. registertopsning). Detta &r ett problem eftersom register-
topsning &r ett viktigt verktyg i Polisens brottsutredande verksamhet. Riks-
polisstyrelsen diskuterar i avsnitt 6.8.3 hur problemet kan l6sas.

*7 Enligt Rikspolisstyrelsens statistik for &r 2009 avseende de brott som oftast leder till bo-
ter ar genomstrémningstiden i genomsnitt for drenden som redovisas enligt 23 kap. 22 § RB
8 dagar. For drenden redovisade enligt 23 kap. 21 § tredje stycket RB &r genomstromnings-
tiden i genomsnitt 36 dagar och for vanliga forundersokningar 65 dagar. )
** Inspektion av tillampning av forenklat utredningsforfarande enligt 23 kap. 21 § tredje
stycket och 22 § RB.



6.4.3  Forundersokningsledarskapet avseende unga lagovertradare

| syfte att forkorta handlaggningstiderna och minska antalet Gverlamnan-
den mellan Polisen och Aklagarmyndigheten kommer Rikspolisstyrelsen
och Aklagarmyndigheten att 1amna in en framstallning med forslag till
andringar i lagen (1964:167) med sarskilda bestdammelser om unga lag-
Overtradare (LUL). Forslaget innebér att en polismyndighet ska leda for-
undersokningen i fler fall &n idag vid brott d&r den missténkte ar under 18
ar.

Enligt 3 8 LUL ska forundersokningar mot den som inte har fyllt 18 ar alltid
ledas av aklagaren, om den unge ar skéligen misstankt for ett brott for vilket
det ar foreskrivet fangelse i mer dn sex manader. Bestammelsen traffar
manga av de brott som, om det hade varit fraga om en vuxen lagévertradare,
hade kunnat bli féremal for en polisledd forundersokning.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten anser att det finns anledning att
undersdka om inte vissa forundersokningar avseende unga lagovertradare i
stOrre utstrackning bor kunna ledas av en polismyndighet. En forandring i
den riktningen skulle leda till en minskning av antalet 6verlamnanden mel-
lan Polisen och Aklagarmyndigheten och troligtvis till férkortade handlégg-
ningstider i dessa arenden. Myndigheterna haller pa att fardigstalla ett un-
derlag for en gemensam framstéllan om en lagéndring. Arbetet med detta
kommer att slutforas efter det att vart uppdrag har slutredovisats.

6.4.4  Ansokan till Datainspektionen angdende RAR

Idag har landets 21 polismyndigheter inte tillgang till varandras brottsan-
maélningssystem RAR. Rikspolisstyrelsen kommer att gora en ansokning
till Datainspektionen om andring av andamalsforeskriften i tillstandet for
systemet. Syftet ar att polismyndigheterna lattare ska kunna samordna
utredningar dar samma person missanks ha begatt brott inom olika polis-
myndighetsomraden. En o¢kad samordning leder till effektivare utred-
ningsarbete och troligtvis &ven till att fler brott kan klaras upp.

Datainspektionen har ar 1993 meddelat tillstand for varje polismyndighet att
fora personregistret RAR. Av tillstandet framgar att &ndamalet med registret
bl.a. ar att tillhandahalla uppgifter rérande brottsanméalningar som behdvs i
den registeransvariga myndighetens brottsutredande verksamhet.

Rikspolisstyrelsen kommer att ansoka om att Datainspektionen &ndrar an-
damalsforeskriften pa sa satt att uppgifter i registret far anvandas for att
samordna brottsutredningar avseende brott som har begatts inom olika po-
lismyndigheters verksamhetsomraden. Polismyndigheterna behdéver uppgif-
ter i varandras RAR for att upptécka till exempel seriebrott, dvs. nédr samma
person eller grupp av personer har begatt flera brott av liknande slag. Om
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polismyndigheterna har tillgang till varandras RAR kan man sdka fram
brottsanmélningar avseende samma brottstyp eller brott som har genomfoérts
med samma eller liknande tillvagagangssatt. Det finns naturligtvis ocksa
behov av att mellan polismyndigheterna kunna samordna brottsutredningar
avseende samma misstankta garningsperson.

En andring av andamalsforeskriften i enlighet med Rikspolisstyrelsens an-
sokning bor 6ka Polisens mojligheter att klara upp brott som begas Gver
myndighetsgranserna.

6.5 Forbattrad samordning och farre éverlamnanden

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten &r ense om féljande.

Polismyndigheterna bor, bla. i syfte att dverlamnandena ska kunna
minska, ges befogenhet att meddela beslut om férundersokningsbegréans-
ning avseende mangdbrottslighet.

Tidig arendesamordning hos Polisen minskar antalet 6verlamnanden mel-
lan polismyndigheterna och Aklagarmyndigheten.

| syfte att arendesamordningen ska forbattras ska Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten under hésten 2010 tillsitta en arbetsgrupp som ska
ta fram gemensamma samordningsregler. Det narmare innehallet i reg-
lerna far utformas i det arbetet. Utgangspunkten bor dock vara att nagon
inom Polisen ansvarar for att &rendesamordning sker.

Detta avsnitt innehdller stillningstaganden av Rikspolisstyrelsen och Akla-
garmyndigheten.

Tidigare i det har kapitlet gavs en beskrivning av vad som enligt PNU galler
om bl.a. brotts- och &rendesamordning (se avsnitt 6.3). | det sammanhanget
beskrevs ocksa de problem som finns nar det galler arendesamordning och
vilka atgarder som polismyndigheterna har vidtagit eller vidtar for att kom-
ma till ratta med dessa.

| detta avsnitt utvecklas nadrmare hur problematiken kring samordning av
flera drenden med en och samma brottsmisstankta person ska hanteras. Det
ar en fraga som berdr bade Polisen och Aklagarmyndigheten. Rikspolissty-
relsen och Aklagarmyndigheten har darfor i samréd utarbetat detta avsnitt
och star gemensamt bakom de olika stéllningstagandena.

6.5.1  Allmant om samordning av brottsmisstankar

Om en person ar misstankt for flera brott uppkommer fragan om samord-
ning av brottsmisstankarna. Sadan samordning tjanar flera syften. Den moj-
liggor en rationell och kostnadseffektiv utredning av de aktuella brotten ge-
nom att utredningsatgarder kan genomforas i ett sammanhang. Vidare kan
rattsvasendets resurser anvandas pa ett kostnadseffektivt satt genom att for-
undersokningsledaren far en éverblick dver samtliga aktuella brottsmisstan-
kar. Med ledning darav kan forundersokningsledaren besluta om forunder-



sOkningsbegréansning. Slutligen kan lagforingen ske samlat vid ett tillfalle.
Det samlade straffvardet av brottsligheten kan da bedémas och en lamplig
gemensam pafdljd for samtliga brott beslutas. Det sparar ocksa domstolens
resurser om den kan utfarda stamning och kalla till huvudférhandling vid ett
tillfélle.

En effektiv samordning av brottsmisstankar ar alltsa av stor vikt saval vid
utredningen av mangdbrott som vid utredningen av annan brottslighet.

6.5.2  Brottsmisstankar som inte forvantas leda till lagforing

Ett forsta steg i en effektiv samordning forundersokningen avseende de
brottsmisstankar som av olika skal inte kan forvéantas leda till lagforing
laggs ned. Samordning behéver da ske endast avseende de 6vriga brotts-
misstankar som &r varda att utreda.

Beslut att lagga ned en forundersokning kan grundas t.ex. pa att brott inte
kan styrkas eller pa att garningen inte ar brottslig. Som tidigare har utveck-
lats (se avsnitt 4.2.2) kan en forundersokning laggas ned ocksa med stéd av
reglerna om forundersokningsbegransning. Sadana beslut maste i dag fattas
av aklagare. For att minimera antalet dverlamnanden mellan Polis och akla-
gare och for att mojliggora att beslut fattas sa tidigt som mojligt, bér man ge
de polisidra forundersokningsledarna befogenhet att i vissa fall besluta om
forundersokningsbegrénsning.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska ta stéllning bl.a. till om polis-
myndigheterna bor ges behorighet att inom ramen for sitt forundersoknings-
ledaransvar fatta beslut om férundersokningsbegransning i vissa fall (Dir.
2009:50).

Vi ser positivt pa att polisiara férundersékningsledare i vissa fall ges befo-
genhet att besluta om forundersokningsbegrénsning. De fall vi i forsta hand
tanker pa ar forundersokningsbegransning enligt 23 kap. 4 a § jamfort med
20 kap. 7 § forsta stycket 3 RB. Enligt dessa bestdammelser kan forunder-
sokningen laggas ned om det kan antas att aklagaren kommer att besluta om
atalsunderlatelse med hanvisning till att den misstankte har begatt ocksa ett
annat brott och det utéver paféljden for det brottet inte kravs pafoljd med
anledning av det foreliggande brottet.

Polisiara forundersokningsledare bor ocksa ges befogenhet att besluta om
forundersokningsbegréansning med tillampning av reglerna om sérskild
atalsprévning, om &n med vissa begransningar. Med sarskild atalsprévning
avses de fall da atal normalt far vackas endast om det av sarskilda eller syn-
nerliga skal ar pakallat fran allman synpunkt. Vid dessa typer av beslut mas-
te delvis andra slags 6vervaganden goras &n vid det fall av forundersok-
ningsbegransning som nyss namnts. Besluten kan ibland innefatta relativt
svara juridiska fragor. Polisen bor darfor ges sadana beslutsbefogenheter
enbart avseende de arendetyper dar det finns tydliga och enkla riktlinjer fran
Riksaklagaren. Ett exempel pa en sadan typ av brottslighet &r bedragliga be-
teenden i form av snyltning (se 9 kap. 2 § andra stycket jamfort med 9 kap.
12 § andra stycket BrB). Riksaklagaren har beslutat om sarskilda riktlinjer
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for handlaggningen av dessa bedragliga beteenden (Riksaklagarens riktlinjer
om bedrégligt beteende och atalsprévningsregeln, RaR 2006:5).

6.5.3  Gemensamma foreskrifter om samordning

Det finns ett behov av nationella foreskrifter for Polisen nér det géller &ren-
desamordning mellan polismyndigheterna. Arendesamordningen 4r dock av
stor betydelse aven for Aklagarmyndigheten. Principerna for drendesamord-
ning bor darfor faststallas i nationella foreskrifter som ar gemensamma for
Polisen och Aklagarmyndigheten.

| de gemensamma foreskrifterna bor regleras
O vem som ansvarar for &rendesamordningen,
O enligt vilka principer arendesamordning ska ske,

O vilka atgarder som bor vidtas for att arendesamordning ska kunna
genomforas och

O hur det fortsatta utredningsarbetet ska bedrivas efter beslut om arende-
samordning.

De nationella foreskrifterna om samordning bér omfatta dven de forunder-
sokningar som blir aklagarledda till foljd av frihetsberévande och alltsa med
regeringens definition inte langre ar mangdbrott. Harigenom kommer forut-
sattningarna for en samlad lagforing av de personer som ofta begar brott att
oka. Denna kategori personer star for en stor del av mangdbrotten.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten ska under hésten 2010 tillsatta
en arbetsgrupp som ska ta fram gemensamma samordningsregler. | det
sammanhanget kan resultatet av den utredning som Rikspolisstyrelsen har
tillsatt under varen 2010 rérande bl.a. samordning vid seriebrottslighet vara
av betydelse (se avsnitt 6.6).

Det narmare innehallet av samordningsreglerna far utformas i den arbets-
grupp som ska tillsattas. Som utgangspunkt bor emellertid foljande principer
kunna galla.

Forst och framst ska, som har utvecklats tidigare, férundersokningen avse-
ende de brottsmisstankar som inte forvantas leda till lagforing laggas ned.
Darefter ska samordning ske av resterande brottsmisstankar. | sa gott som
samtliga fall kommer polisen forst i kontakt med de brottsmisstankar som
ska samordnas genom att en anmalan gors eller genom eget ingripande. Det
ar darfor polisen som har bést forutsattningar att konstatera att samordning
av brottsmisstankar mot en viss person bor ske och ocksa att genomfora
samordningen. Utgangspunkten bor darfor vara att nagon inom Polisen an-
svarar fOr att samordning sker.

Sedan samordning skett kan forundersokningsledaren leda samtliga forun-
dersokningar med bitrade fran de polisiara utredningsenheterna pa de orter
dar brotten har begatts. For det fall detta skulle visa sig praktiskt svart att
genomfora, t.ex. pa grund av att en stor mangd utredningsatgarder ska ske
pa respektive ort, kan en av de polisiara forundersékningsledarna utses att



ha samordningsansvaret, medan forundersokningarna leds av en polisiér
forundersokningsledare pa respektive ort.

Ett antal principer ar tankbara ndr det géller att bestimma vilken férunder-
sOkningsledare som ska ha samordningsansvaret och som normalt ska dverta
forundersokningsledningen i samtliga &renden. En princip som kan verva-
gas ar att forundersokningen ska ledas fran den ort dar brottet med den
strangaste straffskalan har forovats, en annan att férundersokningen ska le-
das fran den ort dar den misstankte har sitt hemvist och en tredje att forun-
dersokningen ska ledas fran den ort dar de flesta av de personer som ska ho-
ras i utredningen finns. Det &r viktigt att samordningsreglerna blir tydliga
och latt tillampbara. Som huvudregel bor darfoér kunna gélla att en férunder-
sokning ska ledas fran den ort dar den misstankte har sitt hemvist. Om detta
skulle leda till stora oldgenheter bor alternativregeln vara att forundersok-
ningen ska ledas fran den ort dar de flesta av de personer som ska héras i ut-
redningen finns.

Oavsett om huvudregeln eller alternativregeln tillampas bor samordnings-
reglerna innebdra att en polisiar forundersokningsledare leder eller samord-
nar samtliga i landet samtidigt forekommande brottsmisstankar mot en och
samma brottsmisstankte person. Den som &ar samordningsansvarig ska da
ocksa se till att samtliga brottsmisstankar redovisas i ett sammanhang, an-
tingen i ett férundersokningsprotokoll eller i flera separata forundersok-
ningsprotokoll. Redovisningen ska ske till den aklagarkammare vars upp-
tagningsomrade omfattar den ort dar den samordnande polisidre férunder-
sOkningsledaren finns.

Om brottsaktiva personer begar mangdbrott som kan leda till att fraga upp-
kommer, om den misstankte ska frihetsbertvas, ska polisen samordna de
pagaende arendena och kontakta en aklagare. Om aklagaren beslutar om ett
frihetsberdvande blir utredningarna aklagarledda. De brott som utredningar-
na avser ar darmed inte méngdbrott med den definition som regeringen har
stallt upp. Om aklagaren beslutar att frihetsberévande inte ska ske bor led-
ningen av férundersokningarna aterga till polisen pa det sétt som sker redan
i dag pa de flesta hall i landet. Nar forundersokningarna &r fardigstallda ska
de samordnat redovisas till aklagarkammaren pa vanligt satt och dar hand-
ldggas som méngdbrott.

Nar ett drende redovisas till Aklagarmyndigheten samordnas detta vid myn-
digheten med tidigare brottsmisstankar mot en och samma person.

En sarskild fraga ar hur man ska hantera brottsmisstankar som tillkommer
efter det att atal har véckts eller strafférelaggande har utfardats. Om det nya
brottet ar av enkel beskaffenhet uppkommer fragan, om polismyndigheten
eller aklagaren ska leda forundersokningen. Aklagarmyndighetens nuvaran-
de foreskrifter om samordning av brottmalsarenden, AFS 2005:25, omfattar
saval polisledda som daklagarledda férundersékningar och reglerar darfor
inte uttryckligen denna situation. Det anges dock i foreskrifterna att aklaga-
ren, nar frdgan om samordning prévas, ska dvervdga om det av samord-
ningsskal ar lampligt att aklagare évertar ledningen av en férundersékning
som leds av en polismyndighet eller av Tullverket. Om férundersoknings-
ledningen inte Gvertas, ska den berdrda forundersékningsledare underrattas
nar atal vacks.
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Som skal for att aklagare ska intrada som férundersokningsledare for de
arenden som vi nu talar om kan anforas att aklagaren da far en 6verblick
Over samtliga brottsmisstankar och med ledning hérav kan besluta om for-
undersokningsbegransning. Med tanke pa att samtliga aktuella brottsmiss-
tankar och tidigare lagforingar finns tillgdngliga i misstanke- och belast-
ningsregistren och pa att vi foreslar att de polisiara forundersokningsledarna
ska fa utokade befogenheter att besluta om férundersékningsbegransning,
finns enligt var bedomning inte tillrackligt tungt vagande skal for att aklaga-
re ska vara forundersokningsledare. Tillkommande brottsmisstankar bor
darfor behandlas pd samma sétt som Gvriga brottsmisstankar. Aven denna
fraga bor regleras i de gemensamma foreskrifterna om samordning.

6.6 Nationell forstarkningsresurs for mangdbrott

Rikspolisstyrelsen har i syfte att effektivisera mangdbrottshanteringen
tillsatt en utredning i mars 2010. Utredningen ska senast i september 2010
ta fram ett forslag om hur en nationell forstarkningsresurs for mangdbrott
ska kunna organiseras.

Polismyndigheterna har dkat sin samverkan nar det galler underrattelseverk-
samheten och den operativa verksamheten sarskilt med avseende pa den
grova organiserade brottsligheten. Denna utveckling &r inte lika framtradan-
de néar det géller méngdbrotten.

Samverkan &r angeldgen och kraver okad flexibilitet nar det géller utnytt-
jandet av polisidra resurser over lansgranserna. Rikspolisstyrelsen har darfor
den 29 mars 2010 beslutat att tillsatta en utredning som ska se 6ver hur man
kan skapa en sérskild forstarkningsresurs som ska ¢ka polisorganisationens
formaga att forebygga och utreda mangdbrott. Enligt uppdraget ska det vara
fraga om en resurs for den yttre verksamheten som i allt vasentligt utreder
sina egeninitierade drenden i samverkan med bertrda lokala polismyndighe-
ter. Mangdbrott av seriekaraktdr ska sarskilt uppmarksammas. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 september 2010.

6.7 Utbildning och kompetens

6.7.1  Instruktorskurs for yttre befal och s.k. vaxeltjanstgoring

Rikspolisstyrelsen kommer under hostterminen 2010 att starta en ny cen-
tral instruktorsutbildning for poliser som tjanstgor som yttre befal eller i
motsvarande befattning. Syftet ar att de utredningsatgarder som poliser i
yttre tjanst vidtar ska fa en hogre kvalitet &n i dag.

Den utredande personalen i yttre tjanst bor ges mojlighet att vaxeltjanst-
gora pa kriminaljourer och utredningsrotlar for méangdbrott. Syftet med en
sadan vaxeltjanstgoring &r att personalen i yttre tjanst ska hoja sin kompe-
tens nar det géller de inledande utredningsatgarderna.




En sarskilt viktig malgrupp for vaxeltjanstgoring ar poliser som tjanstgor
som yttre befal. Dessa bor ha utredningskompetens for att kunna leda och
styra verksamheten i ratt riktning.

Véaxeltjanstgoring kommer att leda till en hdjning av den allmanna kom-
petensen nér det géller utredning av framfor allt mangdbrott.

Rikspolisstyrelsen tagit fram en ny central utbildning; Utredningsmetodik
for yttre befal eller motsvarande. Syftet med den nya utbildningen &r att de
atgarder som Polisen vidtar pa brottsplatsen ska fa en hogre kvalitet. Ett an-
nat syfte ar att man ska skapa en Okad forstaelse for malet med férundersok-
ningen.

Utbildningen, som omfattar tre veckor, startar under hostterminen 2010.
Den &r utformad som en instruktorsutbildning. Tanken bakom det &r att ut-
bildningen ska fa ett stort genomslag. Den som har genomgatt utbildningen
kan utbilda Gvriga yttre befél lokalt vid polismyndigheterna.

En annan atgard som syftar till kompetenshojning ar véxeltjanstgoring. De
flesta polismyndigheter har nagon form av véxeltjanstgoring som innebar att
personal i yttre tjanst far mojlighet att arbeta en tid pa en kriminalavdelning
eller pa en motsvarande enhet. Pa det sattet kan de fa utredningskompetens
samt fa storre forstaelse for vilka utredningsatgarder som bor utforas i nara
anslutning till det intréffade brottet. Det &r omvittnat att vaxeltjanstgoringen
okar polisernas formaga att vidta korrekta inledande utredningsatgarder.

Ytterligare ett exempel pa kompetenshéjande atgarder ar att en polis i yttre
tjanst och en kriminalutredare tillsammans far ansvara for utredningen fran
det att brottet anméls till dess &rendet slutredovisas.

6.7.2  Forundersokningsledning och praktik vid aklagarkammare

For att Polisen langsiktigt ska sakerstalla kompetens, beslutsbefogenheter
och ansvarstagande i den utredande verksamheten ska sa manga som mgj-
ligt av de polisiara forundersokningsledarna genomga den centrala 20-
veckorsutbildningen for forundersokningsledare.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten ar ense om det bor finnas
mojlighet till fortsatt kompetensutveckling for polisidra forundersoknings-
ledare genom praktik vid aklagarkammare. Innehall och rutiner for detta
far faststallas i samverkan mellan Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndig-
heten.

Detta avsnitt innehaller stallningstaganden som delvis & gemensamma for
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten.

For att Polisens utredande verksamhet ska kunna bli mer effektiv och fa en
hogre kvalitet ar det viktigt att det finns polisiara férundersokningsledare
som har tillracklig kompetens.

Rikspolisstyrelsen genomfor sedan ar 2006 en 20-veckorsutbildning fér po-
lisiara forundersokningsledare. Syftet med utbildningen &r att uppna en
kompetenshgjning inom den utredande verksamheten, framfor allt nar det
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galler de polisledda forundersokningarna. For att Polisen langsiktigt ska sé-
kerstalla kompetens, beslutsbefogenheter och ansvarstagande i den utredan-
de verksamheten ska sa manga som mojligt av landets forundersokningsle-
dare genomga 20-veckorsuthildningen.

Det finns flera exempel pa myndigheter dar samtliga forundersokningsleda-
re har genomgatt 20-veckorsutbildningen. Rikspolisstyrelsen fortsatter att
verka for att sa manga forundersokningsledare som majligt vid évriga myn-
digheter genomgar utbildningen. Under ar 2010 kommer det vid Polishdg-
skolan och vid Polismyndigheten i Skane lan att genomféras fyra utbild-
ningar med cirka 30 utbildningsplatser per kurs.

Polismyndigheterna bor ta ett ansvar for att sakerstélla att det finns tillrack-
ligt manga kompetenta forundersokningsledare vid myndigheten. En plane-
ring bor finnas dels for vilka personer som ar lampliga kandidater till ut-
bildningen, dels for att se till att de utbildade poliserna verkligen arbetar
som forundersokningsledare.

Om polismyndigheternas beslutsbefogenheter i framtiden utdkas maste Poli-
sen ha tillrdcklig kompetens for att klara av de nya uppgifterna. Som tidiga-
re har namnts pagar det parallellt med detta uppdrag en utredning som ska
se dver mojligheterna for Polisens forundersokningsledare att fatta beslut
om forundersokningsbegransning i vissa fall.>® Sadana beslut forutsatter
goda kunskaper om bl.a. pafoljdssystemet. Regeringen har dessutom slagit
fast att Polisen betydligt oftare ska vara forundersékningsledare i brottmals-
arenden som ar av enkel beskaffenhet.>° Vidare kommer vi i ett senare av-
snitt att foresla att Polisen ska kunna lagfora fler brott an i dag genom fére-
laggande av ordningshot (se kapitel 13, dar det ocksa foreslas att termen
ordningshot ska ersattas med bétesforelaggande).

For att de polisiara forundersokningsledarna ska kunna uppna den kompe-
tens som behovs och kommer att behovas i framtiden anser bade Rikspolis-
styrelsen och Aklagarmyndigheten att det bor finnas mojligheter for dem att
praktisera under nagon tid vid en aklagarkammare. Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten far gemensamt utforma innehdllet i och rutinerna for
en sadan praktiktjanstgoring.

6.7.3  Lokala brottsplatsundersokare (Lokus)

Den utbildning som lokala brottsplatsundersokare genomgar varierar nar det
galler bade omfattning och innehall. I syfte att Polisen ska klara upp fler
brott planerar Rikspolisstyrelsen att inféra en central utbildning for lokala
brottsplatsundersokare.

Lokala brottsplatsundersokare bor vara en resurs som star till férundersok-
ningsledarens forfogande.

Kriminaltekniken har blivit bade specialiserad och kompetenskravande. For
att en brottsplatsundersokare ska fa tillracklig erfarenhet kravs uthallighet

* Dir. 2009:50. _ o
3% Se t.ex. prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 4, s. 26.



och kontinuitet. De lokala brottsplatsundersdkarna, som i huvudsak gor
brottsplatsundersokningar vid méngdbrott, har i dag olika utbildningar och
darmed skiftande kompetens. Deras organisatoriska tillhorighet skiljer sig
ocksa at mellan polismyndigheterna. Det varierar dven vilka arbetsuppgifter
som &r deras huvudsakliga.

For att Polisen ska uppna en effektivare brottsutredande verksamhet med
fokus pa kriminalteknik &r det nddvandigt med en centralt framtagen utbild-
ning for lokala brottsplatsundersokare. Dagens centrala kriminalteknikerut-
bildning skulle kunna andras sa att den bestar av tre steg, som alla avslutas
med examination. Det forsta steget bor da vara en gemensam grundutbild-
ning for brottsplatsundersokningar rérande mangdbrott. Nésta steg skulle
kunna vara en vidareutbildning for kriminaltekniker med inriktning mot
grova brott. Det tredje steget bor utgdras av en specialistutbildning.

Om man infor en uthildning som ar uppbyggd pa detta satt skapar man en
mojlighet till karriar for de lokala brottsplatsundersokarna genom vidareut-
bildning till kriminaltekniker. Detta kan leda till att de lokala brottsplatsun-
dersokarna far en hogre status.

Man bor vidare ta fram kriterier for vilka personer som kan rekryteras till
det forsta steget. Dessutom bor lamplighetstester ske fore den fortsatta vida-
reutbildningen.

De lokala brottsplatsundersékarna bér vara en resurs som star till forunder-
sokningsledarens forfogande. Harigenom Okar maéjligheterna for polisen att
utfora brottsplatsundersékning och sparsakring i nara anslutning till brottet.

6.7.4  Aterkoppling fran Aklagarmyndigheten till Polisen

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten &r ense om féljade.

For att man langsiktigt ska kunna hoja kompetensen inom Polisen och
sakerstalla att de polisledda férundersokningarna haller en hog kvalitet
ska det utformas rutiner for &terkoppling fran Aklagarmyndigheten till
Polisen.

For detta andamal ska det tas fram ett centralt, enhetligt och datoriserat
system i Aklagarmyndighetens datoriserade arendehanteringssystem
Cabra. Den aklagare som fattar ett avskrivnings- eller kompletteringsbe-
slut avseende en polisledd utredning ska vara skyldig att svara pa nagra, i
forhand bestdamda, fragor om utredningens kvalitet.

Ett datoriserat system bor kunna inféras under varen 2011 i samband med
att Aklagarmyndigheten infor en ny version av Cébra.

Detta avsnitt innehdller stillningstaganden av Rikspolisstyrelsen och Akla-
garmyndigheten.

De tva myndigheterna ar Gverens om att en systematisk och strukturerad
aterkoppling frén Aklagarmyndigheten till Polisen &r ett viktigt medel for att
man ska kunna héja polismyndigheternas kompetens och férmaga att redo-
visa fullgoda utredningar. Myndigheterna ar ocksa 6verens om vikten av att
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polismyndigheterna systematiskt foljer upp de brister som framkommer vid
en sadan aterkoppling.

Mot denna bakgrund har Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten enats
om foljande.

Om aklagaren bedomer att en polisledd férundersékning eller utredning kan
leda till ett positivt lagforingsbeslut (dvs. att ett strafféreldggande utfardas,
atal vacks eller atal underlats med tillampning av 20 kap. 7 § RB) kan ut-
redningen normalt antas vara av fullgod kvalitet. Nagot sarskilt behov av
systematisk och strukturerad aterkoppling finns da inte, &ven om det finns
ett varde i att utredare och forundersokningsledare far veta nér en redovisad
utredning har varit sarskilt bra i nagot avseende.

Den systematiska uppfoljningen och aterkopplingen bor i stéllet framst ta
sikte pa de fall da aklagaren bedémer att utredningen brister i nagot hanse-
ende och darfor inte kan ligga till grund for ett positivt lagforingsbeslut. Om
aklagaren kommer fram till att brottsmisstankarna maste skrivas av, t.ex. pa
grund av att garningen inte &r brottslig, att brottet har preskriberats eller att
brott inte kan styrkas bor polismyndigheterna pa ett strukturerat och syste-
matiskt satt fa information om skalen till beslutet. Detsamma bor galla om
aklagaren finner att utredningen behover kompletteras. Om aterkoppling
sker pa ett systematiskt och strukturerat satt kan den kunskapen tas tillvara i
polismyndighetens utvecklingsarbete.

Manuella uppfdljningsrutiner med pappersblanketter med fragor till akla-
garna om de polisledda utredningarnas kvalitet har provats pa flera hall i
landet. Sadana manuella system har dock visat sig vara tidskravande och de
har medfért en omfattande administration vid aklagarkamrarna och vid de
mottagande polismyndigheterna. Det har ocksa varit svart att dra systema-
tiska slutsatser av de synpunkter som aklagarna har framfort. Det ar tvek-
samt om de manuella rutinerna har lett till det 6nskade resultatet, som &r be-
staende forbattringar av utredningarnas kvalitet.

Mot denna bakgrund gor vi bedomningen att uppfoljningsrutinen maste vara
datoriserad. Den lampligaste l6sningen ar att Aklagarmyndigheten tar fram
ett centralt och enhetligt aterkopplingssystem som ar integrerat med Akla-
garmyndighetens arendehanteringssystem Cabra. Systemet bor vara upp-
byggt sa att den aklagare som fattar ett avskrivnings- eller kompletterings-
beslut avseende en polisledd utredning ocksa maste svara pa nagra fragor
om utredningens kvalitet. Svarsalternativen kan i stor utstrdckning vara
formulerade i forhand efter det att en inventering av de vanligaste bristerna
har genomforts. Resultatet av aklagarnas svar pa aterkopplingsfragorna ska
sammanstallas automatiskt och redovisas till de befattningshavare inom Po-
lisen som behdver uppgifterna for sin ledning och styrning. Aklagarmyn-
dighetens mangdbrottsspecialister ska ocksa ta del av resultatet av kvalitets-
uppfoljningen och, med beaktande av att var och en av myndigheterna an-
svarar for att nodvéandig kompetens finns for att man ska kunna klara den
alagda uppgiften, samverka med respektive polisidra utredningsenhet for att
forbéattra utredningarnas kvalitet.

Chefen for Aklagarmyndighetens Cabraavdelning har upplyst att ett system
for aterkoppling bor kunna inféras under varen 2011 i samband med att
myndigheten infor en ny version av Cabra.



6.8 Salivprov for DNA-analys och forenklad utredning

Salivprov for DNA-analys (registertopsning) bor tillatas om fangelse
finns i straffskalan for det brott som en person ar misstankt for, dven i de
fall paféljden i det aktuella fallet bedoms stanna vid boter. Denna regel-
andring skulle medfora att Polisens arbete forenklas och att fler salivprov
tas, vilket sin tur leder till 6kade mojligheter att klara upp brott.

Registertopsning bor kunna ske &ven inom ramen for en forenklad utred-
ning enligt 23 kap. 22 § RB. Darmed skulle Polisen inte av enbart for-
mella skél behdva inleda en forundersokning for att kunna utfora en re-
gistertopsning. Att anvanda forenklad utredning nar sa ar mojligt leder
normalt till kortare handlaggningstid hos Polisen.

6.8.1 Bakgrund

Den 1 januari 2006 inférdes en generell mojlighet att gora kroppsbesiktning
genom tagande av salivprov for DNA-analys pa personer som ar skéligen
misstankta for brott pa vilket fangelse kan félja. Detta brukar kallas for re-
gistertopsning. Proportionalitetsprincipen géller for tagande av sadana prov.
Det innebér att skalen for tvangsatgarden ska uppvéaga det intrang eller men
i 6vrigt som atgarden innebéar for den enskilde eller nagot annat motstaende
intresse. Enligt uttalanden i forarbetena ska provtagning inte ske i det fall
det ar onddigt, exempelvis om den misstdnkte redan finns registrerad i
DNA-registret eller om prov redan har tagits under utredningen. Vidare sags
dar att det inte bor vara aktuellt att ta DNA-prov i de fall d&r det brott som
misstanken omfattar ter sig sa bagatellartat att paféljden kan antas komma
att stanna vid boter (se prop. 2005/06:29 s. 39).

Registertopsning kan ske dven om det inte har nagon betydelse for utred-
ningen av det aktuella brottet. Analysresultatet lagras i det s.k. utredningsre-
gistret. Motivet till lagstiftningen var att en generell mojlighet till provtag-
ning forvéantades leda till hogre uppklaring av framfor allt mangdbrott. De
spar av DNA som tas fran exempelvis brottsplatsen laggs in i det s.k. spar-
registret och en samkodrning gors sedan mellan registren. De analysresultat
som finns i utredningsregistret fors over till det s.k. DNA-registret om per-
sonen senare doms till annan paféljd an boter. 1 annat fall gallras det.

| forarbetena till bestimmelserna uttryckte departementschefen foljande (a.
prop. s. 19 f.).

Brottsligheten — &ven mangdbrottslighet sasom snatteri, stold och tillgrepp av
fortskaffningsmedel — medfar lidande for enskilda och orsakar saval samhél-
let som enskilda stora kostnader. Redan detta gor det givetvis angeldget att
brottsligheten kan klaras upp sa snart som méjligt. Till detta kommer att en
stor del av alla brott begds av personer som redan tidigare begatt brott och att
kriminaliteten har gatt allt langre ner i aldrarna. Det &r vanligt att ungdomar
borjar med att bega snatteri och via tillgrepp av fortskaffningsmedel och in-
brottsstolder gar vidare till grévre kriminalitet. En hogre uppklaringsprocent i
frdga om mangdbrottslighet forbattrar mojligheterna att avbryta lagévertrada-
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res brottskarridrer. Anvandningen av DNA-teknik kan har vara av stor bety-
delse. Polisens mojligheter att klara upp mangdbrottsligheten med konven-
tionella metoder ar begransade. Med alltmer utvecklad och allt sékrare DNA-
teknik forbattras mojligheterna vésentligt. | Storbritannien, d&r man har byggt
upp ett omfattande DNA-register som omfattar i princip samtliga aktivt kri-
minella, har antalet uppklarade fall av mangdbrottslighet och valdsbrott med
frén borjan okand garningsman okat markant. Det finns inte anledning att se
annorlunda pé den svenska polisens majligheter att klara upp brott med hjélp
av DNA-tekniken.

Vidare konstaterade departementschefen (a. prop. s. 20 och 22) att ol4gen-
heten for den enskilde &r ganska begransad samt att det inte rader nagot tvi-
vel om att de foreslagna mojligheterna att ta DNA-prov i syfte att utreda
brott var forenliga med proportionalitetsprincipen i regeringsformen.

Sedan reglerna om registertopsning infordes har antalet traffar (dvs. Over-
ensstammelser) mellan salivprov fran personer som ar skaligen misstankta
for brott och DNA-spar fran brottsplatser m.m. 6kat markant. Dessa traffar
har i sin tur lett till att lagforingen har okat. Okningen har gallt framst
mangdbrott men dven andra, ofta grévre, brott.

Polisen har manga ganger registertopsat personer som har varit misstankta
for mindre allvarliga brott. Ett stort antal enskilda mé&ngdbrott, men &ven
brott av seriebrottskaraktar (exempelvis bostadsinbrott), har klarats upp och
lagforing har skett med hjélp av sddana salivprov.

Ocksa grova brott har klarats upp. Som ett exempel kan namnas ett arende
da Polisen utférde en registertopsning pa en person som var misstankt for ett
mindre allvarligt brott. Den misstanktes DNA-profil Overensstamde med
spar fran fyra ouppklarade grova valdtakter och ett ouppklarat forsok till
grov valdtakt. Den misstankte domdes for samtliga brott.

Som ytterligare exempel kan ndmnas att en polismyndighet under sju mana-
der fick traff mot ett grovt ran och en valdtakt med hjélp av registertopsning
I brottsutredningar avseende mindre allvarlig brottslighet. En tillampning av
gallande lagstiftning medfor dock att det ofta kan finnas anledning att avsta
fran registertopsning vid dessa brott. Uppgiften avser enbart en polismyn-
dighet. Listan pa grova brott som har klarats upp pa detta satt skulle saledes
kunna goéras langre. | dag finns det i sparregistret mer an 20 000 DNA-spar
fran brottsplatser som inte har kunnat matchas mot DNA-profiler fran ndgon
person som &r registrerad i utredningsregistret eller DNA-registret.

| dag rader det inom Polisen en osékerhet kring tillampningen av reglerna
om registertopsning. JO har i ett beslut den 23 december 2009 tolkat be-
stammelserna pa ett satt som kommer att leda till storre restriktivitet nar det
galler registertopsning. Detta kommer med storsta sannolikhet att paverka
lagforingen negativt avseende bade mangdbrott och grova brott. Rikspolis-
styrelsen aterkommer till JO:s beslut i det foljande.

Rikspolisstyrelsen anser att denna restriktiva tolkning bor stéllas i relation
till den lagforingseffekt som registertopsningar visat sig medfora vid miss-
tanke om mindre allvarlig brottslighet.

Eftersom ett stort antal brott, inte séllan grova brott, klaras upp med hjalp av
registertopsningar bor det skapas forutsattningar for en utdkad anvandning
av detta forfarande. En omstandighet att ta hansyn till &r att personer som



uppvisar ett brottsligt beteende inte sallan gor det Over stora delar av brotts-
skalan. Ett sadant beteende begransar sig inte alltid till antingen grov brotts-
lighet eller till brottslighet av mindre allvarlig karaktar. Forutsattningarna
for en 6kad lagforing av mangdbrott och grova brott 6kar darfor om regis-
tertopsning far genomforas rutinméssigt da det finns en skalig misstanke om
brott med féngelse i straffskalan.

6.8.2  En andring av reglerna om registertopsning

Som tidigare har angetts innebar géllande lagstiftning att polisen, innan be-
slut fattas om registertopsning, maste gora en bedémning av om brottet &r av
bagatellartad karaktar och paféljden darmed kan forvantas bli enbart béter
(a. prop. s. 23 samt RaR 2008:1). Bedémningen innebar ett extra moment i
polisens hantering av drendet. Manga ganger kan sadana bedémningar av
naturliga skal vara svara att gora.

Oro for felbeddomning kan verka avhallande och kan leda till att salivprov
inte tas i den utstrackning som man tankte sig nar lagstiftningen ar 2006 fick
sin nuvarande utformning Det finns alltsa en risk for att Polisen i tveksam-
ma fall avstar fran att registertopsa och darigenom minskar chanserna att
brott klaras upp.

Riksaklagaren har antagit riktlinjer for registertopsning (RaR 2008:1). | des-
sa anfors bl.a. foljande.

Beslut om registertopsning ska fattas rutinméssigt. Den som &r skéligen miss-
tankt for ett brott varpa fangelse kan folja ska som huvudregel registertopsas.
Tillampningen av proportionalitetsprincipen ska framforallt komma till ut-
tryck pa det sattet att registertopsning inte ska ske vid bagatellartade forseel-
ser. Vid utredning om brott som endast har fangelse i straffskalan finns det
med hansyn hartill sillan skal att avstd fran ett beslut om registertopsning.
Detta galler dven om den misstankte ar under 18 ar. Det bor ocksa uppmark-
sammas att paféljden under vissa forhallanden kan bli annan &n boter dven
for brott som normalt foranleder ett bétesstraff. Det kan séledes finnas grund
for beslut om registertopsning vid exempelvis upprepade snatterier. Aklaga-
ren ska inte heller avsta fran beslut om registertopsning enbart av den anled-
ningen att paféljden kan bli béter pa grund av straffnedsattningsregler eller
att brottet kan komma att féranleda atalsunderlatelse.

Rikspolisstyrelsen gjorde under ar 2008 en inspektion av polismyndigheter-
nas anvandning av salivprov for DNA-analys. | inspektionsrapporten
(2008:1) anfors bl.a. foljande.

Nar det galler brottets karaktar bor i princip inget annat goras i straffragan an
dels ett konstaterande att fangelse ingar i straffskalan, dels en ytlig bedom-
ning om garningen &r av sa bagatellartat slag att man bor avsta fran register-
topsning. Bagatellartad ar i regel en gdrning som, oberoende t.ex. av gar-
ningsmannens alder, normalt bara foranleder ett botesstraff. Sadana brott ar
exempelvis enstaka snatterier och ringa narkotikabrott. Men det bor vara sa
att det snarare &r brottets bagatellartade karaktar &n en prognos om béter som
ar avgorande. Brott med endast féangelse i straffskalan ar inte bagatellartade.
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JO har i ett beslut den 23 december 2009 kritiserat Polismyndigheten i
Stockholms 1&n for att en person som gjort sig skyldig till ohdrsamhet mot
ordningsmakten hade registertopsats. JO ansag att det knappast torde fore-
komma att paféljden bestams till annat &n béter for ett sadant brott. | beslu-
tet uttalade JO vidare bl.a. foljande.

Jag kan acceptera den utgangspunkt som anges i Aklagarmyndighetens rikt-
linjer, ndmligen att det vid utredning om brott som endast har fangelse i
straffskalan sallan finns skal att avsta fran ett beslut om registertopsning. |
frdga om den kategori av brott for vilka foreskrivs boter eller fangelse i ett ar
eller mera kan emellertid ofta en tillampning av proportionalitetsprincipen ge
anledning att avsta fran registertopsning. Nar det sedan galler brott for vilka
stadgas boter eller fangelse i hogst sex manader bor utgangspunkten vara att
registertopsning inte ska ske. Paféljden for ett brott med den straffskalan be-
stams namligen enligt stadgad paféljdspraxis i normalfallet till boter.

JO:s beslut kan leda till ytterligare aterhallsamhet nér det géller tagande av
salivprov for DNA-analys, vilket i sin tur kan fa negativa konsekvenser for
brottsbekdmpningen. Sarskilt nar det galler brott for vilka foreskrivs boter
eller fangelse i ett ar eller mera kan det uppkomma oséakerhet i fragan, om
proportionalitetsprincipen hindrar att salivprov tas.

Mot denna bakgrund gor Rikspolisstyrelsen bedémningen att lagregleringen
bor andras sa, att registertopsning ska kunna goras i de fall det foreligger
skalig misstanke om brott dar fangelse ingar i straffskalan, oavsett om pa-
foljden i det aktuella fallet bedoms stanna vid boter. Detta forutsétter &nd-
ringar i 28 kap. 12 och 12 a 88 RB.

Regelverket blir genom denna &ndring tydligt och enkelt att tillampa och po-
lisen behover inte gora nagon inledande bedémning av om det aktuella brot-
tet forvéntas leda till boter.

Genom en tydlig reglering av att registertopsning far goras sa snart det finns
fangelse i straffskalan skulle man sla fast att atgarden uppvager det intrang
eller men som den innebér for den enskilde i1 dessa fall. Darmed skulle en
ytterligare proportionalitetsprévning inte behéva goras, vilket skulle under-
latta tillampningen. Tillampningen av proportionalitetsprincipen i dagslaget
medfor i praktiken att syftet med 2006 ars lagandring motverkas.

| forarbetena till de nu géllande bestdmmelserna beddmde lagstiftaren, som
redan har framgatt, att registertopsning inte innebar nagon storre olagenhet
for den enskilde. Nagra principiella hinder for en sadan andring bor darfor
inte finnas (jfr prop. 2005/06:29, s. 39). Vidare bor intresset av en effektiv
brottsbekdmpning védga tyngre an den ringa integritetskrankning atgéarden
innebar for den enskilde.

Rikspolisstyrelsen anser vidare att proportionalitetsbeddmningen vid regis-
tertopsning bor ha en annan utgangspunkt an vid DNA-provtagning av ut-
redningsskal. Vid registertopsning bor det enligt Rikspolisstyrelsens mening
inte vara utredningen av det aktuella brottet som &r det centrala och som
olagenheten for den enskilde ska vdgas mot. Oldgenheten for den enskilde
bor i stéllet vdgas mot vikten av att det byggs upp ett DNA-register som om-
fattar en stor del av de personer som begar brott i landet, eftersom ett sadant
register ar ett vardefullt verktyg for de brottshek&dmpande myndigheterna.



En andring i RB av de aktuella bestammelserna torde ocksa kréva vissa and-
ringar i bestammelserna om DNA-registret i polisdatalagen (1998:622).

6.8.3  Forhallandet mellan registertopsning och férenklad utredning

Det har framgatt i tidigare kapitel att inga andra tvangsmedel &n beslag kan
anvandas inom ramen for en forenklad utredning enligt 23 kap. 22 § RB (se
avsnitt 4.2.2). Registertopsning utgor en form av kroppsbesiktning. Alltsa ar
det inte mojligt att utfora registertopsning inom ramen for en sadan ut-
redning. Foljden blir troligtvis att forenklad utredning far sta tillbaka till
forman for registertopsningen. Detta ar ineffektivt eftersom det sannolikt le-
der till 6kade handlaggningstider och till effektivitetsforluster. Det &r namli-
gen kant att anvéndning av forenklad utredning leder till kortare handlagg-
ningstider (se avsnitt 4.3.2 och 6.4.2).

Alternativet &r att registertopsningen far sta tillbaka till férman for forenklad
utredning. Detta innebar i sa fall att Polisen inte tar tillvara ett effektivt
verktyg for brottsbekdmpningen.

Rikspolisstyrelsen anser med hansyn till det foregaende att registertopsning
bor kunna ske dven inom ramen for en forenklad utredning enligt 23 kap.
22 § RB. Darmed skulle polisen inte av enbart formella skal behtva inleda
en forundersokning for att kunna utfora en registertopsning. De foreslagna
andringarna skulle sannolikt leda till en hogre andel uppklarade brott samt
till kortare handlaggningstider. Det kan ndmnas i detta sammanhang att Be-
redningen for rattsvasendets utveckling i sitt betdnkande (SOU 2001:93)
Snabbare lagféring 2 — Forenklad brottsutredning foreslog att kroppsbe-
siktning skulle fa anvandas vid en férenklad utredning.

| drenden som redovisas genom forenklad utredning har polisman normalt
inte kontakt med forundersdkningsledaren innan drendet redovisas till ho-
nom eller henne. Det kan normalt inte anses att ett beslut om registertops-
ning enligt 28 kap. 12 a § RB behdver fattas skyndsamt pa grund av fara i
drojsmal. Det bor darfor inforas en mojlighet for polisman att besluta om
registertopsning dven om det inte foreligger fara i dréjsmal.

6.8.4  Behov av forfattningsandringar

Mot bakgrund av vad som anforts i det foregaende anser Rikspolisstyrelsen
att foljande forfattningséndringar bor évervégas.

Bestammelserna i 28 kap. 12 och 12 a 8§ RB om kroppsbesiktning i form av
tagande av salivprov for DNA-analys bor andras sa att det foreskrivs att
provtagning far ske pa den som ar skaligen misstankt for ett brott dar fang-
else ingar i straffskalan. Syftet med andringarna &r att reglera direkt i be-
stammelserna vad som ar proportionerligt. Ddrmed skulle den prévning som
for narvarande gors enligt proportionalitetsprincipen inte behdvas. Lagénd-
ringen skulle &ven innebdra att registertopsning kan ske for vissa brott som
kan forvantas leda till boter.
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Ett tillagg bor goras i 23 kap. 22 § RB sa att det vid sidan av beslag dven
blir mgjligt att utfora registertopsning inom ramen for det forenklade utred-
ningsforfarandet.

Ett tillagg bor goras i 28 kap. 13 § RB sa att mojlighet ges for polisman att
besluta om kroppsbesiktning genom tagande av salivprov dven om det inte
foreligger fara i dréjsmal. Det bor foreskrivas att den polisman som har be-
slutat om atgarden ska ha en skyldighet att anmala detta till en férundersok-
ningsledare.

Bestdammelserna om DNA-registret i polisdatalagen (1998:622) bor vidare
andras sa att ett DNA-register far innehalla uppgifter om DNA-analyser som
har gjorts med stod av bestdimmelserna i 28 kap. RB dven avseende personer
som har domts till botesstraff.

6.9 Granskningar m.m.

6.9.1  Inspektioner

Rikspolisstyrelsen har under ar 2009 inspekterat polismyndigheternas
arendebalanser i syfte att man ska uppna minskade genomstromningstider.

Under ar 2010 kommer Rikspolisstyrelsen att inspektera polismyndighe-
ternas brottsforebyggande och brottsutredande arbete nér det galler inbrott
samt &ven inspektera hur verksamheten med de lokala brottsplatsun-
dersokarna fungerar.

Under 2009 gjorde Rikspolisstyrelsen en Oversyn av verksamheten vid
Polisens kontaktcenter (PKC). Med anledning av det som da kom fram
kommer ett antal forbattringsatgarder att vidtas under ar 2010.

Rikspolisstyrelsen kommer &ven att gora inspektioner ndr det géller po-
lismyndigheternas handlaggning av darenden om vald i offentlig miljo och
deras férmaga att utfora utredningsatgarder under jourtid.

Rikspolisstyrelsen gor varje ar interna inspektioner inom olika omraden.
Under ar 2009 har bland annat inspekterats hur situationen ser ut nar det
galler arendebalanser i utredningsverksamheten.®" Vid inspektionerna, som
gjordes vid fem polismyndigheter, framkom att det finns manga goda exem-
pel pa val fungerande processer i polismyndigheternas utredningsverksam-
het liksom pa engagemang och kompetens hos chefer, férundersokningsle-
dare och utredare. Rikspolisstyrelsen konstaterade dock att nagra myndighe-
ter har hoga &rendebalanser. | rapporten ges ett antal rekommendationer
som, om de f6ljs, beddms kunna paverka arendebalanserna positivt. Den en-
skilt storsta faktorn for en framgangsrik utredningsverksamhet anses dock
vara att polismyndigheten tillampar PNU fullt ut. Inspektionsrapporten
kommer att vara underlag for Rikspolisstyrelsens fortsatta arbete med PNU.

For att oka brottsuppklaringen kommer Rikspolisstyrelsen under ar 2010 att
inspektera polismyndigheternas brottsférebyggande och brottsutredande ar-

3 Inspektionsrapport (2010:5) Arendebalanser i utredningsverksamheten.



bete nér det galler tillgrepp genom inbrott. Inspektionen kommer att inriktas
pa bland annat brottssamordningen, framgangsfaktorer for 6kad lagforing,
betydelsen av teknisk underskning och registertopsning for DNA-analys,
kartlaggning av seriebrottslighet samt pa utbildning.

For att oka tillgangligheten och servicen for medborgarna infordes PKC ar
2005. PKC finns vid 7 av landets 21 polismyndigheter och tar emot anmalan
om brott som inte ar pagaende eller kraver omedelbara eller skyndsamma
atgarder. | Rikspolisstyrelsens arbetsgrupper har bland annat identifierats
vissa brister ndr det géller kontakterna mellan PKC och ldanskommunika-
tionscentralerna (LKC) vid de respektive polismyndigheterna. Under ar
2009 gjordes en dversyn av verksamheten vid PKC. Med anledning av vad
som framkom vid den 6versynen kommer Rikspolisstyrelsen under ar 2010
att vidta bl.a. kompetenshojande atgarder for forundersokningsledarna vid
PKC. Rikspolisstyrelsen kommer &ven att se dver hur kommunikationen
mellan PKC och respektive polismyndighets brottssamordningsfunktion kan
forbattras. Vidare kommer forutsattningarna for inférande av nationell for-
undersokning for vissa typer av arenden att utredas. Med nationell férunder-
sokning menas att vissa forundersokningsledare skulle fa behdrighet att fatta
beslut i samtliga polismyndigheters drenden. En ytterligare atgard som bor
ndmnas ar att informationsutbytet mellan LKC och PKC ska utredas och
forbattras.

6.9.2  Rikspolisstyrelsens myndighetsbesok

Under varen 2009 besokte Rikspolisstyrelsen tva polismyndigheter i syfte
att identifiera och till 6vriga myndigheter kunna sprida framgangsfaktorer
for utredningsarbete avseende méngdbrott.

Under hosten 2009 besokte Rikspolisstyrelsen samtliga polismyndigheter
for att folja upp tillampningen av PNU och PUM.

| syfte att identifiera och sprida framgangsfaktorer for utredning av mangd-
brott besokte Rikspolisstyrelsen under varen 2009 tva polismyndigheter som
hade goda verksamhetsresultat betraffande vissa valds- och stoldbrott. Re-
sultatet av samtalen vid besoken har sammanstéllts i en rapport som har
spridits till alla polismyndigheter.>

Det som tydligast framkommer i rapporten &r att de tva framgangsrika myn-
digheterna har arbetat med att bryta ned dvergripande mal for verksamheten
till konkreta atgarder. De har ocksa en tydlig ledning och styrning samt 16-
pande uppféljning av verksamhetsresultaten i forhallande till malen. | syfte
att hoja kvaliteten pa utredningsatgarderna pa brottsplatsen och att snabbt
kunna aterkoppla till yttre personal har man samlokaliserat en operativ for-
undersokningsledare med vakthavande befél. En annan metod i samma syf-
te, som aven manga fler an dessa tva myndigheter anvéander sig av, ar att
man later yttre personal vaxeltjanstgora pa kriminalavdelning. Pa sa satt far
den yttre personalen en storre forstaelse for vilka utredningsatgarder som
bor vidtas initialt (se dven avsnitt 6.7.1 angaende vaxeltjanstgoring).

* Framgangsfaktorer i den brottsbekdmpande processen, 2009-05-11, PoA-400-2876/09.
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De tva framgangsrika myndigheterna som Rikspolisstyrelsen besokte foku-
serar pa att en snabb och fullstandig brottsplatsundersokning alltid ska goras
av personal med ratt kriminalteknisk kompetens. Férundersokningsledaren
har en tydligt ledande roll nar det galler att se till att sa sker.

Under hosten 2009 har Rikspolisstyrelsen vidare besokt samtliga landets po-
lismyndigheter i syfte att folja upp och forankra inférandet av PNU och
PUM. Vid besoken har myndigheterna fatt redovisa hur man konkret arbetar
for att 6ka kvaliteten i forundersokningsarbetet inom omradena inledande
utredningsatgarder, arendesamordning, effektiviteten i den fortsatta brottsut-
redningen och forundersokningsledarens ansvar for forundersokningen. Vid
besoken har man dven diskuterat hur det nya arbetstidsavtalet har tillampats
och hur det har anvénts for att man ska oka tillgdngligheten av bland annat
utredare och férundersokningsledare under de dagar och pa de tider pa dyg-
net da de flesta brotten begas.

6.9.3  Brottsofferundersokning

| syfte att mata brottsoffers ndjdhet med Polisen har SCB pa Rikspolissty-
relsens uppdrag genomfort en brottsofferundersokning for att identifiera
eventuella behov av forbattringar i Polisens arbetssatt.

Under hosten 2009 genomfordes en enkatundersdkning som riktade sig till
personer som hade anmaélt valdsbrott och egendomsbrott. Fragorna handlade
bl.a. om hur malsagande upplever bemdtandet fran Polisen. Det stélldes
ocksa fragor om hur malségande upplever majligheterna att fa kontakt med
Polisen och om den information som ges om vad som kommer att hénda i
utredningen. Att fragor av detta slag stalldes har att géra med att dessa fak-
torer indirekt kan paverka majligheten att klara upp brottet bl.a. eftersom de
kan inverka pa malsagandens vilja och uthallighet nar det galler att medver-
ka i utredningen.

Resultaten tyder pa att malsdgandena ar relativt néjda med bemotande och
tillganglighet. Majoriteten &r aven néjd med informationen. Det omrade
man dr minst nojd med &r Polisens effektivitet, dvs. arbetet med att utreda
och klara upp brottet. Personer som har utsatts for valdsbrott ar generellt sett
mindre ndjda &n personer som har utsatts for egendomsbrott. Resultaten
kommer att foljas upp bl.a. genom att polismyndigheterna far uppratta at-
gardsplaner som ska redovisas till Rikspolisstyrelsen i syfte att man ska 6ka
andelen ngjda brottsoffer.



7 En effektivare hantering vid Aklagarmyndigheten

| detta kapitel redogor Aklagarmyndigheten for hur en effektivare hantering
av mangdbrottsligheten ska kunna uppnas inom aklagarvasendet. | vissa de-
lar &r stallningstagandena gemensamma med Rikspolisstyrelsen, vilket
kommer att framga i det féljande.

7.1 Inledning

Mangdbrottshanteringen har under manga ar statt i fokus inom aklagarva-
sendet. Under 1990-talet diskuterades inom Riksaklagarens kansli vilken
roll aklagarna skulle ha vid mangdbrottsbekdampningen. Diskussionerna var
bl.a. inspirerade av hur Polisens narpolisverksamhet utformades och av ut-
vecklingen i USA dar satsningar skedde pa s.k. community policing, som
innebar att poliser vid de lokala polismyndigheterna skulle arbeta mycket
nara medborgarna och rikta sina insatser mot vardagsbrottsligheten. En
framgangsrik bekdmpning av vardagsbrottsligheten antogs ocksa fa brottsfo-
rebyggande effekter avseende den allvarligare brottsligheten. Under diskus-
sionerna lyftes fragor fram om hur aklagarrollen skulle kunna renodlas, hu-
ruvida och i sa fall i vilken utstrackning aklagarna hade ett ansvar for de po-
lisledda forundersokningarna samt vilket kriminalpolitiskt ansvar aklagarna
hade for den vardagsbrottslighet som medborgarna antogs uppfatta som vik-
tigast.

Medarbetare vid Riksaklagarens kansli besékte USA och tog kontakt med
de aklagardistrikt och domstolar som dar arbetade med s.k. community pro-
secuting, vilket innebar bl.a. att de tilltalade kunde domas till uppstédning,
medling, annan uppréttelse for brottsoffren eller publikt ansvarstagande for
brottsligheten. Den domde kunde t.ex. foreldggas att stdda i parker och i lik-
nande omraden i utmarkande kladsel. En del av de amerikanska “mangd-
brottsaklagarna” hade egna lokala kontor for att markera sin tillganglighet.

Diskussionerna ledde fram till Riksaklagarens mangdbrottsreform. Riks-
aklagaren utfardade sdlunda den 10 december 2002 Riktlinjer for bekamp-
ning av mangdbrott. Dessa tradde i kraft den 1 januari 2003. Méangdbrotten
definierades pa foljande sétt.

Allmanhetens fortroende for rattsvasendets formaga att klara upp inbrott,

biltillgrepp, klotter, skadegorelse m.fl. brott har sjunkit. Det géller brott

som drabbar enskilda, som férekommer i stor mangd men som om man be-

traktar varje brott isolerat straffrattsligt bedéms som mindre allvarliga.

Denna typ av brott brukar kallas méngdbrottslighet och antalsméssigt rér

det sig om huvuddelen av alla anmdlda brott. Férundersokningsledningen
for dessa brott ligger huvudsakligen hos polisen.

Det konstaterades i riktlinjerna att allmanheten, pa grund av Polisens be-
grénsade resurser, inte forvantade sig att brotten skulle utredas och an mind-
re lagforas. Det tog ocksa lang tid att utreda brotten. Riksaklagaren hanvisa-
de till regeringens budgetproposition for ar 2003 dar regeringen angav att
det ar angelaget att aklagarorganisationen medverkar i polisens utvecklings-
arbete pa omradet. Vidare hanvisade Riksaklagaren till uttalanden om att det
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ar nodvandigt att polisen och aklagarorganisationen vidtar kraftfulla och
fortsatt konkreta atgarder pa saval central som lokal niva for att astadkomma
forbattringar av brottsutredningsverksamheten. Enligt regeringen var detta
avgorande for att man skulle kunna uppratthalla enskildas fortroende for
rattsvéasendet.

Enligt riktlinjerna var syftet att aklagarna i nara samverkan med polisen
skulle minska brottsligheten genom nya proaktiva och effektiva arbetsmeto-
der. Detta skulle leda till 6kad lagforing och snabbare genomstromning. Det
ansags aven foreligga ett behov av att hoja statusen for de arenden dar
brottsutredningarna har letts av polismyndigheterna.

| samband med att mangdbrottsreformen genomfordes tillfordes aklagarva-
sendet extra resurser fOr att kunna rekrytera mangdbrottsspecialister.
Mangdbrottsspecialister utsags vid flera, men inte vid alla, av de davarande
aklagarmyndigheterna. En veckoutbildning genomfordes fér mangdbrotts-
specialisterna dar de gavs en bakgrund till reformen och utbildning i pro-
jektledning och i evidensbaserad kriminologi med inriktning pa brottspre-
vention.

Brottsligheten skulle analyseras pa lokal niva och tillsammans med polisen
skulle rutiner utvecklas som bidrog till en effektiv utredningsverksamhet.
Aklagare som handlade méngdbrott skulle stddja den polisledda utrednings-
verksamheten med rad av generell och évergripande natur samt delta i me-
todutvecklingen for att bidra till en effektivisering av utredningsverksamhe-
ten. Vikten av att kvalitetssakra forundersokningarna papekades. Malsatt-
ningen var att polisen sa langt regelsystemet tillat skulle vara férundersok-
ningsledare. Slutligen angavs att méngdbrottsspecialisterna skulle delta i det
lokala brottsforebyggande arbetet och att det kunde ske genom deltagande i
de lokala brottsforebyggande raden.

Mangdbrottsreformen innebar alltsa att aklagarna ansags ha ett évergripande
ansvar for mangdbrottsbekdmpningen. Inte minst framholls aklagarnas
brottsreducerande roll. Reformen aktualiserade bl.a. fragan, om hur arbets-
fordelningen mellan polis och aklagare borde utformas och om hur aklagar-
rollen borde utvecklas. Det konstaterades bl.a. att aklagare i vaxande ut-
strackning gick in som forundersokningsledare samtidigt som arbetsbelast-
ningen for aklagarna hade blivit allt mer anstrangd. En osakerhet fran
manga mangdbrottsspecialister och deras chefer om vilka uppgifter som
egentligen alag dem i mangdbrottshekdmpningen tog sig allt starkare ut-
tryck. Flera seminarier holls i fragan.

Mangdbrottsspecialister deltar i dag i lokala brottsférebyggande rad pa vissa
orter i landet och i lokala prioriteringsdiskussioner vid polismyndigheterna
om vilken brottslighet som, fran ett medborgarperspektiv, bor bekampas.
Vid vissa polismyndigheter deltar ocksa dklagarna i polisens mangdbrotts-
hantering genom att de hjalper till att sortera ut vilka utredningar som boér
slutforas och hur polisen bor prioritera sitt arbete. Ett flertal méngdbrotts-
projekt har ocksa genomforts, se avsnitt 3.3.

| samband med den reform ar 2005 varigenom att Aklagarmyndigheten blev
en myndighet fick ett av myndighetens utvecklingscentrum ett dvergripande
ansvar for méangdbrottshekdmpningen inom myndigheten. Nya mangd-
brottsseminarier genomfordes med bade chefer och mangdbrottsspecialister.



Aklagarmyndigheten inforde &r 2006 de nu gallande riktlinjerna for mangad-
brottsbekdmpningen vid myndigheten, AMR 2006:2. | riktlinjerna definieras
mangdbrott som brott som &r vanligt forekommande och som drabbar
manga manniskor men som, sedda som enskilda garningar, straffrattsligt
kan bedémas som mindre allvarliga. Till begreppets karnomrade hor sarskilt
sadan brottslighet som skapar otrygghet i manniskors narmiljo. Vidare an-
ges bl.a. att det 6vergripande malet for aklagarnas arbete med bekampning
av méngdbrottsligheten &r att man i samverkan med polisen och andra be-
rorda myndigheter ska langsiktigt reducera denna typ av brottslighet och
darigenom ocksa ¢ka allméanhetens fortroende for myndigheternas mangd-
brottsbekampning. Fler begangna brott ska leda till lagforing och antalet
lagforda personer ska 6ka.

Det anges ocksa att det vid varje allméan dklagarkammare bor finnas en
mangdbrottsspecialist som, genom samverkan med polisen och andra beror-
da myndigheter och organisationer, bor tillagna sig en god kunskap om
mangdbrottens karaktdr och omfattning inom kammarens verksamhetsom-
rade. Mangdbrottsspecialisten ska i samverkan med polisen analysera
mangdbrottsligheten pa lokal niva. Analysen ska ligga till grund for med
Polisen gemensamma strategiska prioriteringar.

Mangdbrottsspecialisten bor enligt riktlinjerna arbeta utifran ett kriminalpo-
litiskt helhetsperspektiv. Aklagarens arbete, sval med forebyggande atgér-
der som med utredning och lagforing av mangdbrott, ska koncentreras pa
sadana insatser som kraver aklagarkompetens. Darutéver namns hog kvalitet
I utredningarna (kvalitetssakring), okad lagforing, kortare genomstrom-
ningstider, en effektiv brottmalsprocess, enhetlig rattstillampning och sam-
verkan med Polisen. Det anges ocksa att mangdbrottsspecialisten bor ha en
samordnande roll mellan aklagarkammaren och domstolarna och verka for
att flodet genom rattskedjan ska vara effektivt. Avslutningsvis anges att
mangdbrottsspecialisten, i den omfattning aklagarkompetens efterfragas el-
ler det av andra skal bedoms lampligt, bor delta i lokalt brottsforebyggande
arbete inom kammarens verksamhetsomrade.

Ar 2009 tillsattes fyra omradesansvariga veraklagare vid Riksaklagarens
kansli. Tre av dem har i uppgift bl.a. att inom sitt respektive geografiska
omrade folja upp aklagarkamrarnas mangdbrottsbekampning och att verka
for att mangdbrottsbekdampningen bedrivs sa effektivt som mojligt.

Mangdbrottshanteringen har inte utvecklats pa det satt som regeringen har
onskat. Det har uppdraget fran regeringen ar ett uttryck for detta. Det har
bl.a. framforts att lagforingen bor 6ka och genomstrémningstiderna minska.

Det kan konstateras att den genomsnittliga lagféringen av méngdbrotten vid
Aklagarmyndigheten i dag ar hig och att de genomsnittliga genomstrém-
ningstiderna ar korta. Som har framgatt tidigare (se avsnitt 4.4.2) ar akla-
garkamrarna dock organiserade pa olika satt och nar inte heller enhetliga
verksamhetsresultat. Har finns en utvecklingspotential som i forsta hand bor
tas till vara for att utveckla dklagarrollen och for att frigéra mer tid som kan
agnas at de forundersokningar som kraver aklagarnas sarskilda kompetens.

Aklagarmyndigheten anser att dklagarnas ansvar och uppgifter i méangd-
brottshanteringen nu pa ett tydligare satt bor inriktas pa aklagarens karn-
uppgifter - att fatta beslut i lagforingsfragan och att utfora talan i domstol.
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Detta kommer att utvecklas i det foljande. Aklagarmyndigheten menar ock-
sa att aklagarna inte har nagot direkt brottsférebyggande uppdrag, att Poli-
sen bor ha det fulla ansvaret for de polisledda forundersokningarna och att
aklagarna inte far delta i polismyndigheternas sjélvstandiga myndighetsut-
ovning. Aklagarmyndighetens nu géllande riktlinjer, AMR 2006:2, bér dér-
for upphévas och ersattas med en handbok for mangdbrottshanteringen vid
myndigheten. 1 kapitel 11 framgar hur samarbetet med polismyndigheterna
kan utvecklas i framtiden.

Det pagar en utredning inom Aklagarmyndigheten som galler frdgan om or-
ganisation och arbetsformer avseende méngdbrottshanteringen. Arbetet be-
skrivs kortfattat i det foljande.

Darefter framfors en forandrad syn pa forundersokningsledarskapet, som in-
nebdr att ledningen av en forundersokning som har slutforts av en polis-
myndighet och har redovisats till Aklagarmyndigheten normalt bér aterforas
till polismyndigheten nér aklagaren har aterupptagit utredningen pa grund
av att denna behover kompletteras.

Slutligen slas det fast att aklagaren normalt bor meddela beslut betraffande
de inkomna brottsmisstankarna omedelbart och fortldpande.

7.2 Karnuppgifter och ansvarsomraden

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen ar ense om foljande.

Aklagarnas ansvar och uppgifter i mangdbrottshanteringen ska inriktas pa
aklagarens karnuppgifter - att fatta beslut i lagforingsfragan och utféra
talan i domstol. Aklagarmyndighetens riktlinjer Bekampning av mangd-
brott, AMR 2006:02, ska upphévas och under hosten 2010 ersattas av en
handbok for mangdbrottshanteringen vid Aklagarmyndigheten.

Rikspolisstyrelsen staller sig bakom de stallningstaganden som Aklagar-
myndigheten gor i detta avsnitt.

Aklagarens huvuduppgifter ar att leda férundersokningar, besluta i atalsfra-
gan och fora talan vid domstol. Aklagarmyndigheten har inte, i motsats till
Polisen, nagon fastslagen uppgift att forebygga brott. Nar en polismyndighet
leder en forundersékning begransas aklagarens huvuduppgifter i forsta hand
till att besluta i atalsfragan och till att fora talan vid domstol. Denna arbets-
fordelning utgor en barande princip for hur arbetsuppgifterna vid mangd-
brottshanteringen bor vara fordelade mellan polismyndigheterna och akla-
garna.

Regeringens inriktning for den fortsatta utvecklingen av méangdbrottsbe-
kampningen &r att polismyndigheterna oftare ska vara férundersokningsle-
dare i arenden av enkel och medelsvar karaktar. Vidare har regeringen ansett
att Aklagarmyndigheten ska utveckla sina arbetsmetoder sé att resurser kan
frigoras i syfte att ge aklagarna storre utrymme att vara férundersokningsle-
dare i mer kvalificerade brottsutredningar. Regeringen har dessutom flera
ganger framhallit att var och en av myndigheterna inom rattskedjan ska ta
ansvar for sin roll i rattsprocessen och pa olika satt underlatta 6vriga myn-



digheters insatser. Detta framhalls ocksa i regeringens direktiv avseende
detta uppdrag genom att det i dessa framgar att Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten ska vidta vissa sarskilt angivna atgéarder inom sina re-
spektive ansvarsomraden.

Polismyndigheternas 6kade befogenheter pekar ocksa at samma hall. Polis-
myndigheterna har t.ex. numera mojlighet att direkt hos domstol begéra en
offentlig forsvarare for en misstankt och malsagandebitrade at en malsagan-
de. Regeringen har ocksa tillsatt en sarskild utredare med uppdrag att utreda
forutsattningarna for vissa forandringar i reglerna om forundersokningsbe-
gransning i brottmal (Dir. 2009:50). Den sarskilda utredaren ska lamna sina
overvaganden till regeringen senast den 30 juni 2010. Aklagarmyndigheten
anser vidare att polismyndigheterna i 6kad utstrackning bor ges mojlighet
att lagfora enklare mangdbrott och att denna fraga bor utredas i sarskild
ordning. Sadana resonemang kommer att foras i kapitel 13.

En sjalvklar utgangspunkt bor vara att var och en av myndigheterna ansva-
rar for att nodvandig kompetens finns for att man ska kunna klara de dlagda
uppgifterna, exempelvis att myndigheternas egna forundersokningsledare
har nédvandig kompetens.

Polis och dklagare samarbetar vid utredning och lagféring av brott med i
géllande regelverk givna roller. Gemensamma strategier och prioriteringar
samt organisatoriska losningar kan forbattra samarbetet och darmed brotts-
utredningsverksamhetens resultat, samtidigt som en modern ansvarsfordel-
ning mellan myndigheterna forutsatter att Polisen och Aklagarmyndigheten
tar det fulla ansvaret for sin respektive del av verksamheten. Aklagarna ska
inte delta i polismyndigheternas myndighetsutdvning pa annat satt an att
aklagaren kan komma att prova de forundersokningsbeslut som har fattats
av polisen.

Aklagarmyndigheten har, som har namnts i det foregdende, meddelat riktlin-
jer for bekampning av mangdbrotten (AMR 2006:2). | riktlinjerna definieras
mangdbrotten som brott som ar vanligt forekommande och som drabbar
manga manniskor men som, sett till de enskilda garningarna, straffrattsligt
kan bedomas som mindre allvarliga. Vidare anges i dessa bl.a. att verksam-
heten med utredning och lagféring av mangdbrott ar ett gemensamt ansvar
for aklagare och polis, att aklagaren har brottsforebyggande uppgifter, att
aklagaren ska ta initiativ till samverkan med polisen for planering, genomfo-
rande och uppféljning av sérskilda lokala insatser for bek&mpning av priori-
terad mangdbrottslighet samt att aklagaren ska delta i lokalt brottsférebyg-
gande arbete.

I Aklagarmyndighetens riktlinjer definieras alltsd mangdbrotten pa ett satt
som inte Gverensstimmer med regeringens definition. Riktlinjerna &r inte
heller tillrackligt tydliga betraffande fordelningen av ansvaret och arbets-
uppgifterna mellan polisen och Aklagarmyndigheten. De kan tolkas pa ett
satt som inte Overensstammer med regeringens inriktning for ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheterna, t.ex. vad avser de brottsférebyggande uppgif-
terna. Aklagarmyndighetens riktlinjer kommer darfor att upphavas under
hosten 2010 for att ersattas med en Aklagarmyndighetens handbok for
mangdbrottshanteringen vid myndigheten. Handboken kommer att utarbetas
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efter det att Aklagarmyndigheten har beslutat hur méngdbrottshanteringen
vid myndigheten ska vara organiserad i framtiden, se avsnitt 7.3.

Aklagarna ska sjalvklart dven i framtiden genom samverkan med Polisen
och andra berérda myndigheter och organisationer, tillagna sig en god kun-
skap om mangdbrottens karaktar och omfattning inom respektive kammares
verksamhetsomrade. Aklagarna ska félja Polisens analyser av mangdbrotts-
ligheten pa lokal niva for att kunna ge forslag till hur arbetet vid aklagar-
kamrarna ska prioriteras och inriktas. Mangdbrottsspecialisterna ska over-
gripande koncentrera sina insatser pa att forsoka uppna en enhetlig och
rattssaker lagforing, pa kvalitetssakring av mangdbrottsutredningarna samt
pa en effektivare brottmalsprocess. Hur samverkan med Polisen och med
domstolarna bor ske framgar av kapitel 11.

7.3 Organisation och arbetsformer

Riksaklagaren har beslutat att det ska genomftras en utredning och en
analys betraffande fragan, om nya arbetsmetoder och nya organisatoriska
former avseende méngdbrottshanteringen vid myndigheten kan ge en mer
rattssaker, enhetlig, kostnadseffektiv och mindre sarbar verksamhet. Syf-
tet ar att renodla aklagarrollen och att de resurser som eventuellt kan fri-
goras ska kunna foras over till de aklagarledda férundersékningarna i
enlighet med regeringens anvisningar. Arbetet ska vara fardigt den 31
maj 2010.

Mangdbrotten utgor knappt halften av de brottsmisstankar som kommer in
till Aklagarmyndigheten. Det har redan konstaterats att mangdbrottshanter-
ingen vid Aklagarmyndigheten visar goda resultat.

Aklagarmyndigheten har &r 2007 tagit fram en idéskrift, Framtidens &kla-
garkammare. ldéskriften tar sitt avstamp i tva skilda framtidsfragor. Den
ena ar hur man kan klara av det 6kade &rendeinflodet. Den andra &r hur man
kan bemastra den Okade rorligheten pa arbetsmarknaden. | detta samman-
hang ar framst den forsta fragan intressant.

| idéskriften framholls aklagarnas tre huvuduppgifter som é&r att leda forun-
dersokningar, att besluta i atalsfragan och att fora talan vid domstol. Vidare
uttalades att aklagare ska utfora endast sadana arbetsuppgifter som staller
hoga krav pa aklagarkompetens. Det angavs att man pa sa satt sparar resur-
ser eftersom andra, mindre kvalificerade, arbetsuppgifter kan utforas till en
lagre kostnad av annan personal dn aklagare. Man menade att anstallda vid
Aklagarmyndigheten harigenom kan f& mer kvalificerade uppgifter, vilket
paverkar konkurrenskraften och lonestrukturen fér savél aklagare som ad-
ministratorer.

Enligt idéskriften ska aklagarna saledes koncentrera sina arbetsuppgifter till
den allvarligare och mer komplicerade brottsligheten. Fast anstéllda bered-
ningsjurister ska kunna handlagga enklare arenden med behorighet att fatta
beslut pa eget ansvar (aven fora talan vid domstol om arendet inte kan avgo-
ras pd annat sitt). Detta skulle innebéra att en ny yrkeskategori inom Akla-
garmyndigheten infors. En mer rationell handlaggning av enklare &renden



kan enligt idéskriften &ven innebdra att denna arendetyp koncentreras till
vissa, sarskilt utpekade, aklagarkammare. De polisiara forundersokningsle-
darna skulle, vid redovisning av férundersékningsprotokoll till aklagare i
enklare arenden, kunna 6verlamna forslag pa garningsbeskrivning och be-
visuppgift i elektronisk form.

| Aklagarmyndighetens verksamhetsplan for ar 2008 angavs att samtliga
allmanna kammare senast den 1 juni 2008 ska ha en sarskild organisation el-
ler rutin for handlaggning av botesarenden och polisledda férundersékning-
ar. Det angavs att organisationen eller rutinen ska vara bade hallbar vid hogt
arbetstryck och kostnadseffektiv. Av verksamhetsplanen for ar 2009 fram-
gar bl.a. att regeringen i budgetpropositionen for det aret sarskilt har fram-
hallit Aklagarmyndighetens majligheter till en mer rationell hantering av
enklare drenden, att samtliga allmanna kammare under ar 2009 ska organi-
sera sin verksamhet sa att de har en séarskild, bade hallbar och kostnadsef-
fektiv, organisation for handlaggning av botesarenden och polisledda forun-
dersokningar, att mojligheten till 16sningar 6ver kammargrénserna ska ut-
nyttjas samt att mojligheter till 16sningar i enlighet med principerna i idé-
skriften Framtidens aklagarkammare ska évervagas.

Som har framgatt ar aklagarkamrarnas organisation for hanteringen av
mangdbrotten inte enhetlig. Organisationen varierar bade med kamrarnas
storlek och mellan kammare som &r ungefar lika stora. Nagra kammare sak-
nar en sarskild organisation for mangdbrottshanteringen. De mindre akla-
garkamrarnas mangdbrottshantering ar sarbar och vissa kammarchefer be-
skriver att arbetssituationen ibland bemastras med Idsningar ad hoc. Verk-
samhetsresultaten avseende mangdbrottshanteringen varierar ocksa betydligt
mellan kamrarna. Om ett enhetligare resultat kan uppnas kommer ocksa det
samlade resultatet av méngdbrottsverksamheten vid Aklagarmyndigheten
att, vid en given resurs, bli annu béattre med bl.a. hogre produktion och kor-
tare genomstromningstider.

Riksaklagaren har beslutat att det internt inom myndigheten ska utredas och
analyseras om nya arbetsmetoder och nya organisatoriska former avseende
mangdbrottshanteringen kan ge en mer rattsséker, enhetlig, kostnadseffektiv
och mindre sarbar verksamhet sa att eventuellt frigjorda resurser kan overfo-
ras till de aklagarledda férundersékningarna i enlighet med regeringens an-
visningar. Den interna utredningen ska vara fardig den 31 maj 2010.

7.4 Aklagarprovningen av slutdelgivna férundersokningar

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen ar ense om foljande.

Aklagarna ska i fortsittningen normalt besluta att ledningen av férunder-
sokningen ska aterga till polismyndigheten i de fall denna har ateruppta-
gits av klagaren. Rikséklagarens riktlinjer Aklagarprévningen av slutdel-
givna polisledda férundersékningar, RaR 2006:2, ska upphéavas och erséat-
tas av en handbok for mangdbrottshanteringen inom Aklagarmyndigheten
som ska tas fram under hosten 2010.
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Detta avsnitt innehdller stallningstaganden som &r gemensamma for Akla-
garmyndigheten och Rikspolisstyrelsen.

Bestammelsen i 23 kap. 3 8 RB innebér att polismyndigheterna ska leda
forundersokningar som ar av enkel beskaffenhet och att aklagarna ska leda
forundersokningar om saken inte &r av enkel beskaffenhet. Av fordelnings-
cirkuldret framgar vilka brott som typiskt sett ska anses vara av sadan enkel
beskaffenhet att polismyndigheterna ska leda férundersokningen.

Bestdmmelserna i 23 kap. 18-21 88 RB reglerar vad som géller vid forun-
dersokningens avslutande. Av bestammelserna framgar bl.a. att vidtagna ut-
redningsatgarder ska redovisas i ett forundersokningsprotokoll, att beslut
ska meddelas i atalsfragan efter att forundersokningen har avslutats och att
atal inte far vackas forran den misstankte har slutdelgivits utredningsmateri-
alet.

Polisledda forundersokningar ska normalt slutdelges och redovisas som far-
diga protokoll till klagaren endast i sadana fall dar den polisiara forunder-
sokningsledaren pa goda grunder raknar med att aklagaren kommer att fatta
ett positivt atalsbeslut. Under sadana forhallanden har aklagaren endast att
forhalla sig till det redovisade materialet i sin uppgift att ta stallning i atals-
fragan. Det innebar att materialet normalt ska leda till ett beslut i atalsfra-
gan, endera ett lagforingsbeslut eller — om den polisidra férundersoknings-
ledaren misstagit sig — ett negativt atalsbeslut. Det ar dock emellanat sa, att
det material som har redovisats &r behéftat med brister i ett eller annat hén-
seende. Det kan gélla brister avseende formalia, sasom att korrekta stéllfore-
tradaruppgifter for malsdgandebolag saknas, att beslagsforhor saknas eller
att vederhaftig dagsbotsutredning inte finns med. Men ocksa brister avseen-
de bevisningen férekommer, som att ett vittne behdver héras narmare be-
traffande vissa omstandigheter vid brottet eller att vardet pa det tillgripna
inte har utretts. Om aklagaren bedémer att atal inte kommer att vackas dven
om de identifierade bristerna skulle atgardas, ska ett negativt atalsbeslut fat-
tas.

Om aklagaren daremot bedomer att atal kan vackas efter att de identifierade
bristerna har atgardats, kan aklagaren &teruppta forundersokningen. Aklaga-
rens bedémning innebar att slutdelgivning har skett pa ett for tidigt stadium
och att forundersokningen darfor ska tas upp pa nytt. Ledningen av forun-
dersokningen ska da ocksa normalt dvertas av aklagaren enligt Riksaklaga-
rens riktlinjer, RaR 2006:2. Nar aklagaren aterupptar férundersokningen ut-
fardar han eller hon direktiv till polisen om i vilket hdnseende férundersok-
ningen ska kompletteras for att man ska léka bristerna.

Aklagarna har under &r 2009 &terupptagit férundersokningar avseende ca 5
procent eller 13 000 av de omkring 250 000 brottsmisstankar i polisledda ut-
redningar som kom in till Aklagarmyndigheten under aret. Det &r en resurs-
kravande uppgift for aklagarna att leda de aterupptagna forundersokningar-
na och att bevaka att begarda kompletteringar redovisas inom rimlig tid. Tid
atgar ocksé vid Aklagarmyndigheten for att administrera dessa forundersok-
ningar. Storstadsutredningen framholl att aklagarens skyldighet att ta éver
forundersokningsledarskapet kan leda till avsteg fran den fordelning av for-
undersokningsledarskapet som har lagts fast i fordelningscirkul&ret.



Regeringen har fastslagit att den kvalificerade men begransade aklagarre-
sursen i hogre utstrackning ska anvandas for uppgifter som kraver aklagar-
nas kompetens och att polismyndigheterna ska leda fler enkla forundersok-
ningar. Det finns alltsa tungt vagande skal for att upphava Riksaklagarens
riktlinjer, RaR 2006:2, och ersatta dem med en handbok fér mangdbrotts-
hanteringen. En sadan handbok ska tas fram under hosten 2010. Av denna
ska framga att aklagarna i fortsattningen normalt ska besluta att ledningen
av forundersokningen ska aterga till polismyndigheten i de fall denna har
aterupptagits av aklagaren.

En forundersokningsledare utfér sina uppgifter sjalvstandigt. 1 de fall akla-
garen beslutar att ateruppta och aterlamna ledningen av férundersokningen
till polismyndigheten far aklagaren inte ge direktiv eller anvisningar till po-
lisens forundersokningsledare. Aklagaren ska dock sjélvklart ange skalen till
sitt beslut. Aklagarens motivering bor da vara sé tydlig att det stér klart vil-
ka brister som har lett till dklagarens beslut. En ordning av detta slag Gver-
ensstimmer med overprovningsforfarandet inom Aklagarmyndigheten. En
overaklagare som i sitt 6verprévningsbeslut aterupptar en férundersokning
kan 6verlamna denna till en aklagare men har inte ratt att ge denne bindande
direktiv.

Aterlamnande av ledningen av forundersokningar till polismyndigheterna
medfor i och for sig ytterligare 6verlamnanden mellan Aklagarmyndigheten
och polismyndigheterna. Nackdelen med detta vags dock upp av att méngd-
brottshanteringen vid Aklagarmyndigheten blir mer effektiv och av att &kla-
garnas arbetsuppgifter kan koncentreras till mer kvalificerade uppgifter. Det
blir ocksa tydligare att polismyndigheterna fullt ut ansvarar for genomfo-
randet av de forundersokningar som enligt fordelningscirkuléret ska vara
polisledda. Polismyndigheterna far ett tydligt incitament att inte 6verlamna
forundersokningar till aklagarna som inte haller en fullgod kvalitet. Dessut-
om far polismyndigheterna en battre aterkoppling betraffande aklagarens
uppfattning om bristerna i en forundersokning och ett sjalvstandigt ansvar
for kompletteringarnas genomfoérande. Polismyndigheterna ges ocksa en
mojlighet att skriva av drendet om det visar sig att kompletteringarna leder
till att brottet inte kan lagféras. Aven detta avlastar éklagaren.

7.5 Omedelbara beslut

Nar en forundersokning redovisas till aklagaren ska han eller hon ome-
delbart fatta beslut i atalsfragan. Aklagaren ska alltsé inte avvakta eventu-
ella ytterligare brottsutredningar fran polisen betraffande samma person.
Ocksa detta ska framga av den handbok fér mangdbrottshanteringen inom
Aklagarmyndigheten som ska tas fram under hésten 2010.

Bestdmmelsen i 23 kap. 4 § andra stycket RB foreskriver att en forunder-
sokning ska bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Finns
det inte langre skal att fullfolja forundersokningen ska den laggas ned. Det
ar sjalvfallet angelaget att beslut i atalsfragan meddelas sa snart som méjligt
efter det att utredningen har slutforts. Betraffande t.ex. héktade och ungdo-
mar galler sarskilda tidsfrister inom vilka beslut i atalsfragan maste forelig-
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ga. | arenden dar sadana frister saknas ar det inte mojligt att generellt saga
hur lang tid som rimligen kan fa forflyta fran det att utredningen redovisas
tills ett beslut i atalsfragan fattas. Detta & namligen beroende bl.a. av vad
saken géller och hur omfattande férundersokningen ar.

| artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna stadgas att den som anklagas for
brott ska vara beréattigad till rattegang inom skalig tid.

JO har ocksa framhallit att det inte dverensstimmer med RB:s krav pa
skyndsamhet att aklagaren avvaktar med ett beslut i atalsfragan till dess alla
foreliggande anmalningar har fardigutretts.?®> Det ar, enligt JO, angeléaget att
beslut i atalsfragan meddelas sa snart som mojligt efter det att ett forunder-
sOkningsprotokoll har féardigstallts och att en metod som innebér att alla
Oppna arenden ska vara fardiga innan man tar stallning i atalsfragan inte star
i Overensstammelse med lagens krav pa skyndsamhet.

Genom att normalt meddela fortlopande och omedelbara beslut i atalsfragan
effektiviseras arendehandlaggningen. Sadana rutiner hindrar ocksa att ppna
arenden véaxer med standigt nya brottsmisstankar (s.k. gratislottning). Ome-
delbara beslut i atalsfragan minskar ocksa behovet av att samordna inkom-
mande brottsmisstankar. Aklagaren behover inte heller bevaka och pdminna
polisen om att de ska redovisa nytillkomna brottsmisstankar till aklagaren sa
att aklagarbeslut kan meddelas.

Som framgar av avsnitt 6.5 ankommer det i forsta hand pa polismyndighe-
terna att se till att arendesamordningen sker pa ett effektivt satt och att be-
vaka om en ny brottsmisstanke ska understéllas aklagaren for bedémning av
om forundersokningsbegransning ska ske. En handbok for mangdbrottshan-
teringen tas fram vid Aklagarmyndigheten (se avsnitt 7.2). Av denna ska
framga att aklagarna bor meddela fortlopande beslut i mangdbrottsarendena
och alltsa inte avvakta att ytterligare brottsmisstankar redovisas av Polisen.

» Se JO:s beslut med dnr 1938-1998.



8 En effektivare hantering vid tingsratterna

| detta kapitel redovisar Domstolsverket de dvervédganden som har gjorts i
fragan, om hur en effektivare mangdbrottshantering kan uppnas vid tingsrat-
terna. Som redan har framhallits har domstolarna en langtgaende sjalvstan-
dighet. Det innebéar att det som sédgs i det foljande, forutom i de delar som
avser atgarder som Domstolsverket kan vidta, ska uppfattas endast som for-
slag.

Ett resonemang om jourdomstolar i avsnitt 8.1 grundar sig pa dvervaganden
fran alla tre myndigheterna. Avsnitt 8.3.3 bertr delvis Polisens verksamhet.
Det kommer att framga att Domstolsverket och Rikspolisstyrelsen gemen-
samt star bakom vissa resonemang. Alla tre myndigheterna star bakom ett
forslag om skapande av ett datoriserat verksamhetsstod for delgivning som
aterfinns i samma avsnitt. Tva avsnitt, 8.4. och 8.5, berdr till lika delar tings-
ratternas som aklagarkamrarnas verksamhet. Det som sags i avsnitten ar sa-
ledes Domstolsverkets och Aklagarmyndighetens gemensamma overvéagan-
den.

8.1 Inledning

Polis och aklagare har mojlighet att lagféra ganska manga méangdbrott ge-
nom ordningsbot respektive strafféreldggande. Allmant sett kan sdgas att det
ar ett angeléaget intresse att dessa mojligheter utnyttjas effektivt. Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen &terkommer i kapitel 13
till fragan, om man ocksa kan utoka mojligheterna till lagforing utanfor
domstol.

Det &r 6ver huvud taget angeléget att de brott som hanteras vid tingsratterna
ar av det slag att en domstolsprévning faktiskt ar motiverad, t.ex. for att de
ar sarskilt allvarliga. Det ar darfor viktigt att ocksa framhalla betydelsen av
reglerna om férundersékningsbegransning och atalsunderlatelse. Genom en
effektiv tillampning av dessa bestammelser kan réttsvasendets, och dér-
ibland domstolarnas, resurser anvéndas effektivare.

I de fall en brottsmisstanke inte kan hanteras slutgiltigt i ett tidigare skede,
utan leder till ett beslut om atal, &r det tingsrattens uppgift att effektivt och
rattssakert avgora malet. Fokus i detta uppdrag for tingsratternas vidkom-
mande &r att deras hantering ska vara effektiv, framst i bemarkelsen snabb,
men givetvis med bibehallen kvalitet. Det kan i det sammanhanget konstate-
ras att flertalet av landets tingsratter under ar 2009 uppfyllde regeringens
verksamhetsmal for brottmal. Det innebar att 75 procent av de inkomna
brottmalen, exklusive fortursmalen, vid dessa tingsratter tog maximalt fem
manader att avgdra. Vid de flesta tingsratter avgjordes 50 procent av brott-
malen (medianen) pa betydligt kortare tid &n fem manader.

Till bilden hor att en inte obetydlig del av de mal som tingsratterna har i ba-
lans utgors av mal dar det inte har inkommit ndgon stamningsansokning.
Malen ar registrerade som inkomna exempelvis for att tingsratten har for-
ordnat en offentlig forsvarare. Vid en sérskild undersékning som genomfor-
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des av Domstolsverket visade det sig att dessa mal utgjorde 30 procent av de
totalt balanserade brottmalen den 30 september 2009. Tingsratterna har
mycket begransade mojligheter att paverka handlaggningen av dessa mal.
For vissa av brottmdlen inkommer det aldrig nagon stdmningsansokning.
Malen avslutas oftast genom avskrivning efter det att forundersokningen har
lagts ned. Dessa mal paverkar genomstromningstiderna pa ett ogynnsamt
satt. Domstolsverkets undersokning visar att om brottmal dar det inte kom-
mer in nagon stamningsansokning franraknas vid berdkning av genom-
stromningstiden, skulle genomstromningstiden fér brottmal vid tingsréatterna
forbattras med 0,7 manader.>*

Att regeringens verksamhetsmal ar uppfyllda innebér givetvis inte med néd-
vandighet att det inte finns utrymme for ytterligare forbattringar. Flera av de
tingsratter som har langa genomstromningstider och alltsa inte uppfyller
verksamhetsmalen &r bland de storre i landet. De tingsratternas svarigheter
att snabbt avgora brottmalen paverkar alltsa manga manniskor.

| dag rader det stora skillnader mellan tingsratterna nar det galler formagan
att snabbt avgora brottmal. Vissa tingsratter har korta genomstromningsti-
der, medan andra har genomstromningstider som med rage 6verskrider de
mal som regeringen har stallt upp. Nagra entydiga forklaringar finns inte.
Statskontoret kunde, i en granskning under ar 2009 av bl.a. tingsratternas
inre arbete, inte pavisa att nagon viss organisationsform ar mer effektiv an
en annan. Daremot sag man vissa andra samband. Exempelvis tycktes det
finnas ett samband mellan NMI (N6jd Medarbetar Index) och effektivitet.
Tingsratter dar personalen hade ett stort fortroende for ledningen tenderade
ndmligen att ha kortare genomstromningstider. Detsamma géllde tingsratter
dar personalen hade god kannedom om verksamhetens mal. Statskontorets
analyser visade &ven att de tingsratter dar man i hog grad delegerade arbets-
uppgifter fran domare till annan personal hade kortare genomstrémningsti-
der for bade brottmal och tvistemal an tingsratter som hade en lagre delege-
ringsgrad. Vidare konstaterades ett samband mellan domstolarnas storlek,
uttryckt i antal inkomna mal, och genomstrémningstid. Sma domstolar hade
I genomsnitt kortare genomstromningstider &n medelstora och stora domsto-
lar. Samtidigt hade de en hogre styckkostnad per mal. Domstolsverket vill
framhalla att skillnaden i styckkostnad faktiskt ar sa hog att Sveriges Dom-
stolar skulle behova en anslagshdjning om 500 miljoner kronor om alla
domstolar skulle fa samma ekonomiska forutsattningar som den minsta
domstolen.

En annan véasentlig faktor nér det galler resultatet for enskilda tingsratter &r
balanssituationen. Tingsratternas uppfyllelse av verksamhetsmalen har 6kat
under senare ar och de satsningar som man har gjort pa balansavarbetnings-
insatser har sannolikt bidragit till den utvecklingen.

Stora malbalanser och lag maluppfyllelse beror till viss del pa obesatta do-
maranstallningar. Det pagar en generationsvaxling vid domstolarna bade av-
seende domare och annan personal. Pa sina hall har tingsratterna svart att
rekrytera ersattare i samband med pensionsavgangar och vid domares for-
aldraledighet m.m. Dessutom far nyutnamnda domare numera ga en omfat-
tande utbildning i Domstolsakademins regi. Detta innebar sjalvfallet viss

3 Se Arsredovisning for Sveriges Domstolar fér &r 2009 s. 23 f.



franvaro fran arbetet som kan vara svar for domstolen att fullt ut kompense-
ra. Hur vl organisationen och ledningen av verksamheten vid domstolarna
fungerar &r givetvis ocksa av stor betydelse.

Det finns sjalvfallet ocksa skillnader mellan tingsratterna betraffande bade
maltillstrémningen och omfattningen av de mal som har stamts in, vilket
paverkar mojligheterna att uppna ett gott resultat.?® Under ar 2009 och de
forsta manaderna ar 2010 har maltillstromningen 6kat vid manga tingsratter.
De prognoser som Domstolsverket har gjort éver maltillstrémningen de
narmaste aren visar pa en fortsatt 6kning. Aven om tingsratterna Gver lag
har 6kat malavverkningen och forbattrat genomstromningstiderna ékar nu
overbalanserna i manga fall. Darfoér har Domstolsverket nyligen beslutat att
satta in sarskilt riktade insatser vid bl.a. de tingsréatter som har haft en 6kad
maéltillstrdmning och som uppvisar dkande balanser.3°

Somliga av de faktorer som vi vet paverkar genomstromningstiderna, dar-
ibland maltillstromningen, kan tingsratterna inte sjalva paverka. Det finns
inte anledning for Domstolsverket att, utdver det som har sagts inlednings-
vis om forundersokningsbegransning, atalsunderlatelse, ordningsbot och
strafforelaggande, uppehalla sig vidare vid dem.

Diskussionen i det foljande ror saledes sadana omraden eller fragor som
tingsratterna, eller Domstolsverket, forfogar 6ver och som kan vara av sér-
skild betydelse for mangdbrottshanteringen.

Innan dessa beskrivs ska redan har sagas att de tre myndigheter som har fatt
uppdraget har 6vervagt om det finns anledning att foresla nagon form av
jourdomstolar for mangdbrott.

Som redan har framgatt (se avsnitt 3.2.2) har jourdomstolsfragan varit fore-
mal for diskussion vid ett flertal tillfallen. Enligt myndigheternas uppfatt-
ning finns det inte anledning att nu géra nagon annan bedémning an som har
gjorts tidigare. Vi foreslar alltsa inte att saken pa nytt tas upp med syftet att
infora ett jourdomstolssystem. | stallet koncentreras diskussionen pa vilka
forbattringar som kan uppnas inom ramen foér den radande tingsrattsorgani-
sationen.

En forsta 6vergripande fraga ar vilket arbete som har skett for att utveckla
tingsratternas arbetsformer. | det sammanhanget finns det skal att diskutera
hur man kan kartlagga och analysera tingsratternas arbete pa olika sétt och
hur Domstolsverket kan bidra till detta.

Nar det galler genomstromningstiderna & Domstolsverket dvertygat om att
en av de viktigaste faktorerna &r problemet med den stora andelen huvud-
forhandlingar som stélls in. Dessa problem hénger bland annat, men inte en-
bart, samman med delgivningsfragor. I det har kapitlet ges en beskrivning
av vilket arbete som har bedrivits under de senaste aren i syfte att situatio-
nen ska forbéttras, vilka reformer som planeras samt lamnas dven vissa syn-
punkter och forslag med anknytning till detta. Som redan namnts berdr de
synpunkter och forslag som laggs fram till viss del &ven Polisens verksam-
het. Samtliga tre myndigheter star bakom ett férslag som lamnas om ett nytt,
myndighetsoverskridande verksamhetsstod.

32 Se Arsredovisning 2009 for Sveriges Domstolar, s. 27.
> Domstolsverket, Chefsnytt, nr 7 den 9 mars 2010.

119



120

Vidare finns det anledning att se ndrmare pa vissa av de lagstiftningsrefor-
mer som under de senaste tio aren har genomforts i syfte bl.a. att effektivise-
ra tingsratternas hantering av méangdbrott. De reformer som diskuteras, nam-
ligen mojligheten for aklagaren att utfarda stamning, kalla till huvudfor-
handling och inhdmta personutredning fran Kriminalvarden, berdr i hog
grad dklagarnas verksamhet. De aktuella avsnitten ar darfor, som namnts in-
ledningsvis, utarbetade i samverkan med Aklagarmyndigheten.

Dérefter lamnas en Oversiktlig redogorelse for de bestdmmelser som infor-
des genom EMR-reformen och som kan antas ha storst betydelse for
mangdbrottens del. | samband med detta redogors for vissa synpunkter och
tankar som har kommit fram under detta arbete. Domstolsverket redovisar
ocksa viss statistik som dock, med hansyn till att reformen har varit i kraft
under kort tid, far tolkas med viss forsiktighet.

Slutligen lyfter Domstolsverket fragan om en Gversyn av de processuella
regler som géller for utdomande av villkorlig dom.

8.2 Utveckling av tingsratternas arbetsformer

Under lang tid har det pagatt ett arbete med att utveckla tingsratternas
organisation och arbetsformer. Flera tingsratter har natt langt i detta arbe-
te. De flesta tingsratter uppfyller regeringens verksamhetsmal for brott-
mal.

Arbetet med att utveckla verksamheten fortsdtter. Domstolsverket kan
bista tingsratterna med metoder for att kartlagga och analysera verksamhe-
ten och med att ta fram forslag till forbattringar baserade pa en sadan ana-

lys.
Tingsratterna kan i sitt utvecklingsarbete fa inspiration av andra domsto-
lars arbete. Domstolsverket sammanstéller och publicerar darfor l6pande

uppgifter, om bl.a. vilket utvecklings- och kvalitetsarbete som olika dom-
stolar bedriver.

De flesta tingsratter har under 2000-talet genomfort nagon férandring av sin
inre organisation. | manga fall har forandringen gatt ut pa att man helt eller
delvis har 6vergett det traditionella rotelsystemet. Det vanligaste &r numera
att tingsratterna hanterar brottmalen gemensamt, utan nagon indelning pa
rotlar. Statskontoret har i sin rapport 6ver den utvardering av domstolarnas
inre arbete som pa regeringens uppdrag gjordes under ar 2009 framhallit att
det &r viktigt att domstolarna tar vara pa den potential som genomférda or-
ganisationsforandringar innebar bl.a. genom ett fortsatt arbete med att ut-
veckla arbetsformer och rutiner.”

Tidigare kartlaggningar som Domstolsverket har genomfort visar att flera
tingsratter har natt langt i arbetet med att utveckla sina arbetsformer och ru-
tiner.3® Som tidigare har namnts uppfyller ocks& manga av tingsratterna re-

7 Rapport (2009:20) Domstolarnas inre arbete — en utvardering, s. 9. Se dven Domstols-
verkets rapport Tingsratternas arbetsformer, Dnr 409/2009.
> Domstolsverkets rapport Tingsratternas arbetsformer, Dnr 409/2009.



geringens verksamhetsmal for brottmal. Arbetet med att ytterligare forbéattra
tingsratternas verksamhet fortsatter.

Domstolarnas sjélvstandighet innebdr att Domstolsverket — utOver uppgiften
att meddela de administrativa verkstallighetsforeskrifter som behdvs for att
man ska uppna samordning och effektivitet inom verksamhetsomradet — inte
ska reglera hur domstolarna ska arbeta eller bedriva utvecklingsarbete. Sam-
tidigt har Domstolsverket en uppgift att vara en drivande och stddjande kraft
i domstolarnas utvecklings- och kvalitetsarbete. Under en rad ar har Dom-
stolsverket ocksa pa olika satt arbetat for att bidra till utvecklingen, bl.a. ge-
nom att anordna erfarenhetsseminarier, gora enk&tundersokningar och med-
verka till specialiseringsprojekt. N&ar det géller domstolarnas arbetsformer
har arbetet i huvudsak bedrivits genom att medarbetare vid Domstolsverket
(Utvecklingsgruppen, sedermera Enheten for organisationsutveckling) har
fungerat som konsulter i olika projekt som domstolarna har bedrivit. Inom
ramen fOr dessa projekt har man som regel arbetat med att kartldgga hur oli-
ka mal och drenden hanteras pa sin vag genom domstolen, ofta kallat pro-
cesskartlaggning.

Under ar 2009 bedrev Domstolsverket ett projekt som syftade bl.a. till att
kartlagga det utvecklingsarbete som tingsrétterna har bedrivit och bedriver
betraffande sina arbetsformer.?® Inom det projektet sammanstalldes ett fler-
tal exempel pa arbetsformer och rutiner som har visat sig fungera val. Slut-
rapporten har skickats ut till bl.a. samtliga tingsratter och diskuteras nu vid
moten med tingsratterna.

Sedan hosten 2009 arbetar Domstolsverket med att utforma en ny metod for
utveckling av domstolarnas arbete. Metoden kallas Efterfragad Domstol
(ED). Arbetet sker inom ramen for en forsoksverksamhet i samarbete med
tre tingsratter. Metoden syftar till att stddja domstolar som vill utveckla sin
organisation och sina arbetsformer.

Grundlaggande bestandsdelar i en ED-insats &r att man kartlagger och ana-
lyserar domstolens verksamhet utifran

1. den efterfragan som riktas mot domstolen fran externa intressenter (i
gruppen ingar bade professionella aktérer sasom ombud och icke
professionella aktorer) samt

2. ens.k. flodesanalys.

Med efterfragan hos domstol avses bl.a. ansékningar och forfragningar fran
t.ex. ombud, parter och media. Efterfragan kartlaggs och kategoriseras ut-
ifrdn typ, omfattning och intressent. Man far reda pa Vem som fragar, Vad
intressenten fragar och Hur ofta. I den efterféljande analysen skiljer man se-
dan mellan det som i metoden definieras som verklig och det som ar onddig
efterfragan. Verklig efterfragan uttrycker verkliga behov utifran syftet med
verksamheten, medan onddig efterfragan orsakas av att domstolen antingen
har underlatit att géra ndgot som man borde ha gjort eller inte har gjort ratt
ur intressentens perspektiv. Ett exempel pa onddig efterfragan ar ett telefon-
samtal fran nagon part som inte forstar innebdrden av ett forelaggande fran
domstolen. Den onddiga efterfragan skapar inget varde och bor — i och med
att den &r onddig — elimineras.

3 Utvecklingsarbete i Sveriges Domstolar — erfarenheter och effekter, Dnr 409/2009
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Genom att aktivt arbeta med att minska den onddiga efterfragan frigors tid
och resurser for personalen att arbeta med den verkliga efterfragan, dvs. att
hantera mal och arenden. Vid forsoksverksamheten har man gjort olika iakt-
tagelser som tydliggor detta. Exempelvis visade det sig att néstan hélften av
alla telefonsamtal till en viss tingsratt under den undersokta perioden kunde
kategoriseras som onddiga. Det &r latt att inse att dessa telefonsamtal har ta-
git tid och kraft ifran andra arbetsuppgifter.

En flddesanalys ger en faktabaserad och objektiv bild av hur tingsratten fak-
tiskt arbetar med olika mal och drenden. Analysen utgar fran mal som i rela-
tiv nutid har handlagts vid den aktuella domstolen. Det har i forsoksverk-
samheten visat sig att det inte ar en sjalvklarhet att medarbetarnas och dom-
stolsledningens uppfattning om hur man gor i olika avseenden fullt ut
stammer med verkligheten. Inte heller &r det givet att en beslutad policy ef-
terlevs. Som ett exempel kan ndmnas att en tingsratt hade som policy att ut-
farda stdamning och kallelse i ett sammanhang. Trots det visade det sig att
man, i langt fler fall &n man trodde, valde att utfarda stamning forst och inte
forrén vid ett senare tillfalle kalla till huvudférhandling. Det visade sig ock-
sa att mal i vilka man inte hade féljt policyn tog i genomsnitt en manad
langre att handldgga. Denna kunskap ledde till att man kunde inrikta diskus-
sionen pa olika faktorer som inverkade pa maéjligheterna att stimma och kal-
la samtidigt, sasom den dagliga styrningen och prioriteringen av verksamhe-
ten, svarigheter att boka ombud, arbetshelastning och arbetsfordelning
kopplad till den inre organisationen, m.m.

Det finns inget som hindrar att man vidgar flodesanalysen till att omfatta
aven andra myndigheter som &r involverade i mangdbrottshanteringen. Pro-
jekt med sadan inriktning har med framgang provats i Storbritannien.** Med
ett faktabaserat och objektivt underlag blir det lattare att identifiera forbatt-
ringsbehov och fordela ansvar for nddvandiga atgarder.

Forsoksverksamheten pagar fortfarande och det &r i skrivande stund svart att
med sakerhet uttala sig i fragan, om metoden kan leda till att effektivare ar-
betsformer utvecklas vid domstolarna. Mycket talar dock for att arbete med
olika former av processkartlaggning kan vara av vérde for den tingsréatt som
bedriver ett utvecklingsarbete. N&r man har en klar bild av hur man faktiskt
arbetar, hur resurserna utnyttjas och vilka problem som finns, har man en
god mojlighet att komma fram till forbattringar. Som redan har ndmnts har
Domstolsverket dven tidigare bistatt domstolar vid genomforandet av pro-
cesskartlaggningar inom ramen for domstolarnas utvecklingsarbete. Dom-
stolsverket kommer ocksa framdver att kunna bista tingsratterna med meto-
der for att kartlagga och analysera verksamheten och med att ta fram forslag
till forbattringar baserade pa en sadan analys.

En tingsratt kan i sitt eget utvecklingsarbete lata sig inspireras av andra
domstolars organisation och arbetsformer. En metod med vilken man kan fa
kannedom om hur man arbetar vid andra tingsratter ar utbytestjanstgoring.
Séadan tjanstgoring uppfattades som positiv nar metoden prévades inom det

°| Skottland har ett lokalt projekt bedrivits under flera ar dar de olika delarna i rattsvasen-
det har arbetat tillsammans med att analysera och utveckla verksamheten. Arbetet har resul-
terat i radikalt forbattrade totala genomstromningstider fran anmalan till dom. Projektet be-
skrivs i slutrapporten West Lothian Criminal Justice Project, Lothian & Borders Criminal
Justice Board, Final Report, fran mars 2007.



tidigare beskrivna projektet om tingsratternas arbetsformer som Domstols-
verket bedrev under ar 2009.#

Pa Domstolsverkets intranat, Doris, finns beskrivningar av olika metoder for
systematiskt kvalitetsarbete, beskrivningar av vilket arbete som har bedrivits
och bedrivs rorande domstolarnas inre organisation och arbetsformer och
mycket mer. Avsikten ar att denna information ska vara till hjalp for de
domstolar som ska bedriva ett eget utvecklings- och kvalitetsarbete.

8.3 Installda huvudférhandlingar och delgivning

Den stora andelen instéllda huvudfdrhandlingar &r ett av de viktigaste hindren
for en effektiv méngdbrottshantering vid tingsratterna. Problemet beror till
storsta delen pa delgivningssvarigheter. Installda huvudférhandlingar innebar
aven omfattande merarbete for aklagarkamrarna.

De av regeringen i lagradsremissen Ny delgivningslag den 29 april 2010 fore-
slagna bestdmmelserna om foérenklad delgivning av stdmning och andra hand-
lingar i brottmal kan leda till att farre forhandlingar stalls in.

Det kan finnas anledning till en utvecklad samverkan mellan tingsréatterna och
polismyndigheterna angaende delgivningsverksamheten. Samverkan inom
Polisen nar det galler delgivningsfragor kan ocksa oka. Inte bara Polisens
stamningsman, utan ocksa andra poliser, bor pa olika sétt kunna medverka till
att sokta personer blir delgivna.

Rikspolisstyrelsen vidtar olika atgarder for att forbattra Polisens delgivnings-
verksamhet, déaribland en forstudie gallande ett nytt IT-stod for delgivning.
Rikspolisstyrelsen anser att det finns behov av en mgjlighet for Polisen att
omhanderta personer som soks for delgivning.

Pa sikt bor ett centralt och myndighetsoverskridande datoriserat delgivnings-
stdd skapas. Detta kan exempelvis ske inom RIF-samarbetet.

Tingsratterna kan utnyttja den moderna tekniken for att motverka att huvud-
forhandlingar maste stallas in.

Fragor om delgivning och andra atgarder som ar av vikt for att motverka in-
stallda huvudforhandlingar kommer att vara centrala i Domstolsverkets nya
utbildning for domstolssekreterare. Fragor med anknytning till installda hu-
vudférhandlingar, daribland mojligheterna att avgéra mal i den tilltalades
utevaro och att dela upp handlaggningen av flera atal mot en och samma per-
son, kommer vidare att uppmérksammas inom ramen for utbildningen av fis-
kaler och beredningsjurister. Fragorna kommer ocksa att dan mer betonas i
notarieutbildningen. Problematiken kan vidare komma att uppméarksammas
inom ramen for straffrattsutbildningen som riktar sig till ordinarie domare.

Det kan finnas anledning till en éversyn av reglerna om avgdrande av brott-
mal i den tilltalades utevaro.

# Se DV-rapporten Tingsratternas arbetsformer, Dnr 409/2009, s. 45.
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8.3.1 Bakgrund

Det ar sedan lang tid ett problem att en alltfor stor andel av de utsatta hu-
vudforhandlingarna i brottmal stalls in. Under de senaste femton aren har
runt en fjardedel av alla utsatta huvudférhandlingar i brottmal blivit install-
da. Installda huvudfdrhandlingar medfor ett antal negativa konsekvenser for
saval tingsratterna som dklagarkamrarna i form av bl.a. férlangda genom-
stromningstider, onddiga kostnader och merarbete. Att langa genomstrém-
ningstider har allvarliga foljder for bl.a. rattssdkerheten har utvecklats i ett
tidigare sammanhang (se avsnitt 3.1).

RRV publicerade ar 1994 en rapport om installda huvudférhandlingar i
brottmal, i vilken man pekade pa problemet och lyfte fram de hdga kostna-
der som de installda férhandlingarna gav upphov till.** Under de féljande
aren gav regeringen flera uppdrag till Domstolsverket att genomféra under-
sokningar av instéllda forhandlingar, da framst de férhandlingar som stall-
des in samma dag som de skulle ha hallits. Resultaten visade att andelen in-
stallda forhandlingar 1ag kvar pa en hog niva och att en véaxande andel av
forhandlingarna stélldes in samma dag.

Ar 1999 gav regeringen i uppdrag &t Domstolsverket att lamna forslag till
atgarder som skulle syfta till att minska antalet installda huvudférhandling-
ar. Verket skulle ocksa lamna forslag till eventuella forfattningsandringar.
Domstolsverket tillsatte en arbetsgrupp for processrattsliga fragor. Gruppen
utarbetade vissa atgardsforslag som presenterades i en promemoria till Justi-
tiedepartementet i januari 2000. Efter det att promemorian hade remissbe-
handlas lade regeringen fram en proposition som delvis byggde pa arbets-
gruppens forslag, se prop. 2000/01:108. Regeringens forslag innebar att
kravet pa utevaro vid ett tidigare tillfalle for att domstolen ska kunna déma
till fangelse i den tilltalades utevaro skulle tas bort. Vidare foreslogs att moj-
ligheterna till uppskov i mal dar den tilltalade ar anhallen eller haktad skulle
mjukas upp for mer omfattande mal. Regeringen foreslog ocksa att tingsrét-
ten skulle kunna anvéanda forenklad delgivning i de fall dar den tilltalade i
samband med forelaggande av ordningsbot eller utredning av ett brott som
enligt 48 kap. 13 § RB kunnat beivras genom foreldggande av ordningsbot
har fatt information om att sadan delgivning kan komma att anvandas vid
tingsratten. Riksdagen beslutade om lagandringar i enlighet med forslagen
och dessa tradde i kraft i juli 2001.

Domstolsverket gjorde under hosten 2003 en undersokning for att folja upp
lagandringarna. Man fann da i korthet att andelen installda huvudférhand-
lingar hade minskat nagot, liksom andelen huvudférhandlingar som stalldes
in samma dag som forhandlingen skulle ha &gt rum. Precis som tidigare var
delgivningsproblem den vanligaste orsaken till att forhandlingar stélldes in.
Med utgangspunkt i undersokningen férdjupade sig Arbetsgruppen for pro-
cessrattsliga fragor an en gang i problemet. Arbetsgruppen presenterade sina
forslag i en promemoria, Instéallda huvudférhandlingar i brottmal I, som
gavs in till Justitiedepartementet pa hosten 2005. Promemorian har remiss-
behandlats.

” Rapporten (RRV 1994:16) Installda huvudforhandlingar i brottmal.



Under varen 2009 genomforde Domstolsverket enligt ett uppdrag i re-
gleringsbrevet en undersokning som sarskilt skulle uppmarksamma delgiv-
ningsproblem samt parters och forhorspersoners utevaro. Resultatet basera-
des pa forhandlingar som hade satts ut under tva veckor i mars 2009. Under-
sOkningen visade att 23 procent av forhandlingarna hade stéllts in, varav 13
procent samma dag som férhandlingen skulle ha hallits. Delgivningspro-
blem lag bakom den installda huvudforhandlingen i drygt en tredjedel av
fallen, vilket var en mindre andel &n vid tidigare undersokningar. Andelen
instéllda huvudforhandlingar vid tingsratterna varierade huvudsakligen mel-
lan 7 och 67 procent. Det fanns alltsa stora skillnader mellan olika tingsrat-
ter.

Av beskrivningen i det foregaende framgar att man under en rad ar har arbe-
tat med fragan om hur man kan minska andelen instéllda férhandlingar i
brottmal. Trots det ar andelen huvudférhandlingar i brottmal som stélls in
fortfarande hdg. Domstolsverket beddmer att en stor andel av de instéallda
forhandlingarna avser mangdbrottmal. Denna bedémning gor dven Riksre-
visionen som, delvis parallellt med detta uppdrags genomférande, har
granskat fragan om installda huvudférhandlingar i brottmal med inriktning
pa storstaderna.*?

Tingsratterna har i sina svar pa Domstolsverkets enkat till dem uppgett att
det storsta hindret mot en snabb handlaggning av mangdbrottmal &r att hu-
vudforhandlingar maste stéllas in antingen pa grund av delgivningsproblem
med den tilltalade eller pa grund av att den tilltalade inte kommer till for-
handlingen trots att han eller hon &r delgiven.

Det kan naturligtvis inte komma ifraga att géra en genomgripande 6versyn
av problemet med instéllda huvudférhandlingar inom ramarna for ett upp-
drag av detta slag. Eftersom Domstolsverket, i likhet med tingsrétterna, be-
domer att fragan har stor betydelse for bl.a. genomstromningstiderna for
mangdbrottmal kommer emellertid i detta avsnitt att foras ett resonemang
kring nagra av de faktorer som framstar som viktigast.

Det forsta avsnittet innehaller en redogdrelse for vissa lagforslag som har
baring pa problemet med instéllda huvudférhandlingar. I det sammanhanget
behandlas ocksa fragor som ror Polisens delgivningsverksamhet. Darefter
tar Domstolsverket upp fragor om tingsratternas méjligheter att anvanda
modern teknik for att undvika installda huvudférhandlingar samt om kun-
skap och engagemang hos tingsratternas medarbetare. Vidare framfors upp-
fattningen att det finns skal till en 6versyn av méjligheterna till avgorande i
den tilltalades utevaro.

8.3.2  Forenklad delgivning i brottmal

Som har beskrivits tidigare har Justitiedepartementet den 29 april 2010
overlamnat en remiss, Ny delgivningslag, till lagradet. Forslaget har beskri-
vits Oversiktligt i avsnitt 3.2.4.

® Rapporten (RiR 2010:7) Instéllda huvudférhandlingar i brottmdl, s. 26. Granskningen
avsag tingsratterna i Attunda, Nacka, Stockholm, Sédertorn, Solna, Goteborg och Malma.

125



126

En av de forandringar som foreslas i remissen innebéar att tingsratterna ska
kunna anvéanda férenklad delgivning for delgivning med den tilltalade av
stamningsansokningar m.m. i alla typer av brottmal och inte, som i dag, bara
nar det galler rena ordningshotsforseelser. Forenklad delgivning innebér i
korthet att domstolen, i stéllet for att skicka ut en handling och att vénta in
ett underskrivet delgivningskvitto, skickar ut handlingen med vanligt brev
och darefter skickar ett kontrollmeddelande om att handlingen har sénts. De
dubbla meddelandena bygger bl.a. pa tanken att det &r osannolikt att tva se-
parata forsandelser ska ga forlorade i postgangen och att man darfor bor
kunna rakna med att atminstone den ena nar mottagaren.

Enligt dagens bestammelser kan férenklad delgivning alltsa inte anvandas
for stamningsansokningar i brottmal, forutom nar det géller ordningsbots-
forseelser och da under vissa i lag angivna forutsattningar. Bakom begrans-
ningen ligger bl.a. rattssékerhetsskal. Om de nya bestammelserna genomfors
laggs ett storre ansvar pa den tilltalade sjalv att bevaka posten pa den adress
som han eller hon har uppgett. Under vissa forutsattningar kommer hand-
lingarna ocksa att kunna skickas pa annat satt, t.ex. med e-post.

Att den tilltalade har delgetts stdimning och kallelse genom férenklad del-
givning innebér att olika sanktioner kan tas till om han eller hon uteblir fran
huvudférhandlingen. Den viktigaste foljden ar dock att brottmalet kan avgo-
ras i den tilltalades utevaro, om forutsattningar for det foreligger i Ovrigt.

Delgivningsproblem ar fortfarande den vanligaste orsaken till att huvudfor-
handlingar i brottmal stalls in. Arbetet med att soka tilltalade for delgivning
ar modosamt for tingsratterna. Forslaget om forenklad delgivning av stdm-
ningsansokningar i brottmal framstar darfér som en forbattring med stor po-
tential att minska risken for installda huvudférhandlingar. Den foreslagna
lagstiftningen ar emellertid begransad pa det sattet att inte mer an sex veck-
or far ha passerat fran det att den tilltalade vid ett personligt ssmmantraffan-
de — normalt sett med polisen — har fatt underrattelse om att delgivnings-
formen kan komma att anvandas, till dess handlingarna som ska delges
skickas ut. Sexveckorsfristen innebar en risk for att tingsratterna inte kom-
mer att kunna anvanda forenklad delgivning i sa manga fall som hade varit
onskvart, nagot som ocksa vissa remissinstanser har patalat. Vidare ar det en
forutsattning att underrattelsen dokumenteras pa ett tillforlitligt satt. Dessa
fragor diskuteras vidare i kapitel 10 dar de tre myndigheterna lagger fram en
modell som bygger pa samverkan i syfte att forenklad delgivning ska kunna
anvandas.

8.3.3  Polisens delgivningsverksamhet, m.m.

| den lagradsremiss som beskrevs i det foregdende avsnittet foreslas vidare
att privata delgivningsforetag ska kunna auktoriseras av lansstyrelsen, med
foljd att deras anstallda far i princip samma behorigheter som de stam-
ningsmén som polismyndigheterna forordnar.

Enligt resultatet av Domstolsverkets undersékning under varen 2009 miss-
lyckades drygt halften av alla delgivningsuppdrag som ld&mnades till stdm-
ningsman. De flesta delgivningsuppdragen lamnades till polismyndighet 30-



60 dagar fore huvudférhandlingen, medan drygt en tredjedel lamnades
mindre &n 14 dagar i forvdag. De sistnamnda uppdragen misslyckades dock
inte i storre utstradckning an de som lamnades tidigare. Med hansyn till dessa
resultat &r det naturligt att, ur domstolarnas och Aklagarmyndighetens per-
spektiv, stalla sig positiv till en mgjlighet att anlita privata stimningsman
som ett alternativ till polisens stdmningsman.**

Under alla forhallanden kan resultatet av Domstolsverkets undersokning tas
till intakt for att det finns ett behov av atgarder som syftar till en férbattring
av polisens delgivningsverksamhet. Riksrevisionen lyfter i sin rapport
(RIR 2010:7) Installda huvudforhandlingar i brottmal (s. 44 ff.) fram ett an-
tal faktorer som beddéms spela en roll for det otillfredsstallande resultatet,
daribland ett undermaligt verksamhetsstod i delgivningsarendena, att del-
givningsverksamheten gar med underskott, att uppfoljningen brister, att det
saknas en nationell utbildning for stamningsman, att det brister i informa-
tionsutbytet mellan tingsratterna och delgivningscentralerna samt att samar-
betet inom polisen nar det galler delgivning brister.

Rikspolisstyrelsen har beslutat att vidta vissa atgéarder for att forbattra stam-
ningsmannaverksamheten.

O Polisens IT-system for delgivningar (DS-systemet) har, som Riksrevi-
sionen framhallit, vissa prestandaproblem. Flera polismyndigheter an-
vander inte heller systemet, vilket orsakar samordningssvarigheter. Med
anledning av detta har en forstudie inletts under varen 2010 i syfte att
man ska ta fram ett nytt IT-system for delgivningar.

O Vidare har Rikspolisstyrelsen i maj 2010 anordnat en konferens med
delgivningsansvariga vid myndigheterna for att identifiera vilka ytterli-
gare problem som behdver atgardas for att Polisens delgivningsverk-
samhet ska bli battre. Malet ar att verksamheten ska bedrivas effektivt,
rattssékert och likformigt. Vid konferensen var domstolarna represente-
rade av en tingsrattslagman som informerade bl.a. om delgivningens be-
tydelse i brottmal.

O Polismyndigheten i Stockholms lan arbetar sedan varen 2010, i samver-
kan med City aklagarkammare och inom ramen for verksamhetsmodel-
len INVIT (Insats mot vaneforbrytare i trafiken), med att tka antalet
genomforda delgivningar av stamning i brottmal och kallelse till huvud-
forhandling. Polismyndigheten har tagit fram rutiner for hur den enskil-
de polismannen i yttre tjanst ska agera nar han eller hon fran lanskom-
munikationscentralen far besked om att en viss person, som ar foremal
for ett polisiart ingripande, dessutom &r efterlyst for delgivning. Det kan
da rora sig om ingripanden avseende saval trafikbrott som annan brotts-
lighet. Om personen i fraga frihetsherévas faxas de handlingar som ska
delges till den polisstation till vilken personen forts, varefter delgivning
genomfors. Om personen inte frihetsberdvas kontaktas, under vardagar,
polismyndighetens delgivningssektion pa ett sarskilt jourtelefonnummer.
Personalen fran delgivningssektionen kan pa relativt kort tid na stora de-
lar av polismyndighetens geografiska omrade med handlingarna och

" RiksEolisstyrelsen har i sitt remissyttrande emellertid avstyrkt forslaget med hanvisning
till att konsekvenserna av privat stdmningsmannadelgivning maste analyseras och beredas
ytterligare, se yttrande den 3 november 2009, Ju2009/5326DOM.
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genomfora delgivningen pa plats. Detta forfarande bygger sjalvklart pa
att personen — med andamalsprincipen i beaktande — kan hallas kvar pa
platsen av nagon annan anledning an att delgivning ska genomféras. For
att mojliggora delgivning under andra tider pa dygnet an normal kon-
torstid nar personen som ska delges inte frihetsherdvas pagar ett arbete
med att ta fram lokala rutiner for respektive polisméstardistrikt inom po-
lismyndigheten.

Utover de atgarder som Rikspolisstyrelsen kan vidta for att forbattra resulta-
tet av stdmningsmannaverksamheten kan det, enligt Domstolsverkets och
Rikspolisstyrelsens uppfattning, finnas anledning till en utvecklad samver-
kan mellan polismyndigheterna och tingsratterna nar det galler delgivnings-
verksamheten. Genom en sadan samverkan kan inte bara brister i informa-
tionsutbytet i delgivningsarendena forebyggas. Man kan ocksa pa det sattet
tydliggéra vikten av delgivning och ge varandra aterkoppling av olika
slag.*> Séakert kan det ocksa pa sina hall finnas anledning for tingsratten och
polismyndigheten att fora diskussioner om hur fragor om polishamtning till
forhandlingar fungerar.

Rikspolisstyrelsen och Domstolsverket tror ocksa att det finns utrymme for
en 6kad samverkan inom Polisen. Var uppfattning, vilken stods av Riksrevi-
sionens iakttagelser, &r att de forhandlingar som stélls in ofta ror méngdbrott
och att de tilltalade i manga fall &r personer som gang pa gang har aterfallit i
brott. De tilltalade saknar inte séllan en fast bostad, varfor forenklad delgiv-
ning — som normalt forutsatter en fast adress — ofta inte ar lamplig. Ju langre
tid handlaggningen pagar, desto storre &r risken for att det vacks nya atal
mot den tilltalade, vilket i sin tur kan leda till att forhandlingen maste stéllas
in pa grund av att man inte har hunnit fa den tilltalade delgiven tillaggs-
stamningen. Just i dessa fall tror vi att det finns stora vinster att géra om Po-
lisen sarskilt satsar pa att fa de tilltalade delgivna. Insatser enligt monster
som liknar det delgivningsprojektet som har genomfors inom ramen for IN-
VIT kan vara en vag till framgang. Enligt forslaget till ny delgivningslag ska
det finnas en mojlighet att, om handlingen som ska delges genom stam-
ningsmannadelgivning inte finns tillganglig nar den sokte patraffas, i stallet
delge honom eller henne ett skriftligt meddelande med uppgifterna i hand-
lingen.*” Denna mojlighet kan tdnkas underlatta for insatser av det slag vi nu
talar om.

Vidare skulle satsningar av detta slag, liksom Polisens delgivningsverksam-
het i stort, sannolikt underléttas av ett béttre verksamhetsstod for delgiv-
ningsverksamheten som ér tillgangligt for alla inom Polisen. Det har redan
framgatt att arbetet med att ta fram ett battre verksamhetsstod har paborjats.
Dagens verksamhetsstod for delgivningar anvands, som tidigare namnts,
inte av alla polismyndigheter. Dessutom &r det inte sammankopplat med Po-
lisens andra register. Den polis som begér en registerslagning avseende en
viss person, t.ex. i samband med ett ingripande, kommer normalt inte att

* Enligt 10 ¢ § i den nu den gallande delgivningsférordningen (1979:101)dgéll_er for ovrigt
att en domstol som ofta anlitar en polismyndighet for stamningsmannadelgivning, med
Igmpliga mellanrum ska samrada med polismyndigheten betraffande delgivningsarbetet.

* DV:s arbetS(ﬂupp for processréttsliga fragor foreslog i sin promemoria Installda huvud-

forhandlingar 11 att man skulle inratta samverkansgrupper rorande delgivning och hamt-

ning.
¥ Sge lagradsremissen den 29 april 2010 Ny delgivningslag, s. 171 ff.



kunna fa besked om att personen soks for stimningsmannadelgivning. En
forutsattning for att registerslagningen ska ge resultat i ett sadant fall &r
normalt att personen &r efterlyst. Aven da maste, som har framgatt genom
beskrivningen av INVIT-satsningen, sarskilda atgarder vidtas for att delgiv-
ningen ocksa ska kunna verkstéllas. Om det inte finns grund att frihetshero-
va eller halla kvar personen pa platsen kan det bli svart att genomfora del-
givningen.

Rikspolisstyrelsen vill mot denna bakgrund framféra synpunkten att det
finns ett betydande behov av att Polisen kan omhénderta eller kvarhalla en
tilltalad i brottmal som soks for delgivning av stamning och kallelse till hu-
vudforhandling. | den nyss omtalade lagradsremissen Ny delgivningslag (s.
208) gors bedomningen att det inte bor inforas nagon sadan mojlighet.
Rikspolisstyrelsen delar inte denna beddmning, vilket har framforts i re-
missyttrandet 6ver det bakomliggande promemorieforslaget (Ds 2009:28).

Delgivningsfragorna har 6vervagts inom RIF-projektet men finns inte med i
dess forsta etapp. Enligt uppgift pagar dock diskussioner vid Justitiedepar-
tementet om vilken prioritet delgivningsfrégan ska ges i RIF-arbetet.*®

Eftersom det rimligen finns en stor outnyttjad kapacitet inom Polisen nér det
géller delgivningar anser samtliga tre myndigheter att man, forslagsvis inom
RIF-arbetet, bor strava efter att pa sikt skapa nagon form av centraliserat
och myndighetséverskridande datoriserat verksamhetsstod for delgivning. |
verksamhetsstodet skulle da lagras dels uppgifter om alla personer som av
nagon myndighet soks for stamningsmannadelgivning, dels alla handlingar
som personerna i fraga ska delges. Pa det sattet kan den polis som ingriper
mot en person, t.ex. for en trafikforseelse, enkelt fa kannedom om att denne
sOks for delgivning, ta fram handlingen eller handlingarna och delge perso-
nen pa plats. Delgivningen bor darefter kunna registreras i verksamhetssto-
det och, om det ar fraga om en domstolshandling, automatiskt foras in i
domstolarnas verksamhetsstdd Vera.*® Om ett nytt verksamhetsstod for del-
givning skapas, bor det sjalvfallet kopplas till Polisens nya utredningsstod,
PUST.

Vi tror att ett myndighetsoverskridande verksamhetsstod for delgivning av
det slag som vi har har skissat pa skulle medféra att det blir betydligt svara-
re for tilltalade och andra att undvika delgivning av handlingar fran domsto-
larna. Det bor i sin tur leda till farre installda huvudférhandlingar.

8.3.4  Battre mojligheter till planering

Ett forslag som, om an till mindre del, tar sikte pa problemet med installda
huvudforhandlingar har lamnats i prop. 2009/10:182 Advokaters vittnesplikt
och andra processrattsliga fragor (Ds 2009:29). Har foreslas bl.a. en for-
langd frist for tingsratterna att halla huvudférhandling i mal med en tilltalad
som ar frihetsberovad. Alltsedan RB:s tillkomst har géllt att huvudférhand-
ling i sddana mal ska paborjas inom en vecka fran det att atal har véckts.

“® Uppgiften harror fran Sl-enheten vid Justitiedepartementet.

# Aven andra myndigheter, sdésom qunofogdemynglghete_n, Tullverket och Skatteverket,
skulle kunna vara inkopplade i _delgivningsstédet. Pa det viset kan myndigheterna mer ef-
fektivt samverka for att delgivning ska kunna ske.
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Regeringen foreslar att denna frist forlangs till tva veckor. Ett av syftena
bakom forslaget ar att bade tingsratternas och évriga aktérers mojligheter
till planering ska forbattras. En flexiblare frist bor, menar man, leda till att
inte bara malen dar den tilltalade ar frihetsberévad, utan dven 6vriga mal vid
tingsratterna kan forberedas, sattas ut till forhandling och avgoras pa ett mer
effektivt satt an hittills.

Risken for att man tvingas stélla in en annan férhandling pa grund av att ett
mal med frihetsberdvad plétsligt maste ges fortur bedéms minska. Nagra fa
tingsratter har som svar pa Domstolsverkets enkat till dem angett just den si-
tuationen, dvs. att mal med frihetsberévad leder till att en huvudférhandling
i ett mangdbrottmal far stallas in, som en faktor som inverkar negativt pa
tingsrattens formaga att snabbt avgéra mangdbrottmal. Svaren ger dock vid
handen att det inte upplevs som nagot storre problem.

Mot denna bakgrund gor Domstolsverket bedémningen att forslaget kan in-
nebéra vissa forbattringar for méngdbrottens del i de just ndmnda avseende-
na.>

8.3.5  Tingsratterna kan utnyttja den moderna tekniken

En stor forandring i samhéllet &r att manniskor allt mindre utnyttjar traditio-
nell postgang och fast telefoni och allt mer kommunicerar via SMS,
chatt/snabbmeddelanden, e-post och sociala medier.

Forslaget till ny delgivningslag innebér vissa anpassningar till teknikutveck-
lingen. Bl.a. foreslar man att parter ska vara skyldiga att uppge e-postadress
och mobiltelefonnummer. Ett av skélen till detta anges i lagradsremissen
vara att uppgifterna torde kunna anvéndas for att effektivisera handlagg-
ningen av mal och drenden genom att myndigheten snabbt kan na parterna
med meddelanden som inte kraver formell delgivning.> Det foreslas ocksa
att myndigheter ska kunna sanda handlingar for delgivning pa elektronisk
vag. En persons fysiska adress blir darmed mindre betydelsefull.

Ett exempel pa en anpassning till samhalls- och teknikutvecklingen skulle
kunna vara att tingsratten pa stamningar och kallelser anger att mottagaren
kan ringa till ett visst angivet telefonnummer och bekrafta att han eller hon
har fatt handlingen. Det ar méjligt att det for manga méanniskor, sarskilt yng-
re, framstar som mindre besvarligt att bekrafta mottagandet av en handling
genom ett enkelt telefonsamtal, &n att uppsoka en brevlada. Losningar av
detta slag tillampas redan i dag vid vissa tingsrétter.

Under forutsattning att tingsratten har tillgang till ett tillforlitligt mobiltele-
fonnummer till den sokte — nagot som forslaget till ny delgivningslag kan
skapa battre forutsattningar for — kan man ocksa tanka sig att tingsratten
skickar ett SMS samtidigt som stamningen/kallelsen gar ut, i vilket man pa
samma sétt ber personen att bekréfta mottagandet per telefon. SMS kan an-
vandas aven for paminnelser till den som trots tidigare uppmaning inte har
bekraftat att han eller hon har fatt en viss handling.

> Forslaget antogs av riksdagen den 26 maj 2010.
>' Se lagradsremiss den 29 april 2010 Ny delgivningslag, s. 204.



Det forekommer att forhandlingar far stallas in pa grund av att kallade per-
soner glommer bort att instélla sig eller struntar i det. Framforallt det forst-
namnda men kanske ocksa det sistnamnda kan eventuellt motverkas genom
att tingsratten nagon dag fore forhandlingen skickar ut en paminnelse via
t.ex. e-post eller SMS. Lunds tingsratt utnyttjar ett system av detta slag se-
dan en tid tillbaka. Paminnelsen sker automatiskt via SMS med hjalp av ett
datoriserat system.

Tingsratterna kan ocksa pa annat satt dra nytta av den tekniska utvecklingen
nar det géller att motverka att forhandlingar behover stéllas in. Inte minst In-
ternet erbjuder nya végar att eftersoka personer. Det har framkommit att det
forekommer att domstolarna anvander t.ex. sociala medier i sadana syften.
Det ar darfor viktigt att dessa fragor halls levande vid tingsratterna och att
de personer som arbetar med delgivning ar uppdaterade nar det géller sok-
mojligheter m.m.

8.3.6  Kunskap och engagemang hos medarbetarna

Riksrevisionen har gjort iakttagelsen att det delvis ar personbundet om
tingsratten ska lyckas med uppgiften att delge en person.>* Den som arbetar
med delgivning behdver vara uppfinningsrik och engagerad. Att enbart
skicka ut handlingarna och darefter en paminnelse fungerar nog séllan i de
svarare fallen. Ibland maste man lagga ned stor méda och vara kreativ for
att fa fatt pa en viss person. Goda kunskaper om regelverket ar en forutsatt-
ning. Det ar naturligt att olika personer har olika goda forutsattningar for att
lyckas med delgivning. Det kan handla om personliga egenskaper, erfaren-
het, kunskap, ih&rdighet, k&nnedom om sékmaojligheter, m.m.

Varje tingsratt maste utifran sina forutsattningar anordna sitt arbete pa det
satt som passar just den tingsratten. Men ett sétt att dra nytta av att vissa
medarbetare har sérskilda forutsattningar for att lyckas med den hér typen
av arbetsuppgifter kan vara att lata dem specialisera sig, antingen pa sa satt
att delgivningsspecialisterna skoter all delgivning eller sa att man till dem
éverlamnar de svara fallen.

Det ar ocksa viktigt att alla de medarbetare som arbetar med delgivning har
en forstaelse bade for att det ar fraga om ett avgérande moment i handlagg-
ningen av ett mal och for konsekvenserna av att delgivningen misslyckas.
Har har givetvis domstolens chefer en viktig roll att spela. En metod for att
Oka insikten om vikten av vél genomfort delgivningsarbete ar att domstols-
sekreterare far tillfalle att sitta med vid huvudférhandlingar som protokoll-
forare. Nar sa inte ar mojligt eller beddms som mindre lampligt maste dom-
stolssekreterarna pa annat satt informeras om betydelsen av delgivningsar-
betet. Under alla forhallanden bor god information och konstruktiv feedback
vara regelbundna inslag i verksamheten.

Delvis ar det ocksa en utbildningsfraga. Domstolsverket haller fér narvaran-
de pa att utarbeta en helt ny domstolssekreterarutbildning som ska ersétta
den nuvarande utbildningen. Tanken &r att utbildningspaketet ska vara klart
hosten 2011. Innehallet &r annu inte fastlagt. Det kan dock redan nu sagas

>* Rapporten (RiR 2010:7) Installda huvudférhandlingar i brottmal, s. 41 f.
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att delgivning och problemet med instéllda forhandlingar kommer att vara
centrala utbildningsavsnitt i den nya utbildningen. Fokus kommer att riktas
pa helheten, sa att den som deltar i utbildningen far klart for sig vilken funk-
tion som exempelvis delgivning fyller och vilka konsekvenser som uppstar
om man inte lyckas med delgivningen. Sjalvfallet faster Domstolsverket re-
dan inom ramen fér den nuvarande utbildningen vikt vid dessa fragor.

Domstolsakademin har ansvaret for utbildning av ordinarie domare avseen-
de sadana amnen som ror juridik. Fr.o.m. sommaren 2011 kommer sannolikt
aven utbildningen for fiskaler (domare under utbildning), féredragande och
beredningsjurister att ske i Domstolsakademins regi. I Domstolsakademins
utbildningar for fiskaler och beredningsjurister kommer problematiken av-
seende installda huvudforhandlingar att uppmarksammas. Diskussioner
kommer att foras, om vad man kan gora for att minska risken att forhand-
lingar maste stallas in. Viktiga moment ar da fragor om delgivning, om moj-
ligheterna till avgorande i den tilltalades utevaro och om att i vissa fall dela
upp handlaggningen av ett mal nar det finns hinder mot att avgora nagon
del. Problematiken avseende installda huvudférhandlingar kan ocksa kom-
ma att uppmarksammas inom ramen for straffrattsutbildningen som riktar
sig till ordinarie domare.>

Fragor om delgivning och om avgdrande i den tilltalades utevaro tas redan i
dag upp under flera av de obligatoriska kurser for tingsnotarier som ges i
Domstolsverkets regi. Domstolsverket kommer i notarieutbildningen att &n
mer betona vikten av de atgarder som kan vidtas for att man ska kunna und-
vika att forhandlingar maste stéllas in. Ytterligare fokus kommer ocksa att
riktas pa konsekvenserna av att férhandlingar blir instéllda.

8.3.7  Oversyn av reglerna om utevarohandlaggning

Domstolsverkets arbetsgrupp for processrattsliga fragor har vid tva tillfallen
foreslagit forandringar i RB:s bestdmmelser om avgorande i den tilltalades
utevaro, dvs. nar den tilltalade ar delgiven stamning och kallelse men anda
inte kommer till huvudférhandlingen. Vissa av forslagen har lett till lagand-
ringar. Andra forslag har inte genomforts, déaribland dels forslag som inne-
bar en fordndring av det utredningskrav som galler for utevarohandlaggning,
dels ett forslag som innebar ett utokat tillampningsomrade nar det galler
bl.a. langden av fangelsestraff som kan démas ut vid sadan handlaggning.>*

Forandringar av reglerna om utevarohandlaggning vécker stora och svara
fragor om bl.a. rattssakerhet och om den tilltalades makt att i ndgon man
disponera 6ver brottmalet. Fragorna behover utredas mer grundligt &n vad
som ar mojligt i detta sammanhang. Men Domstolsverket vill &nda framhal-
la att ett inte obetydligt antal huvudférhandlingar i brottmal far stallas in pa
grund av att den tilltalade inte kommer, trots att han eller hon ar delgiven

>3 Det kan i sammanhanget papekas att DV:s arbetsgrupp for processrattsliga fragor i sin
promemoria Installda huvudférhandlingar Il foreslog att delgivning och instéllda huvud-
forhandlingar skulle sta i fokus i domstolssekreterarutbildningen samt vara ett inslag i fis-
kalsutbildningen. . o

>*Se Instéllda huvudférhandlingar, forslag till &tgérder. En promemoria frdn Domstolsver-
kets arbetsgrupp for processrattsliga fragor, Dnr 421-1999, s. 20 ff. samt Instéllda huvud-
forhandlingar i brottmal |1, sjunde promemorian frén Domstolsverkets arbetsgrupp for pro-
cessréttsliga fragor, Dnr 761-2004, s. 23 ff.



stamning och kallelse. Orsaken till beslutet att stalla in forhandlingen kan i
manga fall antas vara att domstolen anser att utredningskravet inte ar upp-
fyllt (eller kanner osékerhet i fragan). I andra fall kan orsaken vara att man
kan forvanta ett strangare fangelsestraff an som far démas ut vid utevaro-
handlaggning eller en pafdljd som inte far démas ut vid sadan handlaggning.
Det kan darfor finnas anledning att i ett lampligt sammanhang se Gver reg-
lerna om utevarohandlaggning, framst i de tva avseenden som nu har
namnts.

8.3.8  Kontroll av kontaktuppgifter

| de allra flesta fall har dklagaren inte sarskild anledning att kontrollera att
kontaktuppgifter till parter och bevispersoner &r korrekta innan atal vacks. |
de fall aklagaren har fatt kdinnedom om att en viss kontaktuppgift ar felaktig,
t.ex. pa grund av att ett strafférelaggande har kommit tillbaka med anteck-
ning om att adressaten har flyttat, bor dock aklagaren sjalvfallet vidta atgar-
der for att se till att de uppgifter som lamnas i stdmningsansokningen ar kor-
rekta.

8.4 Bor aklagare oftare utfarda stamning och kallelse?

Domstolsverket och Aklagarmyndigheten &r ense om féljande.

Det dr svart att mer generellt uppna nagra totala effektivitetsvinster nar det
galler mangdbrottmalen genom att tingsratten ger i uppdrag at aklagaren
att utfarda stamning och kalla till huvudférhandling. Mot denna bakgrund
ser vi inte anledning att fororda en generellt utbkad anvéndning av moj-
ligheterna for aklagare att utfarda stamning och kallelse i mangdbrottma-
len.

Detta avsnitt innehéller stillningstaganden av Domstolsverket och Akla-
garmyndigheten.

Genom en andring ar 2002 i 45 kap. 1 § andra stycket och 15 § andra styck-
et RB utvidgades aklagares behdrighet att utfarda stamning och kalla till hu-
vudforhandling i brottmal (de tidigare gallande reglerna var avsedda att till-
lampas endast undantagsvis).>®> Enligt bestammelserna far ratten i samrad
med den berdrda &klagaren eller dklagarmyndigheten®® uppdra &t &klagare
att utfarda stamning. Om det ar lampligt, far aklagaren i stamningen kalla
den tilltalade till huvudférhandling. Aklagaren far ocksa utfarda de andra
kallelser som behovs. En aklagare som satter ut ett mal till huvudférhand-
ling ska folja de foreskrifter om tiden for huvudférhandling som har medde-
lats av ratten.

>> Andringen byggde pa ett forslag av Beredningen fran rattsvasendets utveckling i SOU
2001:59. Vi har beskrivit forslaget I avsnitt 3.2.3. . . )

>” Bestdammelsen tillkom fére enmyndighetsreformen. I dag maste ordet aklagarmyndighet
nog rimligen asyfta aklagarkammaren.
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Syftet bakom lagandringen var att skapa mojligheter till en effektivare mal-
handlaggning med en kortare genomstromningstid. Detta skulle uppnas ge-
nom okad parallellitet i handlaggningen. Med det menas att nésta aktor i
brottmalsforfarandet paborjar handlaggningen innan den tidigare aktoren ar
helt klar med sin del.

Lagforslaget lades fram mot bakgrund bl.a. av goda erfarenheter fran for-
soksprojekt som pagatt i olika delar av landet (bl.a. Snabbare Lagf6ring-
projektet vid Handens tingsratt, som i forsta hand avsag kvinnovaldsaren-
den). | forarbetena (prop. 2001/02:147 s. 16 f.) uttalade regeringen att effek-
tiviteten av ett system med aklagarstamningar langtifran ar nagon sjalvklar-
het. Man konstaterade att remissyttrandena gav klara beldgg for att det inte
gar att astadkomma nagon enhetlig ordning for tillampningen 6ver hela lan-
det av ett sadant system. Regeringen anforde i det sasmmanhanget att forut-
sattningarna véxlar fran tingsratt till tingsratt beroende pa malsammansatt-
ning, geografiska forhallanden och mycket annat. Regeringen konstaterade
vidare att man, for att man ska fa brottmal handlagda snabbare, behover pa-
rallella och flexibla regelsystem som kompletterar varandra och som kan ut-
nyttjas pa olika satt pa olika orter. Lagstiftaren antog att en forutsattning for
systemets effektivitet var att aklagaren inte bara utfardade stdmning utan
samtidigt ocksa kallade till huvudférhandling.

Eftersom syftet med att utvidga mojligheterna for aklagaren att utfarda
stdmning och kallelser var att skapa forutsattningar for en snabbare genom-
stromning har vi velat undersoka vilket genomslag lagandringen har fatt.
Domstolsverket stallde darfor fragor om detta i enkaterna till landets tings-
ratter och aklagarkammare. Av tingsratternas enkatsvar framgar att bara en
av landets 48 tingsratter éver huvud taget utnyttjar mojligheten att lata akla-
garen stamma och kalla, och da endast i en liten andel av mangdbrottmalen.
En annan tingsratt har angett att tingsratten har aktualiserat fragan vid ett
mote med aklagarkammaren, men att aklagarkammaren inte har visat nagot
intresse och darvid har hanvisat till resursbrist. Aklagarkamrarna har i sina
enkatsvar bekraftat att mojligheten for dklagare att stamma och kalla i stort
sett aldrig anvands.

Enkatsvaren visar alltsa att forsok med aklagarstamning och kallelse som ti-
digare har gjorts inte har levt vidare och att bestdmmelsen i stort sett inte
tillampas. Det kan tillaggas att en aklagarkammare som i sitt enkatsvar har
uppgett att man har tillampat ett system med aklagarstamning, har gett ut-
tryck for att detta inte har lett till nagra vinster.

Mot bakgrund bl.a. av resultatet av tingsratts- och aklagarenkaterna har vi
funderat éver om det finns anledning att uppmuntra till anvandning av moj-
ligheterna att lata dklagaren stdimma och kalla i méangdbrottmalen. Vi har
gjort foljande dvervaganden.

Nar en stdamningsansokning kommer in till tingsratten ska tingsréatten utfarda
stamning utan drojsmal; normalt inom hogst tva veckor. Ofta torde det ske
tamligen omgaende. | de allra flesta fall kallar tingsratten, savitt framgar av
tingsrattsenkaten, till huvudférhandling samtidigt som den utfardar stdam-
ning. (Att samtidig stdmning och kallelse kan ha effektivitetstordelar har re-
dan framkommit i avsnitt 8.2.) Bara ett fatal tingsratter anvander sig enligt
egna uppgifter numera i stor utstrackning av maéjligheten att bevisstamma,



dvs. att forst utfarda stamning och senare kalla till huvudférhandling. Vidare
har flertalet tingsratter, drygt 60 procent, i sina svar pa tingsrattsenkaten an-
gett att den planerade huvudférhandlingen vid tidpunkten for kallelsen lig-
ger en till tvd manader fram i tiden. Drygt 30 procent av tingsratterna har
angett att den planerade huvudférhandlingen vanligtvis ligger tva till tre
manader fran dagen for kallelse.

Fragan ar vilka vinster som, med dessa utgangspunkter, totalt sett kan upp-
nas om tingsratterna i fler fall skulle ge aklagarna i uppdrag att stimma och
kalla i malen. Av enkatsvaren att doma ar det storsta hindret mot en snabb
handlaggning av méangdbrottmal att huvudforhandlingar maste stallas in an-
tingen pa grund av delgivningsproblem med den tilltalade eller pa grund av
att den tilltalade inte kommer till forhandlingen trots att han eller hon ar
delgiven. Tingsrétternas uppfattning stammer val med det faktum att néra en
fjardedel av huvudférhandlingarna i brottmal stélls in. Det ar tydligt att den
stora andelen instéllda huvudférhandlingar ar ett av de framsta problemen
som maste losas for att tingsratterna ska kunna korta ned sina genomstrém-
ningstider.

Det ar langtifran sjalvklart att antalet installda forhandlingar skulle minska
om uppgiften att stimma och kalla i brottmalen togs 6ver av aklagaren.
Aklagaren traffar inte annat &n i sallsynta undantagsfall den tilltalade fore
huvudférhandlingen. Alltsa blir dklagaren pd samma sétt som tingsratten
hanvisad till att pa vanligt satt forsoka fa den tilltalade delgiven stamning
och kallelse. Det finns enligt var uppfattning ingen sérskild anledning att tro
att aklagarkamrarna i det avseendet skulle vara mera framgangsrika &n
tingsratterna.>’

Vi har tidigare redogjort for att det foreligger ett lagférslag som innebar
bl.a. att det ska det bli mgjligt att, oavsett brottsmisstankens art, delge den
tilltalade bl.a. stamningsansokningar i brottmal med s.k. forenklad delgiv-
ning och att detta kan leda till farre installda huvudforhandlingar i brott-
mé&l.5® Man kan ténka sig att den tidsfrist om sex veckor som galler for att
tingsratten ska fa anvanda forenklad delgivning skulle kunna vara ett skal
for aklagaren att utfarda stamning. Vi tanker da pa de fall dar fristen ar nara
att 16pa ut nar dklagaren far arendet pa sitt bord. 1 syfte att man inte ska for-
lora mojligheten att anvéanda forenklad delgivning skulle aklagaren i ett sa-
dant fall kunna utfarda stamning och kallelse till huvudférhandling. Emel-
lertid kan man stalla sig fragan, om det inte manga ganger kan vara lika ef-
fektivt att aklagaren genast fardigstaller stamningsansokningen och pa
snabbast mdjliga sétt ger in den till tingsratten med anteckning om att saken
bradskar. Som vi kommer att aterkomma till i det foljande har ju tingsratten
en vl utvecklad organisation for att skota uppgifter av detta slag.

En tankbar risk med att mer generellt uppdra at aklagaren att utfarda stam-
ning och kallelse i mangdbrottmalen ar att tingsrattens genomstromningstid
forkortas pa bekostnad av en langre genomstrémningstid hos aklagaren. Om
s& blir fallet har ingen total effektivitetsvinst gjorts. Aklagaren kan inte ut-

°7 | sammanhanget kan dock namnas att det inte ar en sjalvklarhet att domstolen ska bara
ansvaret for att parter och vittnen kommer till huvudforhandlingen. Det forekommer i andra
Ignder att parterna sjalva far ta ansvar for detta. ) ) o

>® Forslag till andring i 33 kap. 6 § andra stycket RB i remissen Ny delgivningslag som
dverlamnades till lagradet den 29 april 2010.
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farda stamning innan atalsbeslutet ar fattat. Efter det ska normalt stamnings-
ansokningen omgaende dversandas till tingsratten som, enligt vad som sagts
tidigare, normalt ska utfarda stamning och kalla till huvudférhandling inom
hogst ett par veckor. Vid tingsratterna finns det stor rutin nér det géller att
planera huvudférhandlingar och att utfarda kallelser till dem som ska delta.
Som regel skots arbetet sjalvstandigt av domstolssekreterare som har god
kunskap om tillampliga regler och om hur olika aktorer ska kallas. Domsto-
larnas verksamhetsstod, Vera, ar uppbyggt for att mojliggora en effektiv
masshantering av kallelseverksamheten.

Det finns ingen sarskild anledning att tro att Aklagarmyndigheten skulle
vara snabbare &n tingsratten nér det galler uppgiften att utfarda stdmning
och kallelser i brottmal. Vid aklagarkamrarna saknas det som regel rutin be-
traffande sadana uppgifter. Man kan darfor anta att det skulle kréavas inte
obetydliga utbildningsinsatser for att fa ett system med aklagarstamning att
fungera val. (Vi fOrutsatter att uppgiften att planera huvudférhandlingar
m.m. skulle laggas pa kanslipersonal och att den begransade aklagarresursen
inte skulle tas i ansprak.) Vidare skulle det kravas att Aklagarmyndighetens
verksamhetsstod anpassas till uppgiften eller att Aklagarmyndigheten bereds
tillgang till tingsratternas verksamhetsstod Vera. Ytterst ar det ocksa en re-
sursfordelningsfraga, eftersom arbetet med att planera huvudférhandlingar,
vidtala forsvarare och andra bitrdden och att utfarda stdamning och kallelser
tar mycket tid i ansprak.

Aven om man vidtar de atgarder och forandringar avseende resurstilldel-
ningen som alltsa kravs for att aklagarkamrarna pa ett effektivt satt ska kun-
na skota uppgiften att stamma och kalla i mangdbrottmalen kan man ifraga-
sdtta vad som star att vinna i fraga om tid. Som man framhéll redan i lagfo-
rarbetena ar det langtifran givet att ett system med aklagarstamning och kal-
lelse medfor nagra effektivitetsvinster. For att man faktiskt ska tjana tid
kravs att hanteringen vid aklagarkammaren av stamning och kallelse gar
snabbt och att det finns lediga forhandlingstider som aklagarkammaren kan
disponera. Om det inte finns en ledig forhandlingstid som infaller fore den
dag da tingsratten, om den hade kallat i malet, skulle ha kallat till, sa har
man inte gjort nagon tidsvinst alls. Nar den elektroniska stamningsansok-
ningen, som ingar i RIF-arbetets forsta etapp, inférs blir den tid man even-
tuellt kan tjana an kortare, eftersom man da inte behover rakna in tiden for
postgangen mellan aklagaren och tingsratten. En tingsratt kommer da i basta
fall att kunna utfarda stamning och kallelse samma dag som aklagaren fattar
sitt atalsbeslut.

Mot effektiviteten av ett system med aklagarstamning kan majligen ocksa
anforas att domstolen i flera fall anda maste kopplas in, t.ex. om det kravs
beslut om forordnande av offentlig forsvarare eller malsadgandebitréade.
Samordning maste da ske avseende den forhandlingsdag som aklagaren har
valt.

Nér det géller enklare mal i vilka endast boter kan komma i fraga maste man
ocksa ta stallning till fragan, om malet kan avgoras utan nagon huvudfor-
handling. Endast domstolen kan ta stéllning till denna fraga.

Sammanfattningsvis ar det var bedémning att det ar svart att mer generellt
uppna nagra totala effektivitetsvinster nar det galler mangdbrotten genom att



overlamna uppgiften att stamma och kalla till aklagaren. En 6vergang till ett
sadant system skulle ocksa med all sannolikhet medfora avsevérda kostna-
der. Vi ser darfor inte anledning att, nar det galler mangdbrottmalen, mer
generellt fororda nagon 6vergang till ett system som innebér att dklagarna
tar Over uppgiften att stamma och kalla i stérre omfattning an i dag.

8.5 BOr aklagare oftare hamta in yttrande fran Kriminalvar-
den?

Domstolsverket och Aklagarmyndigheten &r ense om féljande.

Det forefaller vara svart att verlag uppna nagra beaktansvérda effektivi-
tetsvinster i mangdbrottmalen genom att aklagare oftare hamtar in yttran-
de fran Frivarden. Vi ser darfor inte anledning att generellt fororda en
utékad anvandning av denna mojlighet. Det ar emellertid viktigt att akla-
garkamrarna, tingsratterna och Kriminalvarden har kontinuerliga samrad
om inhdmtande och utformning av yttranden samt andra fragor som ror
dessa.

Vidare kan det finnas anledning for aklagaren att inhamta ett sadant ytt-
rande om denne Overvéger att meddela ett strafforeldggande betraffande
villkorlig dom och tillracklig utredning saknas om forutsattningarna for en
sadan pafoljd. Normalt bor dock villkorlig dom genom strafférelaggande
kunna meddelas utan nagon annan personutredning an inhamtande av ett
belastningsregisterutdrag.

Detta avsnitt innehéller stillningstaganden av Domstolsverket och Akla-
garmyndigheten.

En fraga som &r beslaktad med fragan om att lata aklagaren stamma och kal-
la i brottmalen galler mojligheten for aklagaren att hamta in yttranden fran
kriminalvarden.

Nar det i ett brottmal, for att man ska kunna avgora paféljdsfragan eller an-
nars, behdvs en sarskild utredning om en misstankts personliga forhallanden
eller om atgarder som kan antas bidra till att han eller hon avhaller sig fran
fortsatt brottslighet, ska ett yttrande inhdmtas fran Kriminalvarden. Ett be-
slut att inhamta yttrande fran Kriminalvarden meddelas av ratten. Innan all-
mant atal har véckts far dock beslut meddelas av aklagaren. Om allmént atal
inte har véckts, far beslut att inhamta yttrande meddelas endast under forut-
séttning att den misstankte har erként garningen eller det annars finns sanno-
lika skal for misstanken att han eller hon har begatt brottet. | tveksamma fall
bor aklagaren vénda sig till ratten. Detsamma galler om den misstankte be-
gérs héktad.

Normalt bor kriminalvarden fa fyra veckor till sitt forfogande. Om yttrande
ska lamnas inom kortare tid an fyra veckor kravs samrad med Kriminalvar-
den, se 1 8§ andra stycket forordningen (1992:289) om sarskild personutred-
ning i brottmal m.m.

Mojligheten for aklagaren att inhamta personutredning inférdes i samband
med att man utvidgade majligheten for aklagarna att utfarda stamning och
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kallelser. Syftet bakom dven denna lagandring var att oka parallelliteten i
handlaggningen och darigenom forkorta de totala genomstromningstiderna.
| forarbetena till den nya regleringen framholl regeringen att tidsvinsten
kunde komma att variera beroende pa om det &r polisen eller aklagaren som
ar forundersokningsledare i arendet. | de &renden dar polisen &r forunder-
sokningsledare, konstaterade man, kommer beslut om inhdmtande av per-
sonutredning att fattas forst i nara anslutning till att atal vacks. Regeringen
ansag dock att varje tidsvinst, oavsett om den ar begransad, ar av godo ur ett
medborgarperspektiv. Regeringen framholl som ytterligare en fordel med att
aklagaren hamtar in yttrandet, att dklagarna i stérre omfattning skulle kunna
utfarda strafférelaggande med villkorlig dom som paféljd. Det forekom
namligen att dklagare ansag att det i avsaknad av personutredning radde
osakerhet om det fanns forutsattningar for den pafoljden och darfér avstod
att utfarda ett strafforelaggande (prop. 2001/02:147 s. 22).

Av svaren pa enkaten till landets tingsratter framgar att de allra flesta akla-
garkammare aldrig utnyttjar mojligheten att inhamta yttrande fran Krimi-
nalvarden (i vart fall nar det galler mangdbrott). Vid nagra tingratter fore-
kommer det dock i 1-10 procent av mangdbrottmalen, medan en tingsratt
har svarat att det sker i 11-25 procent av mangdbrottmalen. En tingsratt har i
sitt enkatsvar kommenterat att aklagarna ar obenéagna att fatta beslut om ytt-
rande fran Kriminalvarden, medan en annan tingsratt har upplyst att tings-
ratten for en aktiv dialog med aklagarkammaren i syfte att 6ka anvandning-
en av aklagarens mojlighet att fatta sddana beslut. Det verkar alltsa rent all-
mant finnas ett intresse fran vissa tingsratter av att mojligheten oftare skulle
utnyttjas.

Med mangdbrott avses, som framgatt, i detta uppdrag brott betraffande vilka
forundersokningen leds av en polismyndighet. Det innebar att aklagaren i
normalfallet inte har nagon kontakt med arendet innan han eller hon ska ta
stallning till fragan, om atal ska vackas. Nar aklagaren far arendet pa sitt
bord ska det vara fardigt for ett beslut i denna fraga. Det ar dessutom, som
nyss namnts, ett krav for beslut om inhdmtande av utredning fran Kriminal-
varden att den tilltalade har erkant garningen eller att det annars finns san-
nolika skal for misstanken att han eller hon har begatt brottet. En bedémning
av misstankegraden maste alltsa ske.

Den variant man kan tanka sig ar att dklagaren (under forutsattning att ytt-
rande inte inhamtas for att aklagaren behdver det som underlag for sitt be-
slut i fragan, om strafférelaggande ska utfardas) i samband med sitt stall-
ningstagande i atalsfragan, men innan stamningsansokningen ges in, begar
in ett yttrande. Det forhaller sig emellertid sa att dklagaren, nar han eller hon
har fattat ett atalsbeslut, ar skyldig att ge in stamningsansokningen sa snart
omstandigheterna medger det (se avsnitt 4.2.3). Under forutsattning att sa
sker och tingsratten tdmligen kort tid dérefter utfardar stdmning och i sam-
band med det beslutar i fragan om personutredning, kan det bli fraga om att
yttrandet kommer in nagra dagar eller hogst ca en vecka tidigare dan om ytt-
randet begars av tingsratten. Ju snabbare tingsratten bereder malet, desto
mindre tid handlar det om.

En sarskild situation kan vara den att det maste vidtas nagra beredande at-
garder vid aklagarkammaren. T.ex. kan det ndgon gang intraffa att aklagaren
avvaktar malsagandens besked angaende skadestandsfragan innan stam-



ningsansokningen ges in. Man kan da ténka sig att det kan finnas ett varde i
att aklagaren ocksa begar in yttrande fran Kriminalvarden.

Kriminalvarden kan i de flesta fall fardigstélla yttranden inom fyra veckor,
som &r den normala fristen.>® Samtidigt ar det enligt enkatsvaren inte vanligt
att tingsratten har mojlighet att halla huvudférhandling inom kortare tid &n
en manad fran den dag da man kallar i malet. Om detta beror pa andra fakto-
rer an att man vantar pa yttrande fran Kriminalvarden star ingen tid att vinna
genom att begédran skickas av aklagaren. Huvudférhandlingen kan ju inte
hallas snabbare dnda. Dessutom kan man nog i manga fall ifragasatta om det
av andra skal, t.ex. kravet pa att den tilltalade och andra som kallas till ratten
ska ges skaligt radrum, ar lampligt att huvudférhandlingen halls valdigt
mycket snabbare &n sa.

Emellertid har nastan hélften av tingsratterna i sina enké&tsvar forklarat att
vantan pa yttranden fran Kriminalvarden &r en faktor som inverkar negativt
pa tingsrattens mojligheter att snabbt avgora mangdbrottmal. Ungefar en
femtedel av tingsratterna har rangordnat vantan pa personutredning som en
av de tre mest negativt inverkande faktorerna. Detta skulle kunna tyda pa att
det pa sina hall finns tid att vinna pa att aklagaren begar in yttrandet fran
Kriminalvarden. Tingsratternas uppfattning i fragan kan dock mojligen ses i
ljuset av Frivardens statistik, som visar att det vid flera tingsratter inte ar
nagon ovanlighet att Frivarden ges kortare tid &n fyra veckor, trots att det
inte ar frdga om nagot fortursmal.®® Detta kan bero pa att tingsratten inte har
fattat beslut i fragan om yttrande i ett tidigt skede, antingen for att man inte
har sadana rutiner eller for att saken har missats. | nagra fall kan man ocksa
tanka sig att det ar fraga om med kort varsel insatta forhandlingar. Om det &r
frdga om ndgon av de tva forstnamnda situationerna ar det ju nagot som
tingsratten sjalv kan paverka.

Begaran om yttrande fran Kriminalvarden &r en enklare och mindre resurs-
kravande atgard an att planera forhandlingsdagar och utfarda kallelser.
Aklagarna méste antas ha sddana kunskaper om péféljdssystemet att de kan
ta stallning till vilken personutredning som behovs. Det torde vara tdmligen
enkelt att skapa datoriserade mallar som kan anvandas for den skriftliga be-
garan till Kriminalvarden. Nagra sarskilda praktiska skal kan darfor knap-
past anforas mot ett system dar aklagaren hamtar in yttrandet. Dock kan
man i manga fall kdnna motsvarande tvekan som betraffande aklagarstam-
ning och kallelse nar det galler fragan om vilken — om nagon - tidsvinst som
kan astadkommas nar det galler mal i vilka férundersékningarna har varit
polisledda. Det &r dock viktigt att dklagarkamrarna, tingsratterna och Krimi-
nalvarden har kontinuerliga samrad om inhdmtande och utformning av ytt-
rande samt andra fragor rorande dessa. Forhallandena lokalt kan ju vara sa-
dana att det vore befogat med en utbkad anvéndning av mojligheten for
aklagaren att hamta in yttrande fran Kriminalvarden. Det kan t.ex. vara sa
att vissa tingsratter mer regelmassigt satter ut och kallar till huvudférhand-
lingar inom sa kort tid att aven en liten tidsvinst har betydelse fér att man
ska hinna fa in yttrandet i tid.

> Detta enligt uppgift frén Kriminalvéarden. _
° Med begrnge_t avses bl.a. mal i vilka den tilltalade &r frihetsberévad och huvudforhand-
ling maste pabdrjas inom en viss tidsfrist.
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Vidare kan det finnas anledning for aklagaren att inhdmta yttrande om den-
ne Overvéger att meddela ett strafforeldggande betraffande villkorlig dom
och tillracklig utredning om forutsattningarna for detta saknas. Villkorlig
dom bor dock i manga fall kunna betraktas som en normal férstagangspa-
foljd om brottet inte har ett hogt straffvarde och inte heller brottets art hind-
rar det. | de allra flesta fall bor det darfor vara tillrackligt att dklagaren har
tillgang till ett utdrag av belastningsregistret.

Vi kommer i ett senare avsnitt att aterkomma till fragan om strafférelaggan-
de betraffande villkorlig dom (se avsnitt 13.2.2).

8.6 Reformen En modernare rattegang (EMR)
8.6.1 Inledning

Den 1 november 2008 trédde EMR-reformen i kraft. Reformen innebar stora
forandringar i det processuella regelverket. | svaren pa enkaten till tingsrat-
terna uppgav en majoritet av tingsratterna att reformen har medfort forbatt-
ringar vid hanteringen av mangdbrottmal. Ett fatal har dock pekat pa upp-
levda forsamringar.

Domstolsverket bedriver for narvarande ett projekt med syfte att utreda de
hittillsvarande foljderna av reformen ur ett resursfordelningsperspektiv. Re-
sultatet kommer att redovisas under hosten 2010. Inom det arbetet kommer
en mer djupgaende analys att kunna géras. Domstolsverket har anda ansett
det vara av intresse att redan i detta sammanhang redogdra nagot for de be-
stammelser som har storst betydelse for mangdbrottmalen och att redovisa
nagra av de synpunkter och tankar som har kommit fram under vart arbete. |
det foljande redovisas ocksa viss statistik avseende ar 2009. Denna far tol-
kas med viss forsiktighet med héansyn till att EMR-reformen har varit i kraft
under forhallandevis kort tid.

| det féljande gor Domstolsverket forst en genomgang av de utvidgade moj-
ligheterna att avgora brottmal utan huvudforhandling och darefter av be-
stammelserna om nérvaro vid forhandling per videolank och telefon. Slutli-
gen redogors for nagra andra synpunkter som har framkommit angaende
EMR.

8.6.2  Avgorande utan huvudférhandling

Mycket tyder pa att den utvidgade majligheten att avgora vissa brottmal
pa handlingarna har lett till en snabbare handlaggning vid tingsratterna av
de mal som kan avgoras pa detta satt och till resursbesparingar for akla-
garkamrarna.

Det finns indikationer pa att de nya reglerna har lett till en férandrad prax-
is nar det galler strafforelagganden.

Genom EMR-reformen infordes en ny bestdmmelse i 45 kap. 10 a § forsta
stycket 3 RB. Bestammelsen innebar att en tingsratt far meddela dom utan



huvudforhandling i brottmal dar det inte finns anledning att doma till annan
pafoljd an béter, om huvudforhandling varken begars av ndgon av parterna
eller behdvs med hansyn till utredningen i malet. Manga tingsratter har i sitt
enkatsvar framhallit denna nya méjlighet som en forbattring vid hanteringen
av mangdbrottméalen.”

| det konkreta fallet innebar bestammelsen som regel att aklagaren redan i
stamningsansokningen anger att malet enligt dklagarens uppfattning bor
kunna avgoras pa handlingarna. Tingsratten utfardar stamning, varvid den
tilltalade informeras om att malet kan komma att avgdras utan huvudfor-
handling och om sin rétt till sddan férhandling. Samtidigt ges den tilltalade
mojlighet att slutfora sin talan om han eller hon inte redan kan anses ha gjort
det. Stamningsansokningen maste naturligtvis delges med den tilltalade. Det
innebar med dagens lagstiftning att den tilltalade skriver under och skickar
tillbaka ett delgivningskvitto eller att tingratten far annat godtagbart bevis
om att den tilltalade har mottagit forsandelsen. Stamningen kan ocksa delges
genom stamningsman. Nagon mojlighet att anvanda forenklad delgivning
finns inte forutom i enlighet med regeln i 3 b § andra stycket delgivningsla-
gen (1970:428). Emellertid foreligger det, som namnts i det foregaende, en
lagradsremiss med forslag till nya delgivningsregler (se avsnitt 3.2.4). Om
forslagen i lagradsremissen genomfors kommer forenklad delgivning under
vissa forutsattningar att kunna anvéndas betrédffande stdmning och stdm-
ningsansokningar i brottmal.

Om den tilltalade, efter att ha delgetts handlingarna fran tingsratten, inte be-
gar huvudforhandling och malet anses kunna utredas utan en sadan forhand-
ling, avgor tingsratten malet pa handlingarna. Det &r vanligt att dessa mal
avgors av en tingsnotarie eller av en notariemeriterad beredningsjurist. Detta
galler aven om malet avgors efter huvudforhandling. Ofta hanteras mal av
detta slag inte i nagot skede av en ordinarie domare.

Flera tingsratter har angett att mojligheten till avgorande utan huvudfor-
handling har medfort en 6kad malavverkning. Det har patalats att tingsratten
sparar bade tid och lokalresurser genom att avgora mal pa detta satt. Mot-
satsvis har dock ett par tingsratter angett att brottmal som avgors pa hand-
lingarna tar langre tid att avgora.

Tillganglig statistik utvisar att Sveriges tingsratter under ar 2009 avgjorde
sammanlagt 72 957 brottmal, exklusive fortursmal. Av dessa mal avgjordes
56 684 genom dom, merparten efter huvudférhandling. Omkring en fjarde-
del av de mal som avgjordes genom dom, eller 14 391 mal, avgjordes emel-
lertid pa handlingarna, dvs. utan nadgon huvudférhandling. En jamférelse av
genomstromningstiderna for de mal som under aret avgjordes med respekti-
ve utan huvudférhandling visar att tingsratterna — med enstaka undantag — ar
2009 hade markbart kortare genomstromningstider for de mal som avgjor-
des utan huvudforhandling. Detta galler oavsett om man jamfér medianen
eller den s.k. 75 percentilen, dvs. den tid det tar att avgora 75 procent av ma-
len. Statistiken ger alltsa stod at tingsratternas uppfattning att mojligheten
att doma i vissa brottmal utan huvudférhandling har medfort effektivitets-
vinster. Det har inte kommit fram nagot som tyder pa att effektivitetsvins-

® Det finns dven andra mojligheter till dom utan huvudforhandling. De saknar dock i hu-
vudsak betydelse i detta sammanhang och kommer inte att utvecklas i den hér slutredovisningen.
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terna betraffande de mal som avgors pa handlingarna har skett pa bekostnad
av langre handlaggningstider fér andra mangdbrottmal.

Den bild som framtrader genom tingsratternas enkatsvar och statistikjamfo-
relserna bekraftas av en undersékning av aklagarnas erfarenheter av EMR-
reformen, som under hésten 2009 har genomforts av Aklagarmyndigheten,
Utvecklingscentrum Malmo. Resultatet av undersdkningen har redovisats i
en promemoria den 22 december 2009.°> | promemorian anges att aklagar-
nas uppfattning ar att den nya mojligheten att avgéra mal utan huvudfor-
handling vid tingsratten anvands i mycket stor utstriackning. Aklagarkam-
rarna har angett att avgorande pa handlingarna oftast har lett till att malet
har avgjorts snabbare an tidigare.

Aklagarmyndigheten har i promemorian om EMR-reformen vidare gjort be-
domningen att reformen har lett till en resursbesparing for aklagarkamrarna.
I promemorian konstateras att flera kammare har uppskattat att antalet hu-
vudforhandlingar i botesmal har minskat med héalften. Emellertid anfors
ocksa att flera kammare har forandrat sin bedémning av om strafforelag-
gande ska utfardas eller inte. Resultatet har enligt promemorian blivit att det
vid dessa aklagarkammar inte utfardas strafféreldggande i tveksamma fall i
samma omfattning som tidigare.

En forandrad praxis angaende strafforelaggande kan leda till en okad mal-
tillstromning till tingsréatterna. Det har inte varit mojligt att i detta samman-
hang utreda, om detta har blivit resultatet. Det ar dock viktigt att framhalla
att bedomningen av om ett strafforelaggande ska utfardas eller inte maste
ske pa sakliga grunder och inte vara beroende av fragan, om malet vid tings-
ratten kan avgoras pa handlingarna eller inte.

8.6.3  Narvaro pa videolank och telefon

Mojligheterna till narvaro via videolank kan innebéra tidsvinster for akla-
garna och kan dessutom medfora att fler huvudforhandlingar kan hinnas
med under en dag. Regionala praxisdiskussioner kan anordnas for att
domstolar med likartade forutsattningar ska kunna finna en enhetlig praxis
nar det géller fragan, nar aklagaren ska tillatas delta via videolank. Fragan
kan ocksa diskuteras inom lokala samverkansgrupper eller motsvarande.

De utdkade mdojligheterna for parter och andra att delta i huvudférhand-
lingen via videolank eller telefon kan innebéra att farre forhandlingar
stélls in.

Det fatal tingsratter som saknar videokonferensanlaggning kommer att
forses med sadan under ar 2010. Det aligger i forsta hand domstolen att se
till att tillgdngliga anldggningar utnyttjas effektivt. Domstolsverket foljer
I6pande upp i hur stor omfattning befintliga anldggningar utnyttjas.

Genom EMR-reformen utkades mojligheten for parter och andra att delta i
en huvudfdrhandling via telefon eller videolank (5 kap. 10 § RB).

2 AM-A 2009/0613.



Aklagarmyndighetens utvardering av EMR-reformen pekar pé att en moj-
lighet for aklagarna att delta genom videolank kan innebéra stora tidsvinster
for aklagarsidan. Samtidigt sags i Aklagarmyndighetens promemoria att det
forefaller rada en skiftande praxis mellan domstolarna nar det galler tilla-
tande av videondrvaro och att skillnaderna inte alltid kan motiveras av geo-
grafiska férhdllanden.®® Det kan finnas anledning att underséka i vilken ut-
strackning som Aklagarmyndighetens iakttagelse &r riktig och vad eventuel-
la skillnader kan ha sin grund i. Sérskilda praxisdiskussioner eller olika lo-
kala samverkansgrupper och liknande kan vara lampliga forum for detta.

Aklagarnas uppfattning, s& som den framstélls i promemorian, &r vidare att
domstolarnas begransade tillgang till salar utrustade med videokonferensut-
rustning gor att mojligheten for aklagarna att delta per video inte kan utnytt-
jas i den utstréackning som vore dnskvard.

Domstolsverket vill for sin del framhalla att det i dagslaget ar bara ett fatal
tingsratter som inte har nagon videkonferensutrustning alls. Dessa tingsrat-
ter kommer att under ar 2010 forses med sadan utrustning. Domstolsverket
foljer 16pande upp i vilken utstrackning som olika domstolar utnyttjar sina
videokonferensanlaggningar. lakttagelserna kan, om de visar att de tillgang-
liga anlaggningarna utnyttjas i stor utstrackning, ligga till grund for en be-
domning att vissa domstolar framdver kan behdva ytterligare salar med till-
gang till videokonferensanlaggning. Uppfoljningen kan emellertid ocksa vi-
sat att vissa anlaggningar inte utnyttjas sa mycket som vore mojligt. Det
framstar som naturligt att det i forsta hand aligger domstolen att se till att de
anlaggningar som finns utnyttjas pa ett optimalt satt. Forst darefter ar det
motiverat att utrusta domstolarna med flera anlaggningar.

Flera tingsratter har i sina enkatsvar framhallit de utokade majligheterna till
narvaro pa videolank eller telefon som en fordel vid hanteringen av mangd-
brottmal. En fordel som har patalats ar att man i vissa fall kan undvika att
stalla in en forhandling pa grund av moéjligheten att hora den tilltalade per
telefon.

Vidare tyder enkatsvaren pa att i synnerhet vissa av tingsratterna i landets
norra delar, dar ju avstanden till domstolen i manga fall ar stora for dem
som ska delta i en rattegang, har sett fordelar med mojligheterna for parter
att delta i férhandlingen genom videolank. En tingsratt har t.ex. upplyst att
man tack vare mojligheten att lata aklagaren vara narvarande genom video-
lank kan pabdrja tingsdagarna tidigare och avsluta dem senare pa dagen an
som annars hade varit fallet. Det innebar att fler huvudforhandlingar kan
hallas under en dag. En annan tingsratt avsatter sarskilda "videodagar”, da
alla mal avgors med aklagaren narvarande genom videolank.

8.6.4  Ovrigt

Enligt en &ndring i 46 kap. 6 § RB ar det numera mojligt att i vissa fall han-
visa till handlingar i stallet for att muntligen foredra dem vid huvudférhand-
lingen.

% pM fran Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Malmo den 22 december 2009.
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Bestammelsen innebar att aklagarens yrkande och garningsbeskrivning, den
tilltalades standpunkt och grunden for denna, utvecklandet av talan samt be-
visningen i malet far presenteras genom hanvisningar till handlingar i malet,
om ratten finner det lampligt. Detsamma galler uppgifter om vad en malsa-
gande eller en tilltalad som inte &r narvarande vid huvudfoérhandlingen tidi-
gare har uppgett. Hanvisningsregeln &ar enligt motiven avsedd att tillampas
framst i mer vidlyftiga mal med omfattande skriftligt material. Dock pape-
kas dven att det i en del fall kan finnas fordelar med att ersétta vanliga munt-
liga moment med hanvisning till handlingar framfor allt nér det galler skrift-
lig bevisning, sakkunnigutlatanden och utredning om den tilltalades person-
liga forhallanden. Néar det galler redovisningen av aklagarens yrkanden och
garningsbeskrivning bor det enligt motiven som regel inte komma i fraga att
ersétta en upplasning med en h&nvisning till stdmningsansékningen annat an
i omfattande eller komplicerade mal.*

En tingsratt har i sitt enké&tsvar lyft fram den nya hanvisningsregeln som en
forbattring vid hanteringen av mangdbrottmalen, med hanvisning till att den
har inneburit att forhandlingstiden ofta kan kortas vésentligt. Att inte fler
tingsratter har patalat detta som en forbattring kan framsta som nagot éver-
raskande. Emellertid tyder uttalanden i Aklagarmyndighetens erfarenhets-
promemoria avseende EMR-reformen pa att mojligheten att hanvisa till
handlingar inte anvénds i storre omfattning nu &n fore reformen.

Fragan, om hanvisning ska tillatas, ar beroende av en rattslig bedémning
som det aligger domstolen att géra. Domstolsverket kan givetvis inte anlag-
ga nagra synpunkter pa om hanvisning borde tillatas i stérre omfattning an i
dag. En fraga som kan vara vard viss uppmarksamhet ar dock vid vilken
tidpunkt domstolen bor ta stallning till fragan. I motiven anges att fragan,
om hanvisningar ska tillatas, och i sa fall till vilka handlingar, i allmanhet
bor vara avgjord i sa god tid att ratten har tillracklig tid till sitt forfogande
att satta sig in i materialet.®> Man kan forestélla sig att vinsten med hénvis-
ning kan bli storst om aklagare och tingsratt redan vid planeringen av hu-
vudforhandlingen dvervager om hanvisning till vissa handlingar kan komma
i fraga. Pa det sattet kan ju den avsatta forhandlingstiden pa bésta satt av-
passas till att hanvisning ska ske. Domstolarna torde ju i allméanhet stréva ef-
ter att forhandlingsdagarna ska utnyttjas sa effektivt som mojligt och att det
inte uppstar luckor som kan vara svara att fylla. Samtidigt ar det nog ett fak-
tum, med hansyn till att beredningen av brottmal numera till stora delar
skots sjélvstandigt av domstolssekreterare, att detta innebdr vissa oldgenhe-
ter. Vinsten av en kortare forhandlingstid stalls mot intresset av att forbere-
delsen av de flesta brottmal kan ske utan att en domare maste kopplas in.
Om en domstolssekreterare, pa grundval av en begaran fran aklagaren i
stamningsansokningen om att hanvisning ska ske, utgar ifran att sa blir fallet
finns alltid risken for att réatten i slutdnden gor en annan bedémning och att
den gjorda planeringen gar i stopet. Emellertid bor dessa problem kunna
motverkas med lampliga utbildningsinsatser som riktar sig till domstolssek-
reterarna. Kanske &r det viktigast av allt att domstolssekreterarna vet nar de
bor vanda sig till en domare for att fa besked i en fraga. Som namndes i det
foregaende har ett fatal tingsratter patalat att EMR-reformen har medfort

24 Angaende detta stycke, se prop. 2004/05:131 s. 253 f.
> Se prop. 2004/05:131 s. 254.



forsamringar vid hanteringen av mangdbrottmal. Det har redan framgatt att
ett par tingsratter har konstaterat att det finns en tendens hos dem till langre
genomstromningstider for mangdbrottmal som avgors pa handlingarna. Som
har angetts i det foregaende ar forhallandet dock det motsatta vid de flesta
tingsratter.

En tingsratt har anfort att den omstandigheten att man goér videoupptagning-
ar av alla forhor leder till att huvudférhandlingarna tar langre tid av rent
tekniska skal. Vidare har en tingsratt framhallit att forhandlingarna i vissa
fall tar langre tid eftersom det stalls fler fragor an tidigare pa grund av de
begransade majligheterna att stalla fragor i hovréatten.

8.7 Forandrade handlaggningsregler avseende villkorlig dom

Auvslutningsvis vill Domstolsverket lyfta fragan, om det ar mojligt att andra
de processuella forutsattningarna for utdomande av villkorlig dom. Som
kommer att framga i ett senare avsnitt (13.2.2) kan aklagare utfarda straffo-
relaggande pa villkorlig dom med eller utan béter. Tingsrattens avgorande
maste emellertid, &ven om den tilltalade har erkant brottet, ske efter huvud-
forhandling med ndmnd.

Tva forenklingar skulle kunna 6vervéagas. Den ena dr att man, pa motsva-
rande satt som har skett nar det galler botesmalen, infér en mojlighet for
tingsratterna att doma till villkorlig dom pa handlingarna om huvudférhand-
ling varken begérs av nagon av parterna eller behévs med hansyn till utred-
ningen i malet. En annan majlighet vore att domférhetsreglerna andrades pa
sa satt att en ensam domare utan namnd ges ratt att doma till villkorlig dom.

Det kan alltsa finnas skal att i ett [ampligt sammanhang se éver aven dessa
bestammelser.
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9 Gemensamma verksamhetsmal

Det finns inga verksamhetsmal nar det galler de totala genomstromnings-
tiderna fran polisanmalan till dess arendet avslutas, t.ex. genom en dom.
Var bedomning ar att det pa sikt kan finnas anledning att arbeta fram mal
av detta slag.

Vi anser att det kan vara ett mal for polismyndigheterna, aklagarkamrarna
och tingsratterna att den modell for kortare totala genomstromningstider
som vi lagger fram i den har slutredovisningen ska kunna tillampas i sa
manga fall som majligt.

Detta kapitel innehaller stallningstaganden som ar gemensamma for alla tre
myndigheterna.

Det finns inga verksamhetsmal nar det galler de totala genomstrémningsti-
derna, dvs. for hur lang tid det bor ta fran det att en polisanmalan gors till
dess arendet avslutas, t.ex. genom en dom fran tingsratten. Vi har évervagt
om man bér ta fram sadana mal for mangdbrottshanteringen.

Var bedémning &r att det pa sikt kan finnas anledning att arbeta fram verk-
samhetsmal av detta slag. Ett viktigt skal for detta ar att sadana kan framja
nodvandig samverkan mellan Polisen, Aklagarmyndigheten och domstolar-
na nar det géller exempelvis administrativa rutiner. Det fortjanar nog ocksa
att framhallas att det ur ett medborgarperspektiv knappast spelar nagon stor-
re roll i manga fall i vilket skede som handlaggningen drar ut pa tiden. Det
ar troligen ofta den totala tiden fran polisanmalan till avslut — genom dom
eller pa annat satt — som spelar storst roll for den enskilde.

En forsta forutsattning for att det ska vara meningsfullt att stélla upp verk-
samhetsmal av detta slag ar emellertid att malet framstar som val under-
byggt och nagot sa nar realistiskt. Med hansyn till att mangdbrott &r ett sa
brett begrepp och att det innefattar brottsutredningar av mycket varierande
svarighetsgrad och omfattning kravs det eventuellt att man differentierar
verksamhetsmalen for olika typer av brottsmisstankar. Detta galler kanske
sarskilt for Polisens brottsutredande verksamhet. For att man pa ett lampligt
satt ska kunna komma fram till rimliga mal for genomstromningstiderna for
olika slags brottsmisstankar kravs mer ingdende analyser av genomstrém-
ningstider och av forutsattningarna vid olika slags brott att forkorta dessa an
vad som kan goras inom ramen for detta uppdrag.

En annan forutsattning ar att uppsatta mal kan féljas upp. Det ar i dagslaget
svart att ta fram tillforlitliga uppgifter om totala genomstréomningstider for
mangdbrotten. Polisens statistik avseende genomstromningstider &r, som re-
dan framgatt tidigare, inte sadan att de polisledda foérundersokningarna kan
undersokas sarskilt.°® Detsamma galler domstolarnas statistik, &ven om vis-
sa mojligheter finns genom att man for domstolarnas del anvénder statistik
fran Aklagarmyndigheten. Vidare &r det svért att folja brottsmisstankar ge-

% Dock kan Polisen mata genomstrémningstider for arenden som typiskt sett ar polisledda.
Sa sker ocksa, se avsnitt 4.3.2.



nom systemet, fran anmalan till avslut. Ocksa dessa omstandigheter talar
emot att man i dagsléaget tar fram gemensamma mal fér genomstromningsti-
derna.

Mojligheterna till uppfoljning kommer att bli battre allt eftersom de olika
etapperna i RIF-arbetet genomfors. Darigenom bor dven forutsattningarna
for uppstallandet av gemensamma mal forbattras. Enligt regleringsbrevet for
budgetaret 2010 ska Bra genomfora en kvalitetssakring av RUS-databasen.
Awven detta kan innebira forbattrade majligheter till uppféljning och darmed
till battre forutsattningar for gemensamma verksamhetsmal. (Vi aterkommer
till fragan om uppféljning i kapitel 14.)

| nasta kapitel lagger vi fram en modell for hur man kan hantera framst de
enkla mangdbrottsarendena. Modellen bygger pa forslaget i lagradsremissen
den 29 april 2010 Ny delgivningslag, om att forenklad delgivning ska kunna
anvandas for delgivning med tilltalade av stimningsansokningar i brottmal i
fler fall &n i dag (se avsnitt 3.2.4). Vi tror att modellen kan leda till kortare
totala genomstrémningstider. Aven om vi inte nu ar beredda att foresla nag-
ra tidsmal for den totala mangdbrottshanteringen anser vi anda att det kan
vara ett mal for polismyndigheterna, aklagarkamrarna och tingsratterna att
modellen, for det fall den foreslagna lagandringen genomfors, ska kunna
tillampas i sa manga fall som mojligt.

Det ar for tidigt att lagga fast nagon procentsats eller liknande for hur manga
brottsmisstankar som bor kunna hanteras pa det séatt som vi skisserar. Om
modellen kan boérja tillampas far anvandningen foljas. Darefter kan man
dvervaga om det ar lampligt att satta upp mal for vilken andel av de polis-
ledda forundersokningarna som ska hanteras inom vad som skulle kunna
kallas ett "snabbspar”.

Avslutningsvis vill vi patala att det kan finnas anledning att se 6ver de mal
och aterrapporteringskrav som i regleringsbreven stélls upp for Aklagar-
myndigheten respektive Rikspolisstyrelsen och de Ovriga myndigheterna
inom polisorganisationen. Vi tror att mal och aterrapporteringskrav som i
hogre grad Overensstammer med varandra skulle kunna bidra till en effekti-
vare brottsutredningsverksamhet. Vid en eventuell férandring kan det ocksa
finnas behov av en avstdmning mot regleringsbrevet avseende Sveriges
Domstolar.
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10 En modell for kortare totala genomstromningstider

Vi har tagit fram en modell fér handldggning av mangdbrottsarenden.
Modellen bygger pa att Polis, aklagare och tingsratt samverkar for att
tingsratten ska kunna anvanda forenklad delgivning i sa manga fall som
mojligt. Vi tror att modellen, om den tillampas, kan leda till en forkort-
ning av de totala genomstromningstiderna. | huvudsak gar modellen ut pa

att polismyndigheterna stravar efter att i alla mangdbrottsérenden, i vilka
en polis traffar den misstéankte personligen, delge den missténkte informa-
tion om forenklad delgivning,

att polismyndigheterna stravar efter att redovisning av utredningen till
aklagaren ska ske senast efter en manad efter det personliga sammantraf-
fandet,

att aklagarna stravar efter att fatta beslut i atalsfragan sa snart som mojligt
och i vart fall inom sadan tid att tingsratten har helst en vecka men minst
tre arbetsdagar till sitt forfogande for att skicka ut handlingarna till den
tilltalade med forenklad delgivning samt

att tingsratterna, vid den initiala beredningen, prioriterar de méngdbrott-
mal som har hanterats pa det beskrivna sattet sa att mojligheten att an-
vanda forenklad delgivning inte gar forlorad.

Detta kapitel innehaller stallningstaganden som ar gemensamma for alla tre
myndigheterna.

10.1 Vara utgangspunkter

Myndigheterna har i tidigare kapitel beskrivit det arbete som bedrivs och
planeras for en effektivisering av méngdbrottshanteringen och har lamnat
forslag pa ytterligare atgarder. Bland mycket annat har betydelsen av att an-
talet installda huvudforhandlingar kan minska lyfts fram. | det samman-
hanget har Domstolsverket diskuterat den mojlighet att fa ned antalet in-
stallda huvudférhandlingar, och darmed uppna kortare genomstromningsti-
der, som skapas genom de foreslagna bestdammelserna om forenklad delgiv-
ning av bl.a. stimningsansokningar i brottmal. Rikspolisstyrelsen och Akla-
garmyndigheten staller sig bakom dessa resonemang.

De nya bestammelserna bygger delvis pa forsoksverksamheten Snabbsparet,
som bedrevs pa regeringens uppdrag (se avsnitt 3.3.3). En bas i forsoksverk-
samheten var att tingsratterna, enligt en sarskild forsokslagstiftning, kunde
anvénda forenklad delgivning av stamningsansokningen med den tilltalade.
Forutséattningen for det var att delgivningen var fardig senast fem veckor ef-
ter det att anmélan om brottet uppréttades och den misstankte delgavs in-
formation om att forenklad delgivning kunde tillampas. Reglerna om for-
enklad delgivning innebér att den tilltalade anses delgiven efter tva veckor



frdn det att kontrollmeddelandet har sants.®” Kontrollmeddelandet ska skick-
as minst en dag efter det att tingsratten sande sjalva handlingen. Forsokslag-
stiftningen innebar alltsa i praktiken en tidsfrist pa 20 dagar fran det att brot-
tet anmaldes till det att tingsratten skickade ut handlingarna till den tilltala-
de.

| Snabbsparsrapporten gjordes bedémningen att en modell som bygger pa
samma moment som forsoksverksamheten, med vissa modifikationer, har
forutsattningar att lyckas. Man foreslog bl.a. att ett fortsatt snabbsparsforfa-
rande skulle bygga pa forenklad delgivning som grund och att den frist inom
vilken forenklad delgivning maste vara klar skulle forlangas till atta veckor,
jamfort med de fem som hade tillampats i forsoksverksamheten. Detta skul-
le innebdra en tidsfrist pa sex veckor fran anmalan till dess tingsratten
skickar ut handlingarna.

Regeringen har an sa lange inte gatt vidare med ett permanent snabbspars-
forfarande. | forslaget till ny delgivningslag, m.m.®® fAngar man emellertid
upp tanken pa forenklad delgivning som en vag att minska antalet instéllda
huvudférhandlingar i brottmal. Som redan har namnts bygger forslaget pa
den tidsfrist som foreslogs i Snabbsparsrapporten.

Vi har redan framhallit att det & av mycket stor betydelse for en totalt sett
snabbare mangdbrottshantering, som ju &r ett av huvudmalen for detta upp-
drag, att man kan minska antalet installda huvudférhandlingar i brottmal.
Betydligt fler huvudférhandlingar &n i dag maste kunna genomforas pa for-
sta forsoket. Eftersom problem med att delge den tilltalade stdamning och
kallelse ofta ligger bakom att forhandlingar stélls in, tror vi att detta kan bli
mojligt att uppna om man i hog grad kan utnyttja férenklad delgivning i en-
lighet med det foreliggande forslaget. Tingsratterna behover i sa fall inte se
till att de far bekraftelse pa att den tilltalade har fatt handlingarna, nagot som
i dag bade &r tidsodande och manga ganger misslyckas.

10.2 Var modell

Med dessa utgangspunkter, och utifran erfarenheterna fran Snabbsparet, har
vi utarbetat en modell som bygger pa att Polis, aklagare och domstol sam-
verkar for att forenklad delgivning ska kunna anvéandas vid tingsratten i sa
manga fall som majligt. For att man ska uppna detta, och darigenom forkor-
ta de totala genomstromningstiderna, bér det kunna ga till pa foljande sétt.

Polismyndigheterna bor stréva efter att i alla méngdbrottsérenden, i vilka en
polis traffar den misstankte personligen vid atminstone ett tillfalle, delge
honom eller henne information om att férenklad delgivning kan komma att
anvandas vid tingsratten. | manga enkla drenden kommer polisen att sam-
mantraffa med den missténkte vid endast ett tillfalle, oftast vid sjalva ingri-
pandet eller i samband med att anmalan upprattas. Polisen ska i sa fall delge
informationen vid det tillfallet. Det &r viktigt att detta dokumenteras i forun-

o7 | forslaget till ny deIPwnmgslag foreslas att tiden i stallet ska raknas fran den dag da
myndigheten skickar sjalva handlingen.
Lagradsremiss den 29 april 2010, Ny delgivningslag.
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dersokningsprotokollet eller motsvarande handling pa ett sadant satt att
tingsratten kan godta det som bevis om att delgivning skett.®

Aklagaren och tingratten méste darefter ha rimlig tid till sitt férfogande, s&
att mojligheten att anvanda férenklad delgivning inte gar forlorad. Polisen
bor darfor strava efter att redovisa arendet till aklagaren senast en manad
fran dagen for brottsanmélan. Naturligtvis far den foreslagna tidsramen inte
medfora att kvalitetskraven pa utredningen sanks. Vi talar nu fortfarande om
de enkla &rendena i vilka polisen traffar den misstankte endast i samband
med ingripande eller anmalan. Enligt var bedoémning bor, i en stor andel
enkla fall, en manad vara tillrackligt for Polisen att slutfora sitt arbete. Det
galler aven i manga av de arenden da nagon form av analysbesked eller ytt-
rande maste inhamtas fran SKL eller RMV.”°

Aklagarna &tar sig att medverka till att forenklad delgivning ska kunna an-
véndas vid tingsratten. Aklagaren bor, i de fall da forenklad delgivning kan
komma i fraga, strava efter att fatta beslut i atalsfragan sa snart som mojligt
och i vart fall inom sadan tid att tingsratten ges helst en vecka men atmin-
stone tre arbetsdagar till sitt forfogande for att skicka ut stdmningsansok-
ningen och kallelse till den tilltalade. Om Polisen har utnyttjat hela manaden
innebar detta att aklagaren har omkring en arbetsvecka pa sig att fatta sitt
beslut och skicka in stamningsansokningen till tingsratten. Under forutsatt-
ning att det inom Aklagarmyndigheten finns en effektiv mangdbrottsorgani-
sation och effektiva arbetsformer bor detta vara tillrackligt for att aklagaren
ska kunna fatta beslut i atalsfragan i manga sedvanliga mangdbrottsarenden.
| de fall da Polisen kan hantera malet snabbare &n en manad - vilket borde
kunna ske i manga enkla arenden — kommer aklagaren dessutom att ha lang-
re tid pa sig. Ju snabbare Polisens handlaggning sker, desto vidare tidsramar
far dklagaren enligt denna modell.

For att underlatta vid tingsrattens beredning och sortering av mal bor akla-
garen pa stamningsansokningen eller pa annat strukturerat satt ange nar in-
formation om férenklad delgivning delgavs.

Den har beskriva modellen innebér att tingsrétterna vid den initiala bered-
ningen bor prioritera de mal dar forenklad delgivning kan ske, sa att mojlig-
heten till sddan delgivning inte gar forlorad. Om polis och aklagare har ut-
nyttjat hela den tid som enligt modellen star till deras forfogande, kommer
tingsratten att behdva skicka ut handlingarna inom tva till fem arbetsdagar.

Det torde redan i dag vara sa att manga tingsratter regelmassigt utfardar
stamning samma dag som en stamningsansokning kommer in till domstolen
eller senast dagen efter. For dem kommer den tidsram som vi har diskuterar
inte att utgora nagot problem. Emellertid finns det ocksa tingsratter som i
allmanhet tar langre tid i ansprak for detta. Det kan vid forsta paseende

% Det kan i detta sammanhang namnas att 13 § ordningshotskungérelsen (1968:199) fre-
skriver att en polisman i vissa fall ar skyldig att om mojligt delge den misstankte upplys-
ningar om forenklad delgivning enligt 3 b § andra st?/cket delgivningslagen.

* Enligt RMV:s statistik ar medianvardet nar det galler handlaggningstider 14 dagar for tra-
fikdrenden avseende analys av droger samt analys av droger i kombination med alkohol.
Motsvarande vérde for ringa narkotikabrott, eget bruk, &r ocksa 14 dagar. Rattsmedicinska
undersdékningar tar i median 7 da?ar och i medeltal 12 dagar. Enligt SKL:s statistik ligger
medianvardet nar det galler handlaggningstider for analys av i beslag tagen narkotlkaJ)a
omkring en vecka. S.k. registertopsningar (DNA-analys) gors ofta pa nagon eller ett par da-
gar. Samtliga uppgifter avser handlaggningstider under ar 2009.



framsta som att ett system med férenklad delgivning innebdr att ytterligare
en borda laggs pa dessa tingsratter genom att de i vissa fall skulle fa en 6kad
tidspress nar det galler att stimma och kalla i ett mal. Det ar da viktigt att
tanka pa att mojligheten att anvanda forenklad delgivning innebar en lattnad
for tingsréatten; delgivningskvitton behover inte bevakas, tilltalade behover
inte sokas per telefon eller pa andra satt, paminnelser behéver inte skickas ut
och stdmningsmaén inte anlitas. Kanske viktigast av allt &r att antalet install-
da huvudférhandlingar med allt vad dessa innebér i form av forspilld tid,
kostnader och merarbete kan minska. Sammantaget ar det var bedémning att
tingsratten, i de fall férenklad delgivning kan komma i fraga, har mycket att
vinna pa att utnyttja den majligheten.

Vi har har beskrivit ett slags huvudspar for den enklare typen av mangd-
brottsarenden, i vilka en polis traffar den tilltalade endast en gang. Givetvis
ska mojligheterna att anvéanda forenklad delgivning i nagot mer komplicera-
de arenden inte heller forsummas. | sadana arenden ar det vanligt att Polisen
kallar den misstankte till forhor eller, fast mer sallan, sammantréffar med
denne vid slutdelgivning av férundersokningen. Polisen bor da alltid delge
den misstankte information om férenklad delgivning och dokumentera detta
pa samma satt som angavs tidigare.

| de fall d& informationen om férenklad delgivning lamnas vid ett senare
sammantraffande kan Polisen fa mer tid till sitt forfogande for att slutfora
utredningen. Ocksa aklagare och tingsratt kan fa vidare tidsramar. Detta far
dock inte innebdra att Polisen i enkla fall valjer detta alternativ for att
"kopa” sig mer tid. Malet maste alltid vara att en utredning slutfors sa
snabbt det gar.

Slutligen kan man framhalla att det alltid finns en risk med att sétta upp tids-
ramar av detta slag. Risken bestar i vad som kan kallas for “studentsyndro-
met”, som innebé&r att man skjuter upp arbetet till sista stund. | stéllet for att
strava efter att leverera sa snabbt man kan fokuserar man pa den yttre tids-
gransen. Nar tiden ar pa vag att 16pa ut kan man da upptécka att det finns
nagon ytterligare atgard som maste vidtas och som leder till att man inte kla-
rar av att leverera i ratt tid.

Med hénsyn till detta kan det inte nog betonas att en modell av det slag vi
har beskrivit maste sattas in i sitt sammanhang och att alla som arbetar med
den maste forsta det egentliga syftet.

10.3 Effekter

Det ar knappast mojligt att gora nagon séker berdkning av hur andelen in-
stallda huvudfoérhandlingar skulle paverkas om var skisserade modell kan
tillampas i stor utstrackning. En viktig faktor & hur manga av de mal som i
dag stalls in pa grund av bristande delgivning med den tilltalade som hade
kunnat avgoras i den tilltalades utevaro om han eller hon varit delgiven.

Enligt bestdammelsen i 46 kap. 15 a 8 RB, som reglerar mgjligheterna till
handlaggning i den tilltalades utevaro, kravs till att borja med att saken kan
utredas tillfredsstallande. Vidare far det normalt inte finnas anledning att
doma till annan pafoljd an boter, fangelse i hogst tre manader, villkorlig
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dom eller skyddstillsyn eller sadana paféljder i forening. Med dessa pafélj-
der likstélls forordnande om att en tidigare adomd pafoljd ska omfatta aven
de brott som avses med det nya atalet.

Vi har inte underlag for att géra nagon bedémning av hur stor andel av de
installda forhandlingarna som avser mal dar kravet pa tillfredsstallande ut-
redning ar uppfyllt.

Nar det galler den tankbara paféljden konstaterar vi att béter, fangelse, vill-
korlig dom och skyddstillsyn &r de vanligast forekommande paféljderna och
att omkring halften av de fangelsestraff som déms ut uppgar till fangelse
hogst tvd manader. En hel del av dem som lagfors (av &klagare och tingsriitt)
ar ostraffade de senaste tio dren, varfor forverkande av villkorligt medgiven
frihet inte bor kunna komma i friga. Vi har redan tidigare konstaterat att en
stor del av de installda huvudforhandlingarna avser mangdbrottmal, vilket i
sig innebér att det ofta inte ar frdga om négon allvarligare brottslighet.

Med hénsyn till det anforda bor man kunna anta att manga av de forhand-
lingar som stélls in avser mal dar paféljden inte hade hindrat ett avgorande i
den tilltalades utevaro.”

Vad man med sakerhet kan sdga ar att installda huvudférhandlingar orsakar
stora kostnader och olagenheter. Detta innebar att varje forbattring pa detta
omrade leder till klara effektivitetsvinster.

Modellen kan tankas ge positiva effekter pa genomstrémningstiderna ocksa
genom att den skapar en struktur for handlaggningen av mangdbrottmal.

Avslutningsvis bor man saga nagra ord om forhallandet mellan den modell
som vi har beskrivit och den tekniska utvecklingen.

| den beskrivna modellen har vi réknat in tid for postgang. Nar Polisen,
Aklagarmyndigheten och tingsrétterna har 6vergatt till en helt elektronisk
overforing av dokument kommer mottagaren att fa handlingarna nastan i
samma stund som de skickas ivag. Den tid som i dagslaget gar at for postbe-
fordran kommer da att kunna dgnas at faktisk hantering av arendet eller ma-
let.

Infoérandet av Polisens utredningsstod, PUST, kommer troligen att skapa
battre forutsattningar for polisen och darmed aven for aklagare och tingsratt
att klara av tidskraven.

™ De statistiska uppgifterna ar hamtade fran 2008 ars kriminalstatistik.



11 Forbattrad samverkan

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten ska fortsatta att samverka om
méangdbrottshanteringen i ett centralt samverkansforum. Né&r det géaller
sadana fragor som berér domstolarnas verksamhet ska Domstolsverket
eller sérskilt utsedda representanter for Sveriges domstolar inbjudas att
delta i samverkansforumets arbete.

Var kartlaggning visar att det sker lokal och/eller regional samverkan i
strukturerad form nastan Overallt i landet men att samverkansformerna
och samverkans innehall varierar.

En strukturerad lokal samverkan mellan polis, aklagarkammare och tings-
ratt om mangdbrottshanteringen och om andra fragor ar enligt var bedém-
ning en forutsattning for att basta mojliga resultat ska kunna uppnas.
Samverkan behover ske dven med advokatkaren och Kriminalvarden. Det
kan finnas skal att samverka dven med andra myndigheter.

Detta kapitel innehaller stallningstaganden som ar gemensamma for alla tre
myndigheterna.

11.1 Allmant om samverkan

Som regeringen har framhallit &r polis, dklagare och domstol inb6rdes bero-
ende av varandra. Rattsvasendets effektivitet forutsatter att var och en av
dess delar tar ansvar for sin roll i rattsprocessen. Det maste finnas kunskap
om hur vidtagna satsningar inom verksamheterna paverkar andra omraden
inom och utanfor réattsvésendet, till exempel vad en 6kad satsning inom Po-
lisen far for konsekvenser for aklagare, domstolar, forensisk verksamhet och
kriminalvard.”

11.2 Central samverkan

| dag sker inte nagot systematiserat samarbete med inriktning pa mangd-
brottshanteringen pé verksledningsnivan inom Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten eller Domstolsverket. Aklagarmyndigheten och Sveriges
Domstolar har emellertid under ar 2009 satt samman en samverkansgrupp
med foretradare for dklagarvasendet och domstolarna. Syftet ar att olika
samverkansfragor ska kunna tas upp och vissa 6verenskommelser traffas.
Gruppen holl sitt forsta sammantrade i februari 2010 och beslutade da att
man fortsattningsvis ska sammantrada tva ganger per ar. Inom ramen for
samverkansgruppen kan bl.a. fragor med anknytning till mangdbrotten dis-
kuteras.

En del av de frAgor som berér samverkan mellan domstolarna och Aklagar-
myndigheten kan sakert framover hanteras inom den nyligen skapade sam-

™ Se prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 4, s. 22.
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verkansgruppen. Den gruppen har dock inte sarskilt fokus pa mangdbrotten
och omfattar inte Polisens verksamhet. Nagot sarskilt forum for samverkan
mellan Aklagarmyndigheten och Polisen nar det galler mangdbrotten, dvs.
de forundersokningar som leds av polismyndighet, finns inte.

Vi tror att det &r viktigt att det arbete som har pabdrjats inom detta uppdrag
kan fortséatta i strukturerad form. Alltfor ofta tas goda initiativ i form av pro-
jekt eller liknande som sedan inte lever vidare. Nagon kontinuitet uppnas
inte och man kan inte till fullo ta tillvara de erfarenheter som har gjorts och
de idéer som har kommit fram inom projekten. Majligen kan Snabbsparet
anforas som ett exempel pa detta.

Man kan tanka sig olika former for en fortsatt samverkan om de fragor som
har aktualiserats i arbetet med detta uppdrag. En utgangspunkt ar dock att
domstolarna inte ska vara inblandade i verksamheten att forebygga och ut-
reda brott och dessutom att det & domstolarna som sjalvstandigt avgér om
de vill delta i olika samverkansprojekt. Det star ocksa klart att en stor del av
de fragor som kraver ett fortsatt arbete ror just den brottsutredande verk-
samheten och samverkan mellan Polisen och Aklagarmyndigheten.

Mot denna bakgrund gor vi bedémningen att det &r lampligt att Rikspolis-
styrelsen och Aklagarmyndigheten inréttar ett centralt samverkansforum for
mangdbrott. Detta samverkansforum kan ha i uppdrag exempelvis att sar-
skilt folja de fragor som tas upp och de férslag som lamnas i denna slutre-
dovisning. Andra fragor som kan komma i fraga for ett centralt samverkans-
forum &r t.ex.

O att foresla de forandringar som, allteftersom Polisen utvecklar sin kom-
petens och formaga, kan ske nar det géller ett utokat forundersoknings-
ledaransvar for Polisen,

O att Polisen och Aklagarmyndigheten har mal och métmetoder som inte
motverkar varandra och

O att vid behov ta fram gemensamma strategier och handlingsplaner.

Vissa viktiga fragor berér dven domstolarna. Bland dessa kan namnas fragor
om totala genomstrémningstider fran polisanmélan till dom. Av gemensamt
intresse ar i det sammanhanget sarskilt anvandningen av den modell for kor-
tare totala genomstromningstider som vi har lagt fram i kapitel 10. Som vi
tidigare har namnt kan det pa sikt eventuellt bli aktuellt att ta fram gemen-
samma verksamhetsmal nar det galler genomstromningstider. Det arbetet
kan givetvis inte ske utan samverkan med domstolarna.

Nar det géller sddana fragor som berér domstolarnas verksamhet ska Dom-
stolsverket eller sérskilt utsedda representanter for Sveriges domstolar in-
bjudas att delta i samverkansforumets arbete.

11.3 Strukturerad lokal samverkan

De lokala polismyndigheterna och domstolarna &r sjalvstandiga och har be-
slutanderétten nar det galler bedrivandet av den egna verksamheten. Det ar
saledes inte var uppgift att bestamma hur de ska samverka sinsemellan eller



med andra aktorer inom rattsvasendet m.m. Daremot ser vi det som en vik-
tig uppgift for oss att lyfta fram de iakttagelser som har gjorts bl.a. inom
ramen for arbetet med det h&r uppdraget och de slutsatser som man kan dra
av dessa.

Polismyndigheterna och aklagarkamrarna samverkar pa olika satt. Foretra-
dare for polismyndigheterna och aklagarkamrarna traffas regelbundet och
diskuterar gemensamma utrednings- och lagféringsfragor, varvid man soker
former for en utveckling av mangdbrottshanteringen och annan verksamhet
vid vilken det finns behov av samverkan. Pa vissa orter deltar dklagarna som
s.k. filteraklagare, vilket innebar bl.a. att dklagarna hjalper den polisiara for-
undersokningsledaren att ta stallning till vilka arenden som ska drivas vidare
och vilka som ska laggas ned av polismyndigheten eller av &klagaren. Akla-
garkamrarna deltar ocksa i polisstyrelser och polisnamnder dven om deras
inflytande dér inte alltid far ett tydligt operativt genomslag.

Pa de allra flesta orter traffas vidare foretradare for aklagarkamrarna och
tingsratterna for att diskutera gemensamma fragor. Det ar relativt vanligt att
ocksa polismyndigheterna, foretradare for advokatkaren och Kriminalvarden
deltar vid sadana lokala eller regionala samverkansmoten. Vidare ar det inte
ovanligt att samverkan sker mellan tingsratterna och socialndmnderna, i for-
sta hand om ungdomsmalen. Mal rérande ungdomar under 18 ar ar oftast
inte mangdbrottmal. Vid motena diskuteras ofta bl.a. rutiner, praktiska fra-
gor av olika slag, fragor om planering av tingsratternas sessionsverksamhet
och bemotandefragor. Det forekommer ocksa att deltagarna informerar var-
andra om ldget inom den egna verksamheten, t.ex. nar det galler personalsi-
tuationen, balanser, avarbetningsinsatser m.m. och om planering och pro-
gnoser infor framtiden.

Det varierar pa vilken niva i organisationerna som samverkan sker. P4 sina
hall sker samverkan enbart pa chefsniva. Pa andra hall traffas domare och
aklagare men inte 6vrig personal vid tingsratten och aklagarkammaren. Det
forekommer ocksa att medarbetare ur alla personalkategorier deltar i sam-
verkansmaoten.

Sammanfattningsvis kan man alltsa konstatera att det sker lokal och/eller
regional samverkan i nagon strukturerad form pa de flesta hall i landet men
att samverkansformerna och samverkans innehall varierar.

De flesta aklagarkammare och tingsratter har i sina svar pa de enkéater som
skickats till dem med anledning av vart uppdrag uttryckt att de inte upplever
nagra sarskilda samverkansproblem mellan aklagarkammaren & ena sidan
och tingsréatten a den andra. Tingsratterna har i allmanhet inte heller gett ut-
tryck for att det finns sarskilda samverkansproblem i forhallande till Polisen,
forutom nér det géller delgivningsverksamheten dar flera har haft synpunk-
ter. Att ocksa Domstolsverket och Rikspolisstyrelsen gér bedomningen att
det kan finnas férdelar med en utvecklad samverkan angaende bl.a. delgiv-
ning har utvecklats i ett annat sammanhang.

| enkatsvaren och i andra sammanhang har atskilliga fordelar med strukture-
rad samverkan forts fram. Med strukturerad samverkan avser vi att samver-
kan sker inom ramen for aterkommande moten eller liknande och séaledes
inte endast genom informella kontakter. En vanlig synpunkt &r att samver-
kan leder till battre forstaelse for varandras roller, arbetsuppgifter och pro-
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blem, vilket i sin tur gor att onddig irritation kan undvikas. En annan syn-
punkt ar att man inom ramen for samverkan kan forbattra rutiner och 16sa
olika praktiska problem, vilket i sin tur kan 6ka effektiviteten. Pa vissa hall
ses samverkansmoten som ett tillfalle for myndigheter och domstolar att
skaffa sig ett gemensamt forhallningssatt for att avarbeta balanser. Samver-
kansmoten och liknande kan ocksa vara ett forum for myndigheterna och
domstolarna att forbereda varandra pa sérskilda insatser, behov eller forand-
ringar som ar aktuella. Manga tingsratter beskriver att samverkan forbattrar
mojligheterna till planering av framst forhandlingsverksamheten. Det &r
ocksa manga som sarskilt lyfter fram betydelsen av att det uppréattas person-
liga kontakter mellan medarbetare inom de olika verksamheterna, bl.a. ef-
tersom det leder till kortare kommunikationsvagar.

Mot denna bakgrund kan man dra slutsatsen att det finns atskilliga fragor
som polismyndigheterna, dklagarkamrarna och tingsratterna behéver sam-
verka kring for att basta maéjliga resultat ska uppnas. Det som har kommit
fram visar ocksa att det finns manga fragor dar det beh6vs samverkan med
advokatkaren samt med Kriminalvarden och eventuellt med andra myndig-
heter. Det finns anledning att lyfta fram nagra fragor dar man, med utgangs-
punkt i de iakttagelser som har gjorts, kan dra slutsatsen att en utvecklad
samverkan behovs:

O Fran flera hall har det framhallits att det ar viktigt att polismyndigheten,
aklagarkammaren och tingsratten informerar varandra om laget i den
egna verksamheten och om eventuella férandringar eller satsningar. Det-
ta har ju ocksa regeringen framhallit.”> En fordel med detta ar att verk-
samhetsplaneringen kan bli effektivare och att man lattare kan forutse
risker och problem. Ett exempel pa en sadan fraga ar sarskilda avarbet-
ningsinsatser. Det ar latt att inse att ett 6kat inflode av arenden fran polis
till aklagare innebér en pafrestning pa aklagarkammaren och, i forlang-
ningen, dven pa tingsratten. Pa motsvarande satt leder ett 6kat antal for-
handlingar vid tingsratten till ett 6kat tryck pa aklagarkammaren. Det
har enligt var kartlaggning férekommit att avarbetningsinsatser har be-
slutats utan foregaende dialog med andra verksamheter som har berorts.
Verksamheterna maste vara flexibla och lyhorda for varandras behov
och énskemal.

O 1 linje med det nyss sagda bor polismyndigheterna lampligen informera
aklagarkammaren om brottslighetens, daribland mangdbrottslighetens,
utveckling, sa att aklagarkammaren kan anpassa sin verksamhet till den-
na. Men ocksa tingsratterna kan ha ett intresse av denna information for
sin egen planering och riskanalys.

O Vi har redan i ett annat sammanhang kommit fram till att det kan finnas
vinster med att tingsratterna och polismyndigheterna utvecklar sin sam-
verkan nér det géller bl.a. delgivningsverksamheten (se avsnitt 8.3.3).

O Aklagarna har, enligt vad som framgér av dklagarkamrarnas enkitsvar,
emellanat synpunkter pa tingsratternas planering av sin foérhandlings-
verksamhet. Pa vissa hall anser aklagarna t.ex. att forhandlingsdagar
planeras alltfor luftigt sa att tiden inte utnyttjas effektivt. Det kan ocksa

3 Se prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 4, s. 22.



vara sa att aklagarna anser att forhandlingar stélls in i ett alltfor sent
skede. Vi drar slutsatsen att bade tingsratter och aklagarkammare kan
vinna pa en utvecklad samverkan i dessa fragor.

O Det kan finnas anledning att gemensamt diskutera om man ska arbeta
enligt den modell for kortare totala genomstromningstider som vi lagger
fram (se kapitel 10). Om modellen tillampas kan det finnas behov av att
gemensamt folja upp och diskutera hur modellen fungerar i praktiken
och hur man eventuellt kan utveckla tillampningen av den.

O Det har framforts att tillampningen av EMR-reformens bestdammelser
varierar mellan domstolarna och att aklagarna ibland har synpunkter pa
tillampningen, t.ex. nér det géller mojligheter for dem att vara nérvaran-
de per videolank. Mot bakgrund av detta forestaller vi oss att det kan
vara en fordel om man samverkar om sadana fragor.

Det anférda ska ses enbart som en sammanstéllning av nagra tankbara sam-
verkansfragor av mer dvergripande slag. Givetvis ar det emellertid de lokala
forhallandena som i hég grad styr vilka fragor som de olika verksamheterna
behdver samverka om.

Slutligen kan nagra ord ségas om formerna for samverkan. Som vi redan har
konstaterat ar det inte var uppgift att for polismyndigheternas eller tingsrét-
ternas del bestamma hur samverkan pa lokal niva ska aga rum. Vi vill dock
informera om vissa iakttagelser som har gjorts under arbetet med uppdraget.
Ett intryck &r att samverkan mellan tingsratterna och andra aktorer i rattsvé-
sendet, aven pa de orter dar samverkan i strukturerad form forekommer, i
dag till stor del sker genom olika informella kontakter inom ramen for det
dagliga arbetet. Sadana kontakter &r och forblir nédvandiga. Emellertid kan
det kanske ocksa vara sa, att sadana kontakter i nagon bemarkelse doljer
samverkansproblem som hade kunnat 16sas genom en mer utvecklad struk-
turerad samverkan. Det kan ju t.ex. visa sig att en inte obetydlig andel av
kontakterna foranleds av att man inte har enats om en gemensam rutin eller
ett gemensamt forhallningssatt i nagot visst avseende. Om samverkan enbart
sker informellt finns vidare en risk for att den i hég grad blir personberoen-
de. Det kan mot denna bakgrund finnas fordelar med en utvecklad och
strukturerad lokal samverkan, t.ex. inom ramen for lokala samverkansrad el-
ler samverkansgrupper.

En annan iakttagelse, som vi har redogjort for tidigare, &r att det tycks varie-
ra pa vilken niva inom organisationerna som samverkan sker. Det ar sjalv-
klart en fordel om de medarbetarkategorier som berdrs av en viss samver-
kansfraga, t.ex. praktiska rutiner, deltar i samverkan.

11.4 Praktik

En sérskild form for samverkan kan vara praktik vid en annan verksamhet.

Det forekommer att aklagare praktiserar vid en polismyndighet och vice
versa.”* Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har i ett tidigare avsnitt

7 Aklagare fran City aklagarkammare och City polisméstardistrikt i Stockholm samverkar
pa detta satt.
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foreslagit att alla polisidra forundersokningsledare ska ges mojlighet att
praktisera pa en aklagarkammare.

Redan i dag ingar auskultation vid en tingsratt under viss tid i den nationella
20-veckorsutbildningen for forundersokningsledare.

Det har vid atminstone en tingsratt och en aklagarkammare inletts en sam-
verkan, som gar ut pa att samtliga administratérer vid tingsratten under tva
dagar ska fa prova pa att arbeta pa aklagarkammaren och vice versa.”> Enligt
uppgift ar erfarenheterna positiva.

7> Sodertdrns tingsratt och Sodertorns aklagarkammare.
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12 Ett digitalt flode genom rattskedjan

Det finns i ganska stor utstrackning mojlighet att formedla férundersok-
ningsprotokoll elektroniskt och i delvis strukturerad form fran Polisen till
Aklagarmyndigheten. Denna mgjlighet ska utnyttjas fullt ut. Polisens nya
utredningsstod, PUST, kommer att ytterligare utbka mojligheterna. Att
information skickas i strukturerad form innebar att den kan bearbetas och
ateranvandas.

En elektronisk stamningsansékning med delvis strukturerat innehall tas
fram inom RIF-arbetet och ska tas i bruk under ar 2011.

Om aklagaren maste ge in forundersokningshandlingarna i pappersformat
till tingsrétten ska polisen alltid skicka forundersokningshandlingarna
saval elektroniskt (nar det kan ske) som i pappersform till aklagaren.

Tingsratternas verksamhetsstod Vera mojliggor expediering av domar
och beslut via e-post men inte direkt i verksamhetsstodet och inte i struk-
turerad form. Om inte aklagarkammaren har medgett att sa sker ar det av
praktiska skal bra om inte mer &l en dom skickas i samma e-
postmeddelande.

Under ar 2011 infors en sarskild elektronisk kommunikationslésning mel-
lan Aklagarmyndigheten och domstolarna. Denna kommunikationslos-
ning ska ersatta e-post och ska kunna anvandas for exempelvis den elek-
troniska stamningsansokningen. Sadana kommunikationslosningar ska
upprattas dven mellan bl.a. Polisen och domstolarna.

Detta kapitel innehaller i forsta hand en beskrivning av vilka majligheter
som finns till elektronisk kommunikation mellan polis, aklagare och dom-
stolar. Alla tre myndigheterna star bakom de stéllningstaganden som gors.

12.1 Ett elektroniskt flode framat

Ett av malen med RIF-arbetet ar att astadkomma ett elektroniskt flode, i vil-
ket uppgifter registreras bara en gang — hos Polisen — och darefter ateran-
vinds av de andra myndigheterna i rittsvisendet, daribland Aklagarmyn-
digheten och domstolarna. Detta &r tankt att effektivisera arendehanteringen
och minska risken for felregistreringar. Det elektroniska flodet framat som
hér beskrivs ingar i den forsta etappen i RIF-arbetet och beréknas vara ge-
nomfort under det forsta kvartalet ar 2012. | senare etapper ska brottsmiss-
tankar kunna foljas i hela rattskedjan. Det innebér att det ska ga att fa fram
information om en brottsmisstanke hos alla myndigheter som har hanterat
den genom att man anvénder en gemensam identifikationsnyckel. Mojlighe-
terna till uppfoljning och uttag av statistik ska bli avsevart battre &n i dag
(mer om detta i kapitel 14).

En beslaktad frdga som ocksa omfattas av RIF-arbetet galler mojligheterna
for polis, aklagare och domstolar att i elektronisk form utbyta handlingar,
t.ex. forundersokningsprotokoll och domar m.m., med varandra. Vi vill gar-
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na betona att en sadan mojlighet innebar avsevarda vinster och mojliggor
kortare sammanlagda handlaggningstider. Genom en elektronisk dokument-
hantering kan myndigheter och domstolar spara tid och personalresurser.
Man behdver inte vanta pa postgangen och inte heller gna sig at kopiering
— en syssla som med all sannolikhet tar i ansprak ett antal arsarbetskrafter
hos polis, aklagare och tingsratter. Dessutom skapar man forutsattningar for
att diarieféringen och arkiveringen kan ske automatiskt, vilket bl.a. leder till
en minskad akthantering. Givetvis sparar myndigheterna ocksa kostnader
for porto, kuvert och papper, vilka arligen uppgar till ganska hoga belopp.
Om handlingarna hanteras elektroniskt behéver Polisen, Aklagarmyndighe-
ten och domstolen bara ta fram det antal pappersexemplar av de elektroniska
handlingarna som den egna uppgiften kréver.

12.2 Elektronisk kommunikation mellan polis och aklagare

Redan i dagslaget ar det mojligt for polismyndigheterna och aklagarkamrar-
na att i stor utstrackning utbyta handlingar med varandra i strukturerad elek-
tronisk form. Med strukturerad form menas att avsdnda data kan bearbetas
och ateranvandas, till skillnad fran ett vanligt e-postmeddelande som kan
jamféras med ett brev i elektronisk form. Strukturerad elektronisk informa-
tion skickas i dag mellan polis och aklagare genom den s.k. BATFU-
kopplingen, som &r en sammanlankning mellan Polisens DurTva och Akla-
garmyndighetens Cabra. BATFU-kopplingen kan hantera alla forundersok-
ningsprotokoll som i dag finns i DurTva. Det har dock konstaterats att det
finns stora skillnader mellan polismyndigheterna nér det géller utnyttjandet
av mojligheterna att skicka férundersokningsprotokoll elektroniskt. Till vis-
sa aklagarkammare skickas bara 30 procent av férundersokningsprotokollen
pa detta satt medan andra kammare mottar 90 procent av protokollen pa det
sattet.

Det framstar for oss som sjalvklart att polisen alltid ska skicka forundersok-
ningshandlingar till aklagarkammaren elektroniskt nar sa kan ske. Viss in-
formation kan d& hamtas elektroniskt till Aklagarmyndighetens digitala dia-
rieforingssystem, vilket innebdr att uppgifterna inte behover registreras ma-
nuellt. Har finns alltsd en vésentlig besparingspotential. Vi aterkommer
strax till fragan, om polisen ocksa ska skicka papperskopior av forundersok-
ningshandlingarna.

An sa lange kan man inte utnyttja BATFU-kopplingen for férenklade utred-
ningar enligt 23 kap. 22 § RB, forundersokningsanteckningar enligt 23 kap.
21 § tredje stycket RB eller for trafikbrotten. Sadana utredningar kan hante-
ras och skickas enbart i pappersform. Som framgar av avsnitt 6.4.1 star Poli-
sen dock infor inférandet av ett nytt utredningsstod, kallat PUST. Néar den
forsta etappen ar genomford kommer utredningar som rér brott mot knivla-
gen, ringa narkotikabrott, brott mot alkohollagen, snatteri, rattfylleri och
olovlig korning av bada svarhetsgraderna samt vissa andra trafikbrott att
kunna hanteras i PUST. Sadana utredningar kommer, &ven om de har hante-
rats genom nagot av de nyss namna forenklade forfarandena, att kunna éver-
foras elektroniskt till Cabra. Pa sikt ar det meningen att alla typer av brott
ska hanteras i PUST. Nar PUST éar genomfort fullt ut bor alltsa alla polis-



ledda utredningar kunna skickas i strukturerad elektronisk form till aklaga-
ren.

12.3 Stamningsansokningar och forundersokningsprotokoll

Enligt dagens lagstiftning ska en stamningsansokning undertecknas av akla-
garen. Det finns inga bestdmmelser om att undertecknandet ska vara egen-
handigt, vilket synes lamna utrymme for att stdmningsansokningen kan
ldmnas in till ratten i annat &n originalform.”® Det férekommer i praktiken,
sarskilt i mal med héktad dar ju atal maste vackas inom viss tid, att stam-
ningsansokningar ges in per fax. Ofta ger aklagaren da in stamningsansok-
ningen i original kort darefter, kanske med hénsyn till regeln i 33 kap. 2 §
RB om att stamningsansdkningen ska ges in i sa manga exemplar som réatten
behdver for eget bruk och for delgivning med parter. Nagon méjlighet att i
strukturerad elektronisk form inge stdamningsansdkningar finns inte annu.

Inférandet av en elektronisk stamningsansokning, s.k. e-stdmning, &r emel-
lertid en del av RIF-arbetet. Malet ar att aklagarnas stamningsansokningar
ska kunna skickas och mottas elektroniskt och delvis strukturerat under ar
2011. Eftersom e-stamningen med stor sannolikhet kommer att ha inforts
innan lagstiftningen ar anpassad for detta, kommer det under en 6vergangs-
period troligtvis att bli nédvandigt att skicka bade en e-stamning och ett un-
dertecknat exemplar av stamningsansokningen.

Det finns i dagens lage inte ndgon teknisk mojlighet att elektroniskt skicka
forundersokningsprotokoll och forundersokningsanteckningar fran Akla-
garmyndigheten till domstolarna pa annat satt an via de Oppna e-
postsystemen (vi bortser nu fran telefax). Det ar tveksamt om tingsratternas
e-postsystem och verksamhetsstod med dagens kapacitet kan hantera de sto-
ra volymer med digital information som blir aktuella om alla férundersok-
ningar skickas som e-post. Stora filer kan ocksa stélla till problem. Det ar
vidare av sakerhetsskal inte tillatet att den vagen skicka handlingar som om-
fattas av sekretess. Ett forundersokningsprotokoll &r sekretessbelagt intill
dess att atal har véckts, dvs. att stimningsansékningen har kommit in till
tingsréatten.

Inom RIF-arbetet pagar ett intensivt arbete med att man ska kunna skicka
och ta emot elektronisk information, daribland forundersékningsprotokoll,
pé ett sakert satt. Aklagarmyndigheten och Domstolsverket samarbetar i syf-
te att skapa en sarskild elektronisk kommunikationskanal. Denna kanal ar en
forutsattning for att man ska kunna infora den elektroniska stdimningsansok-
ningen. Det gar namligen inte att skicka digital information i strukturerad
form via e-post. Genom den elektroniska kommunikationskanalen &r det
meningen att dklagarna ska kunna skicka bade stamningsansokningen och
forundersokningsprotokollet till tingsratten i elektronisk form. Av delvis
samma skal som att det inte gar att skicka forundersokningen som e-post,
kommer det under 6vergangsperiod inte att ga att skicka férundersokningar
tillsammans med den elektroniska stamningsansokningen. Malet &r dock att

7® Se Fitger.
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aven forundersokningar ska kunna skickas och mottas elektroniskt under ar
2011.

Sa lange dklagaren maste ge in en papperskopia av forundersokningsproto-
kollet eller motsvarande till tingsratten ska polismyndigheten enligt var upp-
fattning ansvara for att det gors det antal kopior som kravs. Annars uppstar
orimliga forskjutningar av resurskravande arbetsuppgifter fran Polisen till
Aklagarmyndigheten. En férsoksverksamhet vid City aklagarkammare i
Stockholm under ar 2009, inom vilken aklagarkammaren hade tagit pa sig
uppgiften att skriva ut de elektroniska handlingarna fran Polisen, fick avbry-
tas eftersom det visade sig att alltfor stora resurser gick at for detta. Det vi-
sade sig ocksa att aklagarkammarens tekniska utrustning inte &r dimensione-
rad for utskrift av de volymer av handlingar det blev fraga om. Forsoket
genomfordes i syfte att avsevart minska genomstromningstiden mellan polis
och aklagare for de drenden som &r klara for beslut i atalsfragan.

12.4 Tingsratternas expediering av avgdranden

En annan del av det elektroniska floédet utgors av de handlingar som tings-
ratterna skickar till andra myndigheter i rattskedjan, t.ex. Aklagarmyndighe-
ten. Vi tanker da i forsta hand pa domar och beslut, dvs. avgéranden. Under
de senaste aren har allt fler tingsratter, normalt efter det att Gverenskommel-
se om detta har ingatts med berorda aklagarkammare, dvergatt till att i stérre
eller mindre utstrackning expediera avgoranden med e-post. Det finns oftast
inte nagra sekretesshinder mot detta. Domstolsverket har underlattat denna
utveckling genom att i senare versioner av verksamhetsstodet Vera gora det
mojligt att knyta bilagor till avgorandedokumenten. Pa sa satt kan savil
sjalva avgorandet som eventuella bilagor (ofta t.ex. stimningsansokningen)
expedieras per e-post.

Som redan har namnts kommer en ny elektronisk kommunikationslosning
att skapas mellan Aklagarmyndighetens verksamhetsstod Cabra och dom-
stolarnas verksamhetsstod Vera. Denna kommunikationsldsning ska mojlig-
gora en saker Overforing och automatisk adressering av elektroniska hand-
lingar, bl.a. avgéranden, direkt fran Cabra till Vera och vice versa. E-post
kommer inte att behdvas vid denna kommunikation.

Motsvarande elektroniska kommunikationsldsningar ska skapas &ven i for-
hallande till Kriminalvarden, Bra och Polisen.

Till dess att den nya kommunikationsldsningen &r satt i drift kan elektronisk
expediering till aklagarkamrarna som sagt ske med e-post. Det forutsatter
dock i praktiken att aklagarkammaren har l6st de problem som &r forknip-
pade med detta och som hanger samman bl.a. med mojligheterna att sortera
och vidarebefordra inkommen e-post till den det angar. IT-avdelningen pa
Riksaklagarens kansli arbetar med att skapa en mojlighet for aklagarkam-
rarna att separera domstolspost fran 6vrig post till registratorsbrevladan. Tre
aklagarkammare i landet har borjat anvanda denna mojlighet pa forsok. For-
hoppningen ar att alla aklagarkammare senast den 1 juli 2010 rent tekniskt
ska ha denna mojlighet. Riksaklagarens instruktion avseende hantering av e-



post inom Aklagarmyndigheten reglerar inte sérskilt frégan om hur e-post
fran domstolarna till dklagarkamrarna ska hanteras.

Det har framforts 6nskemal om forbattringar av systemet med expediering
med e-post. Exempelvis &r det ett onskemal fran flera domstolar att expedie-
ringen ska kunna ske direkt i verksamhetsstodet VVera och saledes inte via e-
post. Pa sa vis kan anvéandaren slippa att ga igenom flera led for att utfora
expedieringen. Vidare har dagens system den svagheten att de dokument
som skickas inte dar dopta med malnumret och inte heller kan identifieras pa
annat satt utan att man 6ppnar dem. Det férsvarar givetvis for mottagaren,
t.ex. en aklagarkammare, om ett och samma e-postmeddelande innehaller
mer &n en dom. Aven om det i e-postmeddelandets rubrikrad framgar vilka
domar som &r aktuella maste meddelandet och de bifogade filerna 6ppnas
for att de ska kunna sorteras och vidarebefordras pa ratt satt. Det ar darfor
bra om flera domar inte skickas i samma e-forsandelse om inte aklagar-
kammaren har medgett detta.
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13 Lagforing tidigare i rattskedjan

Det finns ingen annan enskild atgard som skulle kunna oka effektiviteten
inom réattsvasendet lika mycket som en som gar ut pa att lagféringen av
ett brott sker tidigare i rattskedjan, exempelvis omedelbart pa platsen i
samband med ett polisingripande. Forutsattningarna okar for en hog lag-
foring, korta genomstromningstider och féarre 6verlamnanden.

Det finns skal som talar for att man bor utreda fragan, om Polisen ska ges
behorighet att utfarda forelaggande av ordningsbot avseende dagsboter.
Vi lamnar forslag pa hur bestammelserna skulle kunna utformas.

Aklagarna utfardar forhdllandevis f& strafférelagganden pa villkorlig
dom. Det kan darfor finnas skél att i ett [ampligt sammanhang se éver om
forutsattningarna for sadana strafforelagganden skulle kunna formuleras
pa ett satt som skapar mojligheter for en storre tillampning. Vi lamnar
forslag pa hur en sadan bestammelse skulle kunna se ut.

Det kan vidare finnas anledning att ta upp kravet pa att dklagaren ska
delge den missténkte ett strafforeldggande avseende villkorlig dom vid
ett personligt sammantraffande till diskussion.

Det kan finnas skal att utreda fragan, om aklagaren skulle kunna utfarda
strafforelaggande ocksa avseende andra paféljder an i dag.

Vi diskuterar om lagforingen kan rationaliseras genom att straffskalorna
forandras pa ett sadant satt att polisen far mojlighet att i fler fall utfarda

ordningsbot.

Detta kapitel innehaller resonemang och stallningstaganden av alla tre myn-
digheterna.

13.1 Inledning

Det finns ingen annan enskild atgard som skulle kunna oka effektiviteten
inom rattsvasendet lika mycket som en som gar ut pa att lagforingen av ett
brott sker tidigare i rattskedjan, exempelvis omedelbart pa platsen i samband
med ett polisingripande. Forutsattningarna 6kar for en hog lagforing, korta
genomstromningstider och farre 6verlamnanden.

Den grundlaggande modellen for lagforing &r att polisen utreder brott, akla-
garen beslutar i atalsfragan samt for talan vid domstol och domstolen domer
i malet. Sedan lang tid tillbaka har man emellertid stallt fragan, om det verk-
ligen &r nodvandigt att alla brottmal hanteras av domstol. Bakgrunden till
fragestallningen ar att det inom réattsvasendet lagférs en mycket stor mangd
brott; det ror sig om ett par hundra tusen varje ar. Samtidigt ar forfarandet i
domstol resurskravande. Under arens lopp har det ocksa skett en forandring
pa sa satt att domstolarna numera tar hand om endast en mindre del av alla
de brott som lagfors medan majoriteten av brotten slutligt handlaggs av po-
lis genom foreldaggande av ordningshot och av aklagare genom strafférelag-
gande.




| vart uppdrag ligger att 6vervaga forandringar i arbetssatt som innebar att
antalet dverlamnanden inom och mellan myndigheter minskar. En allman
bakgrund till vart uppdrag ar att man vill 6ka effektiviteten inom rattsvasen-
det, ndgot som regeringen sarskilt har lyft fram i budgetpropositionen for ar
2010 (se prop. 2009/10:1 s. 21). Ett satt att 6ka effektiviteten &r att se till att
inte storre resurser &n som ar nodvandigt anvands i varje sérskilt fall av lag-
foring. Vi har mot denna bakgrund sett det som var uppgift att 6vervaga om
det bor goras nagra ytterligare forandringar nar det galler systemet for lagfo-
ring. Narmare bestamt har vi resonerat kring fragan, om det kan tankas att
polisen kan fa storre mojligheter att forelagga ordningsbot och om aklagarna
kan utfarda strafforelaggande i fler fall.

Det anges sarskilt i vart uppdrag att vi, om vi bedémer att det finns ett be-
hov av det, ar oforhindrade att foresla forfattningsandringar. Vi kommer
ocksa att gora det i detta kapitel. Vi har dock den tamligen sjalvklara upp-
fattningen att om det ska goras fordndringar som innebar att fler fall an for
nérvarande ska kunna lagforas genom ordningsforeldggande eller straffore-
laggande kravs det att fragan bereds pa sedvanligt sétt inom utredningsva-
sendet. Vara forslag ska darfor endast ses som exempel pa hur man skulle
kunna ga till vaga.

Vi ar medvetna om att fragestallningar av det slag som vi diskuterar i det
foljande tidigare har tagits upp av Beredningen for rattsvasendets utveckling
I betdnkandena (SOU 2002:44) Snabbare lagforing 3 - Snatteribrottet,
(SOU 2003:74) Okad effektivitet och réattssakerhet i brottsbekampningen
och (SOU 2005:84) En ny uppgifts- och ansvarsférdelning mellan polis och
aklagare. Det kan tillaggas att fragorna har tagits upp dven pa andra hall.

Inom ramen for arbetet med det har uppdraget har hovrattslagmannen Mar-
tin Borgeke, som har varit ansvarig for Domstolsverkets I6pande arbete med
uppdraget, upprattat en promemoria angaende de fragor som diskuteras i
detta kapitel. Promemorian har utgjort ett viktigt underlag for vara resone-
mang angaende majligheterna att rationalisera lagféringen. Den bilaggs den
héar slutredovisningen som bilaga 2.

13.2 Forandrade forutsattningar for forenklad lagféring
13.2.1 En 6kad anvandning av forelaggande av ordningsbot

| dag kan en polisman utférda ett forelaggande om ordningsbot uteslutande i
fraga om brott vars straffskala innehaller endast penningboter. | detta avsnitt
resonerar vi kring fragan, om det ar majligt att ge poliser behdrighet att ut-
farda forelagganden om ordningsbot ocksa avseende dagshéter.

Det som skiljer dagsbotsinstitutet fran penningboter ar framst att det i varje
enskilt fall ska bestdmmas hur hdgt dagsbotens belopp ska vara. Enligt reg-
lerna i brottsbalken ska varje dagsbot bestdmmas till lagst 50 kr och hogst
1 000 kr. Den narmare tillampningen styrs av Riksaklagarens riktlinjer (RaR
2007:2). I normalfallet kan man, genom att folja dessa, pa ett tamligen en-
kelt satt berdkna hur stor varje dagshot ska vara. De faktorer som paverkar

165



166

ar framst garningsmannens inkomst, hans eller hennes forsorjningsborda
samt om han eller hon har stora tillgangar eller avsevarda skulder.

For nérvarande &r det polisens uppgift att undersoka den misstanktes eko-
nomiska situation i de hanseenden som har betydelse for dagsbotsberak-
ningen. I de fall saken gar till domstol kompletterar domstolen i regel de
upplysningar som polisen har l&mnat i férundersokningsprotokollet genom
att stalla egna fragor till den tilltalade. Regelmassigt godtas de uppgifter
som han eller hon da lamnar utan att nagon sarskild kontroll gors.

Fragan ar alltsd om det skulle vara mojligt att Iata polisen inte bara ta fram
grunduppgifterna betraffande den misstanktes ekonomi utan att &ven berék-
na dagsboten och lata resultatet av denna berakning flyta in i férelagganden
av ordningsbot. Det &r svart att se nagra avgorande invandningar mot nagot
sadant. De berakningar av dagshotens belopp som for narvarande gors av
domstolarna eller av aklagarna nar det galler strafforelagganden &r i allman-
het inte sadana att de skulle riskera att forsaimras om de utférdes av polisen.
Tvartom skulle man genom en reform pa omradet pa ett battre satt kunna
trygga att det underlag som dagshotsherakningen grundas pa avsevart for-
battras. Underlaget kan antas bli battre redan genom att det, till skillnad mot
vad som ar fallet nar en sak tas upp i domstol eller av aklagare, skulle vara
helt farskt nar dagsboten berdknas. Det kan dock anmarkas att det, oavsett
nar dagshoten bestams, ar viktigt att det enkelt gar att kontrollera att de
uppgifter som den misstankte eller tilltalade [amnar &r korrekta.

Aklagarna anvénder redan i dag ett sarskilt datorstod for sina berakningar.
Det borde inte mota nagra problem att skapa ett motsvarande datorstod for
Polisen. Pa sa vis skulle det inte ankomma pa den enskilde polismannen att
utfora berdkningen. Den som &r missndjd med berdkningen av dagsbotens
belopp kan dessutom alltid vélja att inte skriva under ordningsboten och
darmed fa en prévning i hogre instans.

En annan fraga ar om bedémningen av det antal dagsboter som ska forelag-
gas ar sadan att det inte kan komma i fraga att 6verlata den till Polisen. Sva-
ret pa fradgan kan i hog grad bero pa hur systemet utformas. Om Polisens
lagforingsratt begransas till de brott for vilka Riksaklagaren i sina anvis-
ningar (RAPM 2003:2) har bestdmt vilket antal dagsboter som normalt ska
galla i skilda fall, borde denna bedémning inte valla nagra sarskilda pro-
blem. Om man anser att det, for att Polisen inte ska ges allt for stora befo-
genheter, bor gélla vissa restriktioner, kan man tanka sig att lagforingsratten
begrénsas till ett visst hogsta antal dagshoter.



En forandrad lagtext i de grundldggande bestdmmelserna i 48 kap. 13 och

14 88 RB skulle exempelvis kunna se ut pa féljande satt.

Nuvarande lydelse

13 § Fbgelég ande av ord-
ningsbot far utfardas betréffan-
de Drott, for vilket ej stadgas
annat straff an boter omedel-
bart i penningar och ej heller
normerade boter och for vilket
ordningsbot bestamts pa satt
foreskrives i 14 8.

Bestdmmelserna om forelag-

ande av ordningsbot_aro_icke
tillampliga, om sérskjlt villkor
ar stadgat for allmant atal

14 8 Regeringen far meddela
foreskrifter om det hogsta be-
lopp, till vilket ordningsbot far
bestammas, och om andra be-
gransningar for anvandningen
av foreldggande av ordningsbot.

Riksaklagaren valjer, i samrad
med Rikspolisstyrelsen, ut de

Foreslagen lydelse

13 § Polisman far utfarda forelag-
gande om _ordningsbot betraffande
rott som inte bor foranleda annat
straff an penningboter eller hogst
etthundratjugo dagsboter och for
vilket ordningsbot bestamts pa det
satt foreskrivs'i 14 8.

Bestdammelserna om foreldggande
av ordningsbot_ar inte tillampliga,
om nagot sarskilt villkor &r foreskri-
vet for allmant atal.

14 § Regeringen far meddela fore-
skrifter om_det hogsta belopp, till
vilket ordningsbot far bestammas,
och om_ andra begrénsningar for
anvandningen av foreldggande av
ordningshot.

Riksaklagaren valjer, i samrad med
Rikspolisstyrelsen, ut de brott for

brott for vilka ordningsbot skall  vilka ordningsbot ska bestammas.
bestammas.
Riksaklagaren bestammer for olika
brott det penningbotsbelopp eller det
antal dagsbdter_som ordningsboten
_ I ska lyda pa. Darvid anges é&ven
ordningsbot for tlera brott. Om  grunder for berédkning av gemensam
det finns sarskilda, skal far riks-  ordningsbot for flera brott, Om det
aklagaren uppdra at Overaklaga-  finns sarskilda skal far riksaklagaren
re som ar myndighetschef inom  uppdra at Overaklagaye som ar myn-
aklagarvasendet att i fraga om  dighetschef inom ™ aklagarvasendet
vissa brott bestdmma ordnings-  atf i fraga om vissa brott bestdmma
botens belopp. ordningshotens belopp eller det an-
tal dagsboter som ordningsboten ska
lyda pa.”’

Riksaklagaren bestammer for
olika brott_ ordningsbotens be-
lopp. Dérvid anges dven grun-
der for beraknln% av gemensam

Om systemet utformas i enlighet med dessa huvudsakliga principer kan vi
inte se att enskilda skulle I6pa beaktansvért storre risk &n i dag att drabbas
av felaktiga dagsbotsforelagganden. Samtidigt kan det uppsta ordentliga
vinster. Flera av de brott som skulle komma i fraga for den utvidgade beho-
righeten redovisas i stora antal till aklagare. Bland dessa brott kan namnas
exempelvis snatteri, olovlig kdérning, rattfylleri av normalgraden, brott mot
knivforbudslagen och ringa narkotikabrott. Som exempel kan ndmnas att
Polisen under ar 2009 redovisade 13 726 arenden avseende rattfylleri och
3 604 arenden avseende brott mot knivforbudslagen. Man kan ocksa ndmna
att Polisen redovisade 31 945 drenden avseende stold utan inbrott i butik,
varav en stor del med all sékerhet avsag snatteri. Om Polisen ges mojlighet

77 For Ovrigt bor den sista meningen andras eller utgé eftersom det numera inte finns nagra
dveraklagare som &r myndighetschefer.
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att lagfora dessa brott, i de fall den misstankte har erkant, bor det leda till en
lattnad for saval aklagarna som domstolarna utan att det fér den skull upp-
star nagon namnvard 6kad belastning for polismyndigheterna. Tvartom kan
det antas att det dverlag uppstar en lattnad fér polismyndigheterna om man,
I stallet for att uppratta forundersokningsprotokoll m.m., kan utférda botes-
forelagganden. Dessutom innebéar det givetvis en, i manga fall sakert val-
kommen, méjlighet for den misstankte att fa ett snabbt avslut pa saken.

Sammantaget anser vi att skal talar for att man bor utreda fragan, om Poli-
sen ska ges behdrighet att utfarda foreldggande av ordningsbot avseende
dagshéter. | samband darmed bér man ocksa se dver i vilken ordning som
en misstankt ska kunna klaga pa ett ordningsbotsforelaggande. Det &r natur-
ligtvis ocksa viktigt att se till att bestimmelserna — vi tanker da narmast pa
de uppgifter som alaggs Riksaklagaren — inte kolliderar med reglerna i re-
geringsformen om normgivningsmakten.

Vid de brottstyper som utvidgningen av Polisens mojligheter att lagfora
skulle omfatta férekommer inte séllan att foremal tas i beslag och sedan for-
klaras forverkade. En utvidgad mojlighet till ordningsféreldggande maste
darfor innefatta en motsvarande utvidgning i mojligheterna att forklara t.ex.
brottsverktyg eller beslagtagen narkotika forverkad. Aven évriga former av
sarskild rattsverkan som i dag kan meddelas i strafférelaggande maste kun-
na meddelas i samband med ordningsbot om tillampningsomradet for denna
form av lagforing laggs tidigare i réattskedjan.

13.2.2 En 6kad anvandning av strafforelaggande och slopande av kra-
vet pa personligt sammantraffande

Enligt gallande regler har aklagaren mojlighet att utfarda strafforelaggande
dels pa boter, dels pa villkorlig dom med eller utan béter. Detta innebér att
aklagaren inte kan strafforelagga avseende villkorlig dom med samhalls-
tjanst. Inte heller kan ett strafforelaggande avse skyddstillsyn eller fangelse.

Av statistiken framgar att strafférelaggande avseende villkorlig dom utfar-
das i relativt sett fa fall (1 893 villkorliga domar jamfort med 39 168 botes-
straff ar 2008). Har kan tillaggas att det totala antalet villkorliga domar, utan
samhallstjanst, ar 2008 var 8 424 stycken. Andelen villkorliga domar som
forelades av aklagare och som godkéandes var saledes endast 22 procent.

Att andelen villkorliga domar som meddelas genom strafféreldaggande ar lag
kan givetvis hanga samman med att det i manga fall har saknats forutsatt-
ningar for att utfarda strafforeldggande, t.ex. for att omstandigheterna kring
brottet inte &r tillrackligt klara eller for att den misstankte fornekar brott. Det
gar knappast att i detta sammanhang bilda sig nagon saker uppfattning om
hur manga fall som har gatt till domstol av sadana skal.

Men den laga andelen har formodligen ocksa ett samband med att det, for
att strafférelaggande ska kunna anvéandas, krévs att det ska vara uppenbart
att ratten, om arendet hade gatt till domstol, skulle ha domt pa det sattet.

Det kan darfor finnas skél att i ett lampligt sammanhang se Gver om detta
krav bor finnas kvar eller om forutsattningarna for villkorlig dom genom
strafférelaggande skulle kunna formuleras pa nagot annat sétt.



En foréandrad lagtext i 48 kap. 4 8§ andra stycket RB skulle exempelvis kun-

na se ut pa féljande sétt.
Nuvarande lydelse

4.8 Villkorlig_dom eller sadan
P_afOUd i forening med boter far
orelaggas genom strafforelag-
gande 1 fall da det ar uppenbart
att ratten _skulle doma till sadan
afoljd. Detta galler dock inte
or brott som har begatts av na-
gon som inte har fyllt 18 ar eller
om det finns anledning att for-
ena den villkorliga domen med
en foreskrift om samhéllstjanst.

Foreslagen lydelse

4 § Villkorlig dom eller sadan pa-
folyd i forening med boter far fore-
laggas genom™ strafforelaggande i
fall'da det finns grundad anlednin
att anta att ratten skulle doma ti
_sadan_pafoljtd. Detta galler dock
inte for brott som har begatts av
nagon som inte har fyllt 18 ar eller
om det finns anledning att forena
den villkorliga domen med en fore-
skrift om samhallstjanst.

| detta sammanhang kan ocksa kravet pa att ett strafférelaggande avseende
villkorlig dom maste delges den misstankte vid ett personligt sammantréaf-
fande tas upp till diskussion (se bl.a. 3 § forordningen [1964:740] med fore-
skrifter for aklagare i vissa brottmal). Det finns skl att anta att denna be-
stammelse bidrar till att andelen villkorliga domar som meddelas i form av
strafférelaggande ar sa forhallandevis liten som den &r. Man kan fraga sig
varfor denna ordning ska gélla nar motsvarande krav inte stélls pa tingsrat-
ten i de fall den tilltalade inte kommer till forhandlingen. Da kan ju domsto-
len, om saken kan utredas tillfredsstallande, doma till bl.a. villkorlig dom i
den tilltalades utevaro. Den information om vad den villkorliga domen in-
nebér som den domde behover skickas sedan till honom eller henne i form
av ett formuldar med posten (se 12 § [1990:893] om underrattelse om dom i
vissa brottmal, m.m.). Kravet pa personlig delgivning &r valdigt arbets- och
tidskravande samtidigt som det kan ifragasattas om det tillfor nagot vasent-
ligt.

En annan fragestallning i samband med strafférelaggande ar, om det ar moj-
ligt och lampligt att lata dklagaren utfarda strafféreldaggande avseende
strangare pafoljder an boter och villkorlig dom med eller utan boter. Det kan
finnas skal att utreda fragan, om aklagaren skulle kunna utfarda straffore-
laggande pa t.ex. pa villkorlig dom och samhallstjanst. Fragan kan ses mot
bakgrund av det redan i dag ar majligt att doma en tilltalad till flera mana-
ders fangelse i hans eller hennes utevaro.

13.3 Oversyn av straffskalorna

Vi har i det foregaende diskuterat om man genom andringar i RB kan skapa
en mojlighet for Polisen att i fler fall lagfora brott genom att utfarda ord-
ningshot. En sadan forandring skulle i ett slag gora det mojligt att tidigare-
lagga lagforingen for ett stort antal brottstyper.

En annan fraga &r om man, dven utan att genomfora en sadan férandring av
forutsattningarna for utfardande av ordningsbot, kan astadkomma en for-
skjutning av lagforingen fran aklagare och domstol till Polisen. Vi tanker da
pa fragan, om det finns brott som i dag enligt sina straffskalor beivras med
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dagsboter men som i stéllet skulle kunna leda till penningbéter. Det &r ju
just skillnaden mellan penningbdter och dagsboter som satter gransen for
Polisens lagforingsmakt. Fragestallningen bygger pa tanken att det kan fin-
nas brottstyper som har straffskalor som kan ifragasattas utifran ett propor-
tionalitetstankande eller vid vilka man eventuellt kan ténka sig att tydligt
avgréansa en ringa form av brottet som kan ges en sérskild straffskala. Vi vill
dock framhalla att den modell for tidigare lagféring som vi har tagit upp i
avsnitt 13.2.1 dr den mest naturliga.

En brottstyp vars straffskala man skulle kunna se dver &ar dvertradelse av la-
gen (1988:254) om forbud betraffande knivar och andra foremal. Mot bak-
grund av den paféljdspraxis som rader for sadana brott kan det finnas skal
att stalla fragan, om det inte skulle vara lampligt att omformulera straffska-
lan for brott mot knivlagen s, att penningboter infordes i denna.

Ett annat brott dar man, mot bakgrund av den schablonartade pafoljdspraxis
som rader, skulle kunna gora liknande 6vervaganden &r ringa narkotikabrott
som avser bruk av narkotika samt dopningsbrott som &r ringa (se 3 § lagen
[1991:1969] om forbud mot vissa dopningsmedel).

Olovlig kdrning som inte &ar grov bestraffas i de flesta fall med béter. Fragan
ar om inte penningboter kunde vara tillrackligt, t.ex. for de fall da det inte
finns nagra forsvarande omstandigheter och brottet aven i Gvrigt ar att anse
som mindre allvarligt. Ett sadant resonemang kan utga bl.a. fran en jamfo-
relse med hastighetsovertradelser, som lagfors med penningbéter, ibland
tamligen hoga sadana, trots att vi har mera generellt kan tala om en 6kad tra-
fikfara.

Ocksa nar det galler enklare slag av rattfylleri, t.ex. om nagon har blivit er-
tappad i en trafikkontroll med relativt sett 1ag blodalkoholhalt eller halt al-
kohol i utandningsluften och det inte kan ségas att korningen var sarskilt
farlig, skulle man kunna diskutera om det vore mojligt att anvénda penning-
boter i stallet for dagshoter.

Liknande resonemang skulle eventuellt kunna foras betraffande de ringa
formdgenhetsbrotten. Man kan diskutera om man betraffande exempelvis
snatteri skulle kunna inféra penningboter i straffskalan. En sadan ordning
skulle innebdra att en mycket stor majoritet av varuhussnatterierna kunde
lagforas genom ordningsforelaggande pa platsen. Motsvarande forandringar
skulle kunna diskuteras aven betraffande bedragligt beteende och averkan-
skadegorelse.

I samtliga uppréknade fall skulle &ndringar av straffskalorna i enlighet med
vad vi har har skisserat leda till att en m&ngd mindre allvarliga brott skulle
kunna lagforas pa plats av polisen.

13.4 Avslutande synpunkter

| detta kapitel lagger vi inte fram nagra fardiga forslag. Eventuella lagand-
ringar fordrar naturligtvis ett beredningsunderlag av sedvanligt slag. Andra-
de straffskalor kan fa oonskade effekter for t.ex. de tvangsmedel som kan



anvandas. Vi foreslar darfor att regeringen tillsatter en sarskild utredare som
far se 6ver de fragor som har lyfts fram i detta kapitel.

En sak som kan Qvervédgas i sammanhanget & om termen ordningsbot bor
behallas om majligheter for Polisen att lagfora i fler fall an nu infors. En och
annan skulle nog tycka att exempelvis ett snatteri eller ett ringa narkotika-
brott inte &r en ordningssak. Ett mera neutralt begrepp skulle mgjligen kun-
na vara botesforelaggande. Pa motsvarande sétt skulle strafférelaggandena
kunna kallas paféljdsforelaggande. Det ar for Gvrigt redan sa i dag att akla-
gare i strafféreldggande kan foreldgga annat &n det som i mera formell me-
ning ar straff (namligen villkorlig dom).”®

7® Det kan namnas att forslag om en andrad terminologi lades fram i SOU 2005:84.
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14 Uppfoéljning

RIF-arbetet kommer, allt eftersom det fortskrider, att innebéra vasentliga
forbattringar nar det galler mojligheterna att folja upp méangdbrottshanter-
ingen.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har emellertid redan nu vid-
tagit atgarder som innebar battre mojligheter att folja upp Polisens
mangdbrottshantering nar det galler saval effektivitet som kvalitet. De
utvidgade mojligheterna till uppféljning leder i sin tur till battre forutsatt-
ningar fOr en utvardering av verksamheten

Detta kapitel innehaller forst en mycket dversiktlig beskrivning av mojlighe-
terna till uppféljning av mangdbrottshanteringen — en fraga som tidigare har
berorts pa flera platser i slutredovisningen — varefter vi beskriver hur moj-
ligheterna kan forvéntas bli forbattrade framover. | avsnittet darefter be-
skrivs hur Polisen och Aklagarmyndigheten har gétt till véga for att man pa
ett battre satt ska kunna folja upp hanteringen av mangdbrotten.

14.1 Mojligheterna till uppféljning

Det ingar i vart uppdrag att vi langsiktigt ska sékerstalla samverkansrutiner
som skapar forutsattningar for uppfoljning och utvérdering av den samlade
mangdbrottshanteringen. Vi har bl.a. darfor sett narmare pa vilka mojlighe-
ter som i dag finns att utvardera och folja upp mangdbrottshanteringen i
rattsvasendet och hur dessa mojligheter kommer att fordndras framover. |
nasta avsnitt kommer vi att beskriva vissa forbattringar som har genomforts
under arbetet med detta uppdrag.

Vi har redan tidigare beskrivit att Polisen, Aklagarmyndigheten och tings-
ratterna anvéander olika enheter for att mata och folja upp sin respektive
verksamhet (se bl.a. avsnitt 4.1). Det &r vidare sa att det i dagslaget inte gar
att pa automatisk vag folja en brottsmisstanke pa dess vag genom systemet,
dvs. fran polisanmalan till det att saken avslutas, t.ex. genom en dom i tings-
ratten. Detta kan uttryckas sa att det inte finns full sparbarhet i systemet. En
konsekvens av det ar att det ar svart att fa fram tillforlitliga uppgifter om to-
tala genomstromningstider. Vidare kan man inte med latthet skapa sig nagon
bild av slutresultatet av hanteringen, dvs. av om en viss brottsmisstanke har
lett till lagforing eller inte.

Ett av syftena med RIF-arbetet &r att det ska bli mojligt att folja ett drende
fran polisanmalan till verkstalld dom, vilket ska leda bl.a. till forbattrade
mojligheter till statistik och uppfoljning. RIF-arbetet har emellertid delats
upp i etapper och alla mal kommer inte att uppfyllas genom den forsta etap-
pen. | etapp 1 kommer fokus att ligga pa inférandet av ett elektroniskt hu-
vudflode. Det innebér bl.a. att en elektronisk stamningsansokning ska vara



inford under ar 2011. Det innebér vidare att domsluten i hovrattens brottmal
senast den 30 september 2011 ska vara utformade pa ett sadant satt att in-
formationen i dessa avgoranden ar mojlig att rapportera elektroniskt. Man
beréknar att det under forsta kvartalet ar 2012 ska ha inforts ett strukturerat
informationsflode genom hela brottmalskedjan, fran Polis till Bra. Fokus
ligger pa flodet framat i kedjan, dvs. att information ska ateranvéndas i alla
led. Daremot kommer det inte att finnas full sparbarhet bakat. En sadan
sparbarhet bakat beraknar man kunna skapa forst genom den tredje etappen,
som &nnu inte ar tidssatt.

Arbetet bygger pa att det finns en for samtliga myndigheter gemensam be-
greppsniva. De brottskoder som anvands i dag kommer delvis att 6verges
och kommer sa smaningom, i en senare etapp, att helt ersattas i syfte att de
nya koderna ska ge mer kriminologisk information. Domstolarna, déaribland
tingsratterna, ska fran och med borjan av ar 2012 besvara varje atal pa
brottsmisstankeniva. Det innebér att Aklagarmyndighetens drendehanter-
ingssystem Cabra for varje provad brottsmisstanke kommer att ta emot in-
formation om utgangen. Mojligheterna att fa fram information om det slutli-
ga utfallet av en brottsmisstanke kommer darigenom att bli avsevart béattre
an i dag.

| den forsta etappen kommer det inte att inforas nagon information i syste-
met som utvisar om det ar fraga om en polisledd férundersékning. Man
kommer alltsa inte att kunna valja ut just sddana brottsmisstankar och folja
dem i storre utstrackning 4n man kan redan i dag. Enligt information fran
Justitiedepartementets SI-enhet kommer den informationen emellertid att fo-
ras in i en senare etapp.

Déremot kommer man redan genom den forsta etappen att kunna valja ut
exempelvis brottsmisstankar med en viss rubricering och folja dessa. Enligt
var uppfattning bér man, genom att valja ut ett antal vanligt férekommande
brottsmisstankar som typiskt sett forekommer i forundersokningar som &r
polisledda, kunna fa till stand en betydligt sékrare uppféljning an i dag av
saval genomstromningstider som av utfallet i lagféringsfragan.

Som har namnts tidigare (se kapitel 9) kan ocksa Bra:s arbete med att kvali-
tetssékra RUS-databasen innebéra forbattrade mojligheter till uppféljning av
mangdbrotten.

14.2 En battre uppféljning av mangdbrottshanteringen

Under den foregaende rubriken har vi utvecklat bl.a. vilka mojligheter som
RIF-samarbetet kommer att innebdra nar det galler uppféljning av mangd-
brotten. Polisen och Aklagarmyndigheten har emellertid samverkat for att
redan nu kunna folja upp mangdbrotten, dvs. brott dar férundersékningen
leds av polis, pa ett battre satt an tidigare. | detta avsnitt beskrivs de atgarder
som har vidtagits.

Polisens uppfdljning har tidigare inte haft sikte sarskilt pa den kategori brott
som regeringen har definierat som méangdbrott. | de brottskategorier som
Polisens uppféljning hittills har avsett har det kunnat inga bade sadana brott
som typiskt sett utreds under ledning av polis och sadana brott dar forunder-
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sokningen typiskt sett leds av aklagare. Som ett exempel kan ndmnas kate-
gorin vald, som kan innefatta misshandel, grov misshandel och mord m.m.
En misshandel av normalgraden kan ofta utredas sjalvstandigt av polismyn-
digheten. Ett mord ska daremot vara foremal for en aklagarledd forunder-
sokning. En uppfoljning som tar sikte enbart pa de kategorier som Polisen
hittills har anvant ger alltsa inte nagon tydlig bild av just méangdbrottshanter-
ingen.

| syfte att man béttre ska kunna félja upp mangdbrottshanteringen har Poli-
sen valt ut de brottskoder som betecknar brott betraffande vilka férunder-
sokningen typiskt sett leds av en polismyndighet. P4 detta séatt har man,
inom ramen for den befintliga uppféljningsmodellen, skapat forutsattningar
for uppfoljning av de brott som regeringen har definierat som mangdbrott.”

Man har ocksa velat gora skillnad mellan de slags brott som i princip &r kla-
ra for redovisning i samband med upptéackt (typiska botesbrott) och brott
som normalt sett kraver ytterligare atgarder innan de kan redovisas. Det kan
ju vara sa att en polismyndighet i stor utstrackning lyckas val med att effek-
tivt hantera de utredningar som normalt ar fardiga direkt, medan man lyckas
samre med de utredningar som kraver ytterligare atgarder. Det ar da onsk-
vart att detta kommer fram i statistiken. Aven i dvrigt finns det ett intresse
av att uppféljningen gor skillnad mellan olika slags brott. | syfte att skapa
forutsattningar for en sadan, mer forfinad uppféljning, har de utvalda brotts-
koderna grupperats i sex olika méngdbrottskategorier, ndmligen

1. typiska botesbrott,
2. misshandel,

3. stold,

4. bedrageri,

5. skadegorelse och
6. ovrigt.

Den forsta kategorin, typiska botesbrott, innehaller sadana brott dar omstén-
digheterna oftast ar klara och dar drendet kan avslutas i néra anslutning till
brottet. Snatteri, brott mot knivlagen, rattfylleri, olovlig kdrning och ringa
narkotikabrott ar exempel pa sadana brott. Polisens mal avseende en majori-
tet av dessa brott &r att utredningen ska slutforas i direkt anslutning till att
brottet har begatts eller uppdagats. Ovriga kategorier innehaller sddana brott
som ofta kraver ytterligare atgarder.

Sedan februari 2010 maéter Rikspolisstyrelsen for de uppraknade méngd-
brottskategorierna:

O genomsnittliga genomstromningstider (fran beslut att inleda en forun-
dersokning till beslut om att antingen redovisa till aklagare eller att av-
sluta &rendet),

O andelen drenden som har redovisats till aklagare av de arenden som har
kommit in samt

O antalet &renden som har redovisats till dklagare.

” Det har pé flera andra platser i den hir slutredovisningen framgatt att det inom den befintliga upp-
foljningsmodellen inte gar att folja de utredningar som faktiskt leds av polis, se t.ex. avsnitt 4.1.
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Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har enats om att i méngdbrotts-
uppfoljningen anvénda sig av samma brottskoder och brottskategorier.
Aklagarmyndigheten har alltsd gjort motsvarande kategoriindelning. Poli-
sens och Aklagarmyndighetens uppfoljning kan d& pa ett battre satt komma
att avse samma sak. Visserligen méter man inte samma enheter, eftersom
Polisen ser till d&renden medan Aklagarmyndigheten méter brottsmisstankar.
Volymerna &r dnda sa pass stora att uppfoljningen bedéms ge en bra bild.

| syfte att man skulle kunna fa en battre uppfattning av om de utredningar
som polismyndigheterna redovisar till Aklagarmyndigheten haller tillrack-
ligt hog kvalitet har man, fran april 2010, kompletterat effektivitetsmattet
andel redovisade drenden till &klagare med Aklagarmyndighetens kvali-
tetsmatt andel lagférda brottsmisstankar. Genom att anvéanda lagforingsdata
fran Aklagarmyndigheten kan man da se hur stor andel av de polisledda for-
undersokningar som redovisas till aklagare som faktiskt leder till ett lagfo-
ringsbeslut av aklagaren. Om en polismyndighet redovisar en stor andel av
de inkomna drendena till aklagare samtidigt som det visar sig att en forhal-
landevis 1ag andel av dessa leder till lagforing, kan det finnas anledning till
diskussion om vad detta beror pa. En orsak kan tankas vara att utredningar-
na behover bli béattre eller att férundersékningar som polismyndigheten bor-
de ha lagt ned redovisas till aklagare.

Aklagarmyndigheten levererar sélunda manatligen data till Rikspolisstyrel-
sen, som dérmed l6pande kan folja upp om de utredningar som Polisen re-
dovisar leder till lagforing.

Figuren nedanfor visar hur uppféljningen avseende brott dar forundersok-
ningen typiskt sett ar polisledd speglas mot Aklagarmyndighetens lagfo-
ringsstatistik. Polisen redovisar for respektive kategori hur stor andel av in-
komna &renden som redovisas till Aklagarmyndigheten, som samtidigt re-
dovisar hur stor andel av inkomna brottsmisstankar som har lagforts. Det ar
I dag inte mojligt att inom ramen for den I6pande uppfdljningen redovisa
lagféringen for just de unika drenden som har redovisats till Aklagarmyn-
digheten. Daremot kan Polisen och Aklagarmyndigheten redovisa data for
arenden och brottsmisstankar under samma tidsenhet, vilket ger en god bild
av forhallandet mellan effektivitet och kvalitet.
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POLISEN

Andel redovisade av
inkomna arenden

Polismyndigheten for-
undersokningsledare

Typiska
EOtftS' Misshandel Stold Bedrégeri Skadegorelse Ovrigt
ro
A\ \/ A\ \/ A\
AKLAGAR-

MYNDIGHETEN
Andel lagforda av inkomna
brottsmisstankar

Figur 1.

Sammanfattningsvis kan man sdga att de fordndringar som har gjorts har
skapat battre mojligheter till uppfoljning avseende bade kvalitet och effekti-
vitet nar det galler hanteringen av de brott som regeringen har definierat
som mangdbrott. De forbattrade mojligheterna till uppfoljning leder i sin tur

till  battre forutsattningar for en utvardering

av  verksamheten.




Bilagor

Bilaga 1 Regeringsuppdraget

Bilaga 2 Rationella lagforingsmetoder och effektivt utnyttjande av rattsva-
sendets resurser. En promemoria av Martin Borgeke

Bilaga 3 Sammanstéllning av resultatet av tingsrattsenkaten
Bilaga 4 Sammanstallning av resultatet av enkaten till aklagarkamrarna
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Bilaga 1 Regeringens uppdrag

@&T\Ed
Regeringsbeslut 1:11
REGERINGEN 2009-05-07 Ju2009/3950/A
Justitiedepartementet Till:
1.  Rikspolisstyrelsen
Box 12256
102 26 STOCKHOLM

2. Aklagarmyndigheten
Box 5553
114 85 STOCKHOLM

3. Domstolsverket
551 81 JONKOPING

Uppdrag till Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket att
gemensamt vidta atgarder for att sakerstélla en effektiv samverkan och
handlaggning av mangdbrott

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar t Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket att gemensamt vidta atgarder for en okad effektivitet
och forbéttrad samverkan vid handldggning av mangdbrott.

Med méngdbrott avses i detta uppdrag brott betréffande vilka
forundersokning enligt géllande reglering leds av en polismyndighet.

I uppdraget ingar att vidta atgarder for att:

= genom Okad effektivitet och forbattrad samverkan minska den totala
handléaggningstiden for ett méangdbrottsérende, och

= langsiktigt sakerstalla samverkansrutiner som skapar forutsittningar
for uppféljning och utvérdering av den samlade méngdbrottshanteringen.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten ska dessutom vidta atgérder
for att inom sina respektive ansvarsomraden:

= se till att utredningsarbetet i stérsta mojliga utstrackning genomfors i
anslutning till att brottet har intraffat och att beslut om arendets
fortsatta handlaggning fattas skyndsamt,

= minska antalet dverldamnanden inom och mellan de brottsutredande
myndigheterna, och

« langsiktigt sakerstélla kompetens, beslutsbefogenheter och
ansvarstagande i varje del av den brottsutredande verksamheten.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@justice.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax Telex
Rosenbad 4 08-20 27 34 178 20 PREMIER S
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| uppdraget ingér for samtliga myndigheter att redogora for vilket
utvecklingsarbete som beddms nédvéandigt for en effektivare
méngdbrottshantering.

Om det, utéver vidtagna atgarder inom gallande reglering, bedoms finnas
behov av forfattningsédndringar ska detta redovisas sarskilt.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen vill skapa 6kad trygghet mot brott. Detta forutsétter att
rattsvasendets myndigheter kan reagera snabbt och effektivt mot alla
typer av brottslighet. Méangdbrottslighet utgors typiskt sett av brott med
stor paverkan i vardagen for de brottsoffer som drabbas. Det 4r angelaget
for den enskildes réttstrygghet att mangdbrotten hanteras effektivt av
rattsvasendet med fortsatt hdga rattssdkerhetskrav. Regeringen vill
genom Okad effektivitet och forbattrad samverkan uppna vasentligt
hogre lagféring och kortare handlaggningstider fér mangdbrottsarenden.

Regeringen har i den senaste budgetpropositionen bedémt att den totala
handlaggningstiden fran det att brottsanmalan kommer in till dess att
dom meddelas fortfarande ar for lang, att det inte minst ur ett
brottsofferperspektiv dr angeldget att handldggningstiderna kortas och
att det ar viktigt att alla myndigheter inom rattsvasendet samverkar for
att uppné en sa effektiv samlad verksamhet som méjligt. 1 géllande
regleringsbrev for Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket uppstélls aterrapporteringskrav med anknytning till
regeringens bedémningar i budgetpropositionen.

Rattsvésendets handldggning av mangdbrott har behandlats i flera
tidigare ssmmanhang®. Det har aven under lang tid framforts kritik mot
den brottsutredande verksamheten inklusive mangdbrottshanteringen?.
De brottsutredande myndigheterna har under flera ar arbetat for att
forbattra mangdbrottshanteringen. Rikspolisstyrelsen inledde 2005 ett
mangdbrottsprojekt med syftet att langsiktigt reducera
méngdbrottsligheten och 0ka antalet personuppklarade brott.
Aklagarmyndigheten beslutade 2006 att anstélla flera specialistiklagare
for mangdbrottsbekdmpning och genomfdrde vidare under 2007 en
utvardering av de allminna aklagarkamrarnas mangdbrottsbekdampning.

Regeringen anser emellertid att det finns ett behov av att ytterligare
intensifiera arbetet vid myndigheter och domstolar for att utveckla

! se t.ex. delbetinkanden fran Beredningen for rattsvasendets utveckling (BRU) och
rapporten Snabbsparet. En forsoksverksamhet med snabbare handlaggning av vissa
brottmal.

% se t.ex. JO-beslut, dnr 2672-2008.
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former for en 6kad effektivitet och forbattrad samverkan vid
handlaggning av méngdbrott.

Ytterligare planerade atgéarder

Med de hoga krav pa kvalitet, rattssakerhet och effektivitet som maste
stallas pa brottsutredningsverksamheten i stort foljer ett behov att
Overvdga om de regler som de brottsutredande myndigheterna har att
tillampa 4r andamalsenliga och val anpassade till gallande krav i samhallet.
Mot denna bakgrund avser regeringen att ocksa ge sérskilda utredare i
uppdrag att utreda dels vissa grundlidggande fragor rérande forstarkt
rattssakerhet och effektivitet i férundersdkningsforfarandet, bl.a. om
objektivitetskravet och forundersdkningsledarens ansvar, dels
forutsdttningarna for vissa fordndringar i reglerna om
forundersékningsbegransning.

Redovisning av uppdraget

En delredovisning av hur uppdraget fortskrider med bl.a. en redogdrelse
for vilka problemomraden som har identifierats ska lamnas senast

den 30 november 2009. Uppdraget ska slutredovisas gemensamt av
myndigheterna till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast

den 28 maj 2010.

Pa regeringens vagnar

Beatrice Ask
Eva Bloch

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Justitiedepartementet/PO
Justitiedepartementet/DOM



Bilaga 2

Rationella lagféringsmetoder
och effektivt utnyttjande av
rattsvasendets resurser®

En promemoria av Martin Borgeke

Bakgrund

Den grundlaggande modellen for lagforing &r att polisen utreder brott, akla-
garen beslutar i atalsfragan samt for talan vid domstol och domstolen domer
i madlet. En ordning av detta slag &r i manga fall bade &ndamalsenlig och
nodvandig for att rattssakerheten ska kunna tryggas. Sedan lang tid tillbaka
har man emellertid stallt frdgan, om det verkligen ar nodvéandigt att alla
brottmal hanteras av domstol. Bakgrunden till fragestallningen &r att det
inom rattsvasendet hanteras en mycket stor méngd brott; det ror sig om ett
par hundra tusen varje ar. Samtidigt ar forfarandet i domstol resurskravande.
Under arens lopp har det ocksa skett en forandring pa sa satt att domstolarna
numera hanterar endast en mindre del av alla de brott som blir foremal for
lagféring medan majoriteten av brotten slutligt handléaggs av polis genom
forelaggande av ordningsbot och av aklagare genom strafférelaggande.

I uppdraget till myndigheterna att effektivisera méngdbrottshanteringen lig-
ger att 6vervaga forandringar i arbetssatten som innebdr att antalet éverlam-
nanden inom och mellan myndigheter minskar. En allmén bakgrund till
uppdraget ar att man vill 6ka effektiviteten inom rattsvasendet, nagot som
regeringen ocksa sarskilt har lyft fram i budgetpropositionen for ar 2010 (se
prop. 2009/10:1 s. 21). Ett sétt att 6ka effektiviteten &r att se till att inte stor-
re resurser &n som ar nddvandigt anvands i varje sarskilt fall av lagforing.
Mot denna bakgrund bor det Gvervagas om det bor goras nagra ytterligare
forandringar ndr det galler systemet for lagforing.

Att fragan dr viktig hanger samman med att det inte torde finnas nagon an-
nan enskild atgard som skulle kunna 6ka effektiviteten inom rattsvasendet
lika mycket som en som gar ut pa att lagforingen av ett brott, som nu hand-
laggs av aklagare genom strafforelaggande eller i domstol, sker omedelbart
pa platsen i samband med ett polisingripande. | sadana fall blir man namli-
gen av med atskilliga resurskravande 6verlamnanden. Samtidigt sparar det
naturligtvis ocksa resurser om ett brott, som nu handlaggs i domstol, i stéllet
slutligt kunde hanteras genom att aklagaren utfardar strafférelaggande.

Det anges sarskilt i myndigheternas uppdrag att de, om de beddmer att det
finns ett behov av det, ar oforhindrade att foresla forfattningsandringar. Jag
kommer att ldmna vissa forslag till lagandringar i denna promemoria. Jag

8o Promemorian har tagits fram inom ramen for regeringens mangdbrottsuppdrag till Riks-
polisstyrelsen, Aklagargnyndlgheten och Domstolsverket. En redovisning av myndigheter-
nas instéllning till de fragor som tas upp i promemorian finns i kapitel 13.
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har dock den tamligen sjalvklara uppfattningen att om det ska goras foréand-
ringar som innebar att fler fall &n for nérvarande ska kunna lagféras genom
ordningsforelaggande eller strafforelaggande kravs det att fragan bereds pa
sedvanligt satt inom utredningsvasendet. Utan noggranna lagforarbeten och
ordentliga forberedelser gar det sjalvfallet inte att genomfora férandringar
av det slag som jag tar upp i denna promemoria. Mina forslag ska darfor en-
dast ses som exempel pa hur man skulle kunna ga tillvaga.

Jag &r medveten om att fragestéllningar av det slag som jag diskuterar i det
foljande tidigare har tagits upp av Beredningen for rattsvasendets utveckling
(BRU) i betdnkandena (SOU 2002:44) Snabbare lagféring 3 - Snatteribrot-
tet, (SOU 2003:74) Okad effektivitet och rattssakerhet i brottshekdmpningen
och (SOU 2005:84) En ny uppgifts- och ansvarsférdelning mellan polis och
aklagare. Det kan tillaggas att fragorna har tagits upp dven pa andra hall.

Brott har olika svarhetsgrader men ar ocksa olika latta
att utreda

Rattsvasendet far, som namnts, varje ar ta hand om ett par hundra tusen
brott. Merparten av dessa ar forseelser av inte alltfor allvarligt slag, ofta
med anknytning till véagtrafiken. Exempel pa detta ar olika typer av trafik-
forseelser sasom hastighetsovertradelser och rodljuskérningar. Andra exem-
pel &r brott mot bestdmmelser om hur fordon ska vara utrustade och brott
mot végtrafikskattebestammelserna. Alla dessa brott ryms inom definitionen
méangdbrott.®

En annan kategori utgors av brott som knappast kan betraktas som svara
men som &nda, genom att de forekommer tamligen ofta, sammantagna utgor
ett samhallsproblem som maste tas pa allvar. Det ar har fraga om brott som
normalt utgér mangdbrott. Det roér sig alltsda om brott som berér manga
manniskor i vardagen sasom misshandel, olaga hot, stéld och bedrageri samt
skadegorelse. Men &ven narkotikabrott av inte alltfor allvarligt slag raknas
hit liksom exempelvis trafiknykterhetsbrott och vissa forfalskningsbrott.
Andra brott i denna grupp &ar vald och hot mot tjansteman samt valdsamt
motstand.

En tredje kategori brott utgors av allvarliga garningar sasom mord och drap,
grov misshandel, grov kvinnofridskrankning, allvarligare sexualbrott, mord-
brand, grovre skattebrottslighet och allvarlig narkotikabrottslighet. I allméan-
het dr dessa brott inte méngdbrott.

Brotts svarhetsgrad kan alltsa variera avsevart, fran rena botesforseelser till
mycket allvarlig brottslighet. Men brott kan ocksa skilja sig avsevart fran
varandra ndr det galler forutsattningarna for att utreda dem och for att lagfo-
ra garningsmannen eller garningsmannen. Normalt forhaller det sig sa att de
enklare forseelserna ar latta att utreda. Vid sadana brott behéver heller inte
lagforingsproceduren vara sarskilt vidlyftig. Ofta ar det andamalsenligt och
fullt acceptabelt att ordningsbot utfardas av den ingripande polisen pa plat-
sen eller av polisen i ett senare stadium i form av ett s.k. kontorsforeldggan-

Sl_Aven i denna promemoria ar utgangspunkten att mangdbrott ar brott vid vilka polismyn-
digheten &r forundersokningsledare.



de. Fér den som har begatt den aktuella forseelsen kan det i fall av detta slag
ofta framsta som en férdel om det straffrattsliga forfarandet blir enkelt och
smidigt.

Betraffande den kategori brott som &r nagot allvarligare, daribland manga av
mangdbrotten, kan sdgas att brottsutredningarna genomgaende behover vara
mera utforliga. Manga ganger ar emellertid dven dessa brott tamligen latta
att utreda. Nagon sarskild svarighet torde exempelvis i normalfallet inte vara
forknippad med att utreda rattfylleribrott, brott mot knivlagen, snatterier och
andra enklare formogenhetsbrott eller enklare narkotikabrott. Och betraf-
fande lagféringen kravs manga ganger inte ett domstolsforfarande, utan det
ar fullt tillrackligt att garningsmannen, om han eller hon erkéanner brottet, far
den straffrattsliga reaktionen genom ett strafféreldggande som utférdas av
aklagaren. Ocksa har ar det en poéang att denna lagforingsmetodik sakert for
de allra flesta som har begatt brott uppfattas som ett fordelaktigt satt att fa
saken ur varlden.

Nar det slutligen géller den allvarligaste kategorin av brott star det klart att
det krdvs en ordentlig forundersokning, en process som tillgodoser hogt
stallda rattssakerhetskrav och ett kvalificerat beslutsfattande avseende an-
svarsfragan och annat som garningen aktualiserar. | dessa fall kravs alltsa
domstolsprovning med de rattsséakerhetsgarantier som ett sadant forfarande
innehaller.

Det som har sagts nu kan uppfattas som tamligen trivialt. Fragan ar emeller-
tid var gransen mellan de olika brottskategorierna bor dras eller, uttryckt pa
ett annat séatt, i vilka fall olika lagféringsmetoder bor tillampas. | det foljan-
de ska jag diskutera detta.

Hur ska granserna dras mellan de olika lagféringsmeto-
dernas tillampningsomraden?

Det &r naturligtvis l&tt att peka ut de flesta av de brottstyper som bor kunna
utredas genom forenklade forfaranden och lagféras genom foreldggande av
ordningsbot eller strafféreldggande och att ange dem som kréver handlagg-
ning av domstol. VVar de mera exakta granserna gar eller bor ga ar det emel-
lertid svarare att avgora. Det finns namligen ingen given grans mellan brott
som bor kunna foranleda ordningsbot och sadana, vid vilka ett ordningsbots-
forfarande inte ar lampligt men dar strafféreldggande bor kunna tillampas.
Inte heller finns det nagon sjalvskriven grans for hur langt man kan stracka
sig nar det galler tillampningen av strafférelaggande och nar man nar gréan-
sen for ndr ett domstolsforfarande behdvs. Av denna anledning &r det inte
konstigt att reglerna for tillampningen av de olika straffprocessuella forfa-
randena har varierat fran tid till annan.

Rattsvasendet har och kommer alltid att ha begransade resurser. Detta &r
helt naturligt, dven om det sjalvklart kan diskuteras pa vilken niva dessa re-
surser bor ligga och hur rattsvasendet bor prioriteras i forhallande till annan
allmén verksamhet. Men i och med att resurserna ar begransade ar det av
stor betydelse att de medel som tilldelas rattsvasendet anvands pa det satt
som ar mest andamalsenligt.
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Det kan s&gas att den storsta nyttan hade réattsvasendets resurser gjort om de
hade kunnat satsas pa brottsforebyggande atgarder pa sadant satt och i sadan
utstrackning att brottsligheten hade minskat patagligt. I vart fall i det korta
och medellanga perspektivet ar dock en sadan utveckling knappast att rakna
med. Aven om brottsprevention bér ges en hog prioritet far vi rakna med att
brottsligheten framover, atminstone i det korta och medellanga perspektivet,
kommer att se ut ungefar som i dag. Vi kommer alltsa aven i fortsattningen
att ha en stor mangd brott som behover utredas och lagforas. Fragan blir da
hur detta bor ske.

Inom parentes kan ndmnas att vad vi ser som brott inte dr statiskt. | takt med
att samhallet forandras skiftar var syn pa vilka beteenden som bor vara
straffbelagda. Samhéllsutvecklingen kan ocksa fora med sig nya foreteelser
som statsmakterna anser bor motverkas genom kriminalisering. Samtidigt
kan andra foreteelser som vi tidigare sag allvarligt pa framsta som mindre
skadliga eller i vart fall som nagot som det straffrattsliga systemet inte bor
belastas med. Det maste standigt vara en uppgift for den lagstiftande makten
att se till att straffsystemet anvands endast for sadant som vi inte kan tolere-
ra och som inte battre kan motverkas pa annat satt.

Fragan om hur en rationell hantering av brottsligheten bor laggas upp har
alltsd diskuterats under lang tid. Atskilliga forandringar i systemet for
brottsutredning och lagféring har ocks& agt rum. Annu fler forslag till for-
andringar har lamnats. Dessutom har det gjorts ett flertal forsok, ofta pa lo-
kal niva, att pa olika satt effektivisera brottsutredningen och lagforingen. |
myndigheternas redovisning lamnas en kort beskrivning av den utveckling
som har skett. En grundldggande ambition har lange varit att brottsutred-
ningen och lagforingen ska ske pa sadant satt att hanteringen, med beaktan-
de av de krav pa rattssakerhet som maste stéllas upp, sker sa effektivt som
mojligt. | detta ligger att ett mera komplicerat, och darmed dyrare, forfaran-
de &n som &r nddvandigt inte ska tillampas.

Att det inte ska anvandas ett mera komplicerat system for lagforing &n som
ar nodvéandigt leder till att tyngdpunkten i den brottsutredande verksamheten
bor ligga hos polisen, att polisen bor ha hand om lagforingen av alla de brott
vid vilka rattssékerheten inte kréver ett utforligare forfarande, att ¢vriga
brott bor lagféras av aklagare i forsta hand och att domstolsforfarandet bor
reserveras for sadana fall dar rattssakerheten kraver en fullstandig rattegang.
Enligt min asikt ar dagens system inte i alla delar uppbyggt pa detta sétt.
Och i vissa fall ger reglerna faktiskt en storre mojlighet att tillampa forenk-
lade forfaranden &n som anvands i praktiken. Min slutsats ar att mycket av
det som i dag hanteras inom domstolarna bér kunna skotas av aklagare eller
polis och att en hel del av det som for narvarande kraver aklagarbeslut av
olika slag bor kunna handlaggas slutligt av polisen.

Vilken betydelse far det om besluten fattas tidigare i
rattskedjan?
Inte séllan s&gs att det avgdrande inte dr vad som i sjélva verket sker utan

vad som synes ske. Tillampat pa de fragor som jag diskuterar har skulle det
innebdra att formerna for det rattsliga avgorandet skulle ha betydelse for



allmanhetens uppfattning att systemet verkligen fungerar och alltsa att den
som har begatt ett brott ocksa blir lagford for detta. | denna uppfattning lig-
ger inte séllan att det uppstar en allméanpreventiv effekt, inte bara av den
straffrattsliga paféljden utan ocksa genom det forfarande som tillampas.
Med ett sadant synsatt skulle man manga ganger kunna tillampa mildare pa-
foljder, exempelvis villkorlig dom i stéllet for fangelse, om den misstankte
och sedan tilltalade fick genomga en domstolsprocess.

Jag vill inte forneka att sjalva brottmalsforfarandet i sig kan ha en allman-
preventiv effekt i vissa fall. Hur stor denna ar gar det dock knappast att bilda
sig nagon narmare uppfattning om. Over huvud taget ar de allmanpreventiva
effekterna av brottmalshanteringen ganska oklara, dven om fa betvivlar att
straffsystemet och systemet for lagforing har effekter av detta slag.

Vilka inslag i forfarandet som har storst allmanpreventiv betydelse kan det
rada delade meningar om. Manga menar t.ex. att hur kannbar den straffratts-
liga pafoljden blir spelar mindre roll for den som ténker sig att bega ett brott
an upptacktsrisken. For egen del tror jag att det ligger en hel del i detta. Det
innebér att olika mindre justeringar av straffskalor for olika brott sannolikt
har en ganska forsumbar inverkan pa bendgenheten att bega brott medan
risken for upptackt ofta kan spela en ganska avgorande roll.

Pa motsvarande satt kan jag forestdlla mig att det for nivan pa brottsligheten
i samhallet spelar liten, om nagon, roll hur sjalva lagforingen gar till. Samti-
digt kan det knappast vara ett samhalleligt intresse att den som har begatt ett
brott i sa stor utstrackning som mojligt ska behéva hamna i domstol. Detta
géller i all synnerhet som en stor andel av dem som blir ertappade med att
ha begatt brott inser det felaktiga i sitt beteende och ocksa for det mesta tar
rattelse av lagforingen.

Det resonemang som jag har har fort leder mig till slutsatsen att det knap-
past far nagon betydelse for nivan pa straffsystemets allméanpreventiva ef-
fekt om det sker en fortsatt forskjutning av lagforingsbesluten nedat i den
s.k. rattskedjan.

Partsinflytandet i brottmalsprocessen

Av betydelse i sammanhanget ar sjalvfallet att de olika lagforingsbesluten
fattas under sadana forutsattningar att det grundlaggande kravet pa en ratts-
séker hantering tillgodoses. | detta sasmmanhang instéller sig emellertid ock-
sa en annan fragestéllning. Den galler vilket partsinflytande som bor tillatas
inom brottmalsprocessen.

| tvistemalsprocessen ar partsinflytandet mycket stort. Undantar vi de s.k.
familjemalen disponerar parterna alldeles 6ver det som de tvistar om. De ut-
formar i grunden sina yrkanden pa det satt som de sjélva vill, de har frihet
att dberopa de omstandigheter till stod for sin talan som de 6nskar och de
rader helt och hallet dver om de vill forlikas med motparten, om de vill
medge motpartens talan eller om de vill satsa pa att sjélva vinna processen.

| brottmalsforfarandet ser det delvis annorlunda ut. Aklagaren har en atals-
plikt, 1at vara att den delvis ar genombruten, som innebér att aklagaren har
en skyldighet att fora tala om ansvar eller att utfarda strafforelaggande nér
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det géller brott som hor under allmént atal. Och 6ver rattsféljden, dvs. den
pafoljd som doms ut, rader aklagaren endast om strafférelaggande utfardas
och alltsa inte om saken gar till domstol. Men samtidigt har parterna ett be-
tydande utrymme att mandvrera ocksa nar det galler brottmal. Det har redan
antytts att aklagaren har méjlighet att i vissa fall lata bli att atala. Detta kan
ske genom att aklagaren beslutar om atalsunderlatelse. Det finns, pa ett tidi-
gare stadium, en mojlighet att begransa férundersokningen. Den misstankte
kan ocksa vélja om han eller hon vill godkéanna ett férelaggande om ord-
ningsbot eller ett strafforelaggande. Och under processen vid tingsratten kan
aklagaren lagga ned atalet. Nar tingsrattens dom har fallit kan den vid tings-
ratten tilltalade och aklagaren véalja om han eller hon vill 6verklaga domen
eller inte (ndgot som naturligtvis galler ocksa for tvistemalens del).

Trots att parterna dven inom brottmalsprocessen alltsa kan mandvrera en del
maste det konstateras att var reglering av denna process delvis fortfarande ar
praglad av ett inkvisitoriskt forhallningssatt. Detta galler sarskilt pafoljdsbe-
stamningen i domstol. Har framstaller aklagaren inte alltid ett preciserat yr-
kande. Den tilltalade har i och for sig oftare synpunkter pa den eventuella
pafoljden. Men i denna del har domstolen en tamligen oinskrankt beslutan-
deratt. Det ar ocksa regelmassigt domstolen som skaffar in den utredning
som behovs som underlag. Domstolen har alltsa ett sarskilt ansvar i detta
avseende.

Ett visst genombrott av den hadr beskrivna principen om domstolens makt
over pafoljdsbestamningen utgor systemen med ordningsbot och straffore-
laggande. Kan foreldggande av ordningsbot eller strafforelaggande utfardas
forutsatter forfarandet att den misstankte godkanner foreldggandet for att
processen ska kunna avslutas pa detta satt. Betraffande den mindre allvarli-
ga brottsligheten har lagstiftaren alltsa godtagit att ett erkannande ska kunna
fa till foljd att den misstankte alaggs en straffrattslig paféljd. En modell av
detta slag liknar i stor utstrackning den mojlighet som i tvistemalsprocessen
alltid star den svarande parten till buds, namligen att medge motpartens ta-
lan.

Det maste diskuteras om vi ska behalla den syn pa brottmalsprocessen i
domstol som géllande regelverk ger uttryck for. Under senare ar har det allt
oftare framforts idéer om att brottmalsférfarandet bor bli mera likt tviste-
malsprocessen. Dessa idéer bygger pa tanken att den enskilde, pa samma
satt som han eller hon betros med att kunna bevaka sina civila rattigheter,
bor kunna ges fortroendet att ta tillvara sina rattigheter inom brottmalshan-
teringen. Nagon har formulerat fragestaliningen sa har: ”Ar det inte dags att
myndigforklara parterna i brottmalsprocessen?”®* Och pé den fragan skulle
jag vilja svara: Jo, det ar hog tid!

Ett 6kat partsinflytande i brottmalsprocessen skulle kunna fa positiva effek-
ter pa mer an ett plan. Har fokuserar jag emellertid pa att det skulle kunna
leda till att lagforingsbesluten kan fattas tidigare i rattskedjan och att man
skulle kunna 6ka effektiviteten och spara resurser genom att minska antalet
atal till forman for strafférelagganden. Sjalvfallet skulle det ocksa fa positi-
va effekter — och storre sadana — om man kunde minska antalet strafférelag-
ganden till forman for forelagganden av ordningshbot.

% Stefan Stromberg i Blandade uppsatser — En vanbok till Lars-Goran Engstrom.



En och annan kan moéjligen uppfatta det som dventyrligt att pa det har skis-
serade sattet fora lagforingsbeslutet langre tillbaka i rattskedjan. Jag vill da
framhalla att den som vill fa sin sak provad av domstol alltid ska ha denna
ratt. Vad som kravs av den enskilde &r da endast att han eller hon inte god-
kanner forelaggandet av ordningshot eller strafférelaggandet. Nagot aktivt
handlande kravs alltsa inte utan passivitet racker.

Kriminaliseringens betydelse for handlaggningsformerna

Som reglerna &r utformade styrs mojligheterna att anvanda forenklade lagfo-
ringsmodeller av straffskalan for det brott som ar aktuellt eller, nér det galler
strafforelaggande, av vilken paféljd som aklagaren anser att brottet bor for-
anleda. Detta &r i sin tur beroende av straffskalorna for brotten. Denna ord-
ning ar klar och tydlig, men inte sjalvklar. Man kan tdnka sig att man an-
vander andra metoder for att styra handlaggningsformen. Men innan jag
kommer in pa de tankar som jag har i denna fraga kan det finnas anledning
att nagot beskriva hur den nuvarande regleringen &r upplagd.

Ordningsbot

Enligt 48 kap. 13 § RB far ordningsbot utfardas for brott vars straffskala in-
nehaller endast penningbéter. Foreldaggande av ordningsbot utfardas av po-
lisman.

Forelaggande av ordningsbot far inte utfardas om den misstankte fornekar
garningen eller om det finns anledning att anta att talan om enskilt ansprak
kommer att foras. | forelaggandet av ordningsbot maste alla de brottsliga
garningar som polismannen kanner till att den misstankte har begatt tas
med.

Om foreldggandet av ordningsbot godkanns av den misstankte géller det
som en dom som har vunnit laga kraft.

Hur hoga penningboterna ska vara i de fall som ordningsbot utfardas be-
stams i princip av Riksdklagaren. Riksaklagarens beslut tas in i SFS. For
narvarande finns Riksaklagarens beslut i forfattningen Riksaklagarens fore-
skrifter (1999:178) om ordningsbot for vissa brott.

Under ar 2009 utfardade Polisen 281 525 forelagganden om ordningsbot,
exklusive de foreldgganden som var resultatet av 6vervakning med automa-
tisk trafikkamera. Sadan évervakning foranledde under det arets tre forsta
kvartal ytterligare nastan 58 000 foreldgganden.

Det hade varit intressant att veta hur stor andel av forelaggandena som god-
kdandes, men nagon sadan statistik har jag inte haft tillgang till. Savitt jag
kan forsta godkandes emellertid de utfardade ordningsféreldggandena i
mycket stor utstrackning.
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Strafférelaggande

Enligt 48 kap. 4 § RB far strafforelaggande utfardas for brott for vilka boter,
dock inte normerade boter, ingar i straffskalan. Detta innebér att straffore-
laggande kan utfardas dven i fall da straffskalan innehaller bade boter och
fangelse. | sadana fall & det majligt att i stallet for boter lata strafforelag-
gandet lyda pa villkorlig dom med eller utan béter. Detta sistnamnda far
dock ske endast om det ar uppenbart att ratten skulle ha domt till sadan pa-
foljd.

Undantag fran majligheten att forelagga den misstankte villkorlig dom gall-
er for fall da det finns anledning att férena den villkorliga domen med sam-
héllstjanst och da den misstankte ar under 18 ar.

Ett strafforelaggande utfardas av aklagaren.

Pa samma satt som vid foreldggande av ordningsbot géller att ett godkant
strafforelaggande har samma verkan som en lagakraftdgande dom.

Pa ungefar motsvarande satt som betraffande ordningsbot har Riksaklagaren
utfardat anvisningar for vilket antal dagsboter som bor tillampas vid straffo-
reldggande. Dessa finns i RAPM 2003:2. Dessutom har Rikséklagaren ut-
fardat anvisningar for berékning av dagsbotens belopp.

Aklagarna utfor sitt arbete p& eget ansvar och &r inte formellt bundna av
Riksaklagarens anvisningar. Finns det inte i det sarskilda fallet anledning att
avvika fran dessa foljs de dock av aklagarna. Det kan tillaggas att de i all-
manhet foljs dven av domstolarna. Den som inte godkénner ett strafforeldg-
gande utan vill ha en domstolsprévning kan alltsa, om domstolen kommer
fram till att personen i fraga har gjort sig skyldig till det aktuella brottet, inte
forvéanta sig att domstolen behandlar honom eller henne gynnsammare nar
det galler pafoljden. I stallet lyder domstolens dom med fa undantag pa den
pafoljd som aklagaren angav i strafférelaggandet.

Ar 2008 lagfordes genom strafforeldggande i totalt 41 061 fall. Av dessa av-
sag 39 168 boter och 1 893 villkorlig dom med eller utan boter.

Aven betriffande strafforeldggandena hade det varit av intresse att veta i
vilken utstrackning som de godkéanns. Att de godkanns av en mycket stor
majoritet torde det dock inte rada nagot tvivel om. Men att antalet utfardade
strafférelagganden var fler 4n de som godkandes star klart.

Allmant om straffskalorna for brotten

Vilken straffskala ett brott tilldelas ar i grund och botten beroende av en
vardering av hur allvarligt lagstiftaren, dvs. riksdagen, ser pa den typ av
garningar som brottsstadgandet avser. | en hel del fall har normgivnings-
makten emellertid lagts pa regeringen. Straffskalan ger i sa fall uttryck for
regeringens uppfattning i detta avseende.

Man brukar séga att straffskalorna vid de olika brotten &r ett matt pa brotts-
typens abstrakta straffvarde. Inom den straffskala som ett brott ges ska alla
de olika former av brottet som forekommer eller som kan tdnkas forekomma



inrymmas. Det blir sedan domstolens eller, vid strafférelaggande, aklaga-
rens uppgift att bestdmma det straffvarde som den konkreta garning som &r
foremal for prévning har. Detta brukar kallas garningens konkreta straffvar-
de.

Nar ordningsbot tillampas har de olika garningarnas konkreta straffvarde
bestamts i forvag genom ett beslut av Riksaklagaren i SFS 1999:178.

Vid bestdammandet av det abstrakta straffvardet maste sadana omstandighe-
ter som gérningstypens skadlighet och farlighet i vid mening beddémas. Har
ar det viktigt att fokusera pa de olika straffbestammelsernas skyddsobjekt
och hur pass viktiga dessa ar fran olika synpunkter. En annan sjalvklar pa-
rameter i sammanhanget ar hur pass allvarligt skyddsobjektet skadas genom
den typ av handlingar som ryms under straffbestdmmelsen. Det kan, bero-
ende pa vilket straffstadgande som det ror sig om, vara fraga om risker for
den allménna sékerheten eller for enskilda personers sékerhet. Det kan ock-
sd vara fraga om skadeverkningar av ekonomisk, social eller personlig na-
tur.

N&r man som lagstiftare argumenterar kring den typen av omstandigheter
som nyss har redovisats innebér det att man soker efter en straffskala som
star i proportion till brottslighetens allvar. Det torde dock knappast kunna
havdas att ett proportionalitetstankande ger nagon mera exakt végledning
vid avgorandet av vilken straffskala som ar lamplig, &ven om proportionali-
tetsprincipen satter en 6vre grans for vad som framstar som rimligt. En gi-
ven foljd av ett proportionalitetstankande &r emellertid att lika allvarliga
brott bor tilldelas likadana straffskalor. Det bor alltsa rada ekvivalens inom
systemet. Det &r ndrmast inom denna senare ram som resonemangen kring
brottens straffskalor far foras.

Att det ska rada ekvivalens mellan lika straffvarda garningar betyder att man
maste gora skillnad mellan garningar av olika svarhetsgrad. Den viktigaste
inneborden av proportionalitetsprincipen ar darfor att det maste vara sa att
en mindre allvarlig brottstyp har en Iagre straffskala an en brottstyp som be-
doms som allvarligare.

Aven om proportionalitet och ekvivalens ar de grundldggande principerna
for beslut om straffskalor forhaller det sig sa att lagstiftaren fran tid till an-
nan har anvant sig av argument som ligger vid sidan av dessa principer. Vid
bestammandet av straffskalor for olika brott har lagstiftaren ibland argumen-
terat exempelvis kring vad det allmanna rattsmedvetandet anses kréava, vilka
allmanpreventiva effekter som en viss straffskala kan fa och hur straffska-
lorna for motsvarande brott ser ut i angransande lander. Andra argument
som har anvéants har haft anknytning till det processuella regelverket. Sa har
det hant att lagstiftaren har justerat straffskalor for att darmed kunna astad-
komma en forlangd preskriptionstid. Andra argument av narbesléktat slag
har varit att en straffskala maste hojas for att det ska vara mojligt att tillgripa
processuella tvangsmedel, t.ex. haktning. Det torde ocksa ha férekommit att
lagstiftaren har valt att foreskriva penningboter for ett visst brott i syfte att
mojliggora lagforing genom ordningsbot.

Enligt min uppfattning bor lagstiftaren inte anvanda nagra andra argument
vid bestdmmandet av straffskalorna for olika brott &n sadana som ar forenli-
ga med proportionalitetsprincipen. Det inses latt att det &r fel att hoja en
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straffskala med endast det argumentet att det exempelvis ska bli tillatet att
frihetsberdva personer som misstanks for den aktuella typen av brott. Pa
motsvarande satt kan det inte vara rimligt att fordndra en straffskala endast
av det skalet att brott av det aktuella slaget ska kunna lagfdras genom ord-
ningsbot eller genom strafforeldaggande.

Det sagda hindrar emellertid inte att det kan vara intressant att utifran hand-
laggnings- och effektivitetssynpunkter granska de olika straffskalor som
géller for vanliga brott. Kan det s&gas att ett visst brott har en straffskala
som knappast kan forsvaras utifran ett proportionalitetstankande ar det gi-
vetvis av intresse om det kan medfora betydande effektivitetsvinster om
straffskalan anpassas efter brottstypens abstrakta straffvarde. Har galler det
emellertid att vara noga med vilka argument man anvander. Det & namligen
av grundlédggande betydelse for straffsystemets trovardighet att straffskalor-
na for brotten reflekterar brottens svarhet. Men for att de ska gora det maste
de fortlopande ses Gver sa att de anpassas efter de radande samhéllsforhal-
landena.

En fraga som sarskilt bor beaktas i det nu aktuella sammanhanget ar om det
ar mojligt att skapa sérskilda straffskalor for ringa former av en viss brotts-
typ. Manga ganger &r det naturligtvis sa att man kan tanka sig ganska allvar-
liga former av en viss typ av brott samtidigt som den alldeles 6vervégande
delen av de brott som begas enligt det aktuella brottsstadgandet ar tamligen
stereotypa och har ett lagt straffvarde.

Langre fram i detta avsnitt ska jag uppehalla mig vid en del brottstyper som
har straffskalor som, enligt min bedémning, kan ifragasattas utifran ett pro-
portionalitetstdnkande eller vid vilka man kan tanka sig att tydligt avgransa
en ringa form av brottet som kan ges en sarskild straffskala som medger lag-
foring i form av ordningsbot. Forst ska jag emellertid underséka om det inte
ar mojligt att uppna en effektivare lagforing genom en férandring av de reg-
ler som galler for nar de olika typerna av forenklade forfaranden far tillam-
pas. Skal kan faktiskt anforas for att det skulle vara enklare och kanske ock-
sa naturligare att gora forandringar i det processuella regelverket. En férand-
ring av detta skulle ndmligen i ett slag kunna utvidga mdjligheterna till for-
enklad lagforing pa ett genomgripande sétt.

Jag inleder alltsd med resonemang kring det sistnamnda metoden for ut-
vidgning av utrymmet for forenklade lagforingsmetoder.

En forandring av reglerna i rattegangsbalken for nar
forenklad lagforing far ske

Med forenklad lagforing avser jag i det foljande lagforing genom forelag-
gande av ordningsbot och lagféring genom strafféreldggande. Meddelande
av atalsunderlatelse, som ocksa innebar forenklad lagforing, lamnas alltsa
utanfor framstallningen.



En utdkad anvandning av féreldggande av ordningsbot

Jag har redan framhallit att ett sétt att minska 6verlamnandena mellan myn-
digheterna och att tka effektiviteten inom rattsvésendet &r att géra det moj-
ligt for Polisen att i fler fall lagfora brott omedelbart pa platsen for ett polis-
ingripande eller snarast dérefter. | dag kan en polisman utfarda ett forelag-
gande om ordningsbot uteslutande i fraga om brott vars straffskala innehal-
ler endast penningbdter. Man kan fraga sig om detta ar en sjalvklar avgrans-
ning.

Jag anser att det inte finns forutsattningar for att lata Polisen utfarda fore-
lagganden avseende villkorlig dom eller avseende andra paféljder som kra-
ver mera komplicerade juridiska dvervaganden. Den pafoljd som jag tanker
mig skulle kunna bli aktuell for en utékad lagforingsratt for Polisen ar dags-
boter.

Det som skiljer dagsbotsinstitutet fran penningboter ar framst att det i varje
enskilt fall ska bestdmmas hur hdgt dagsbotens belopp ska vara. Enligt reg-
lerna i BrB ska varje dagsbot bestdmmas till l&gst 50 kr och hogst 1 000 kr.
Den narmare tillampningen styrs av Riksaklagarens riktlinjer (RaR 2007:2).
I normalfallet kan man, genom att folja dessa, pa ett tamligen enkelt sétt be-
rakna hur stor varje dagsbot ska vara. De faktorer som paverkar ar framst
garningsmannens inkomst, hans eller hennes forsorjningsbérda samt om han
eller hon har stora tillgangar eller avsevarda skulder.

For nérvarande &r det Polisens uppgift att undersdka den missténktes eko-
nomiska situation i de hanseenden som har betydelse for dagsbotsberak-
ningen. I de fall saken gar till domstol kompletterar domstolen i regel de
upplysningar som Polisen har lamnat i férundersokningsprotokollet genom
att stalla egna fragor till den tilltalade. Aven aklagaren och férsvararen kan
naturligtvis stalla fragor i denna del och gor det inte sallan. Regelmassigt
godtas de uppgifter som den tilltalade lamnar. Att sa sker har att gora bl.a.
med att det ar viktigt att det straffréattsliga forfarandet inte resulterar i en all-
varligare pafoljd an det finns grund for. Framstar uppgifterna som orimliga
far domstolen dock gora en mera skénsmassig bedémning grundad bl.a. pa
vad som har kommit fram om den tilltalades levnadsstandard.

Fragan ar alltsd om det skulle vara mojligt att lata polisen ta fram inte bara
grunduppgifterna betréffande den misstanktes ekonomi utan att aven att be-
rakna dagsboten och lata resultatet av denna berékning flyta in i forelaggan-
den av ordningsbot. For min egen del kan jag inte se nagra avgérande in-
vandningar mot nagot sadant. De berdkningar av dagsbotens belopp som for
narvarande gors av domstolarna eller av dklagarna nar det géller straffore-
lagganden &r i allménhet inte av sadan svarighetsgrad att de skulle riskera
att forsdmras om de utfordes av Polisen. Och man ska hela tiden komma
ihdg att den som ar missndjd med berakningen av dagsbotens belopp kan
vélja att inte skriva under ordningsboten och darmed fa en prévning i hogre
instans.

Det kan tillaggas att det i samband med en omldaggning av detta slag kan
finnas skal att véassa systemet for inforskaffande av underlag for dagsbotsbe-
rakningen. Sjalvfallet bor berakningen av dagsbotens belopp grundas pa rik-
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tiga uppgifter om géarningsmannens ekonomiska forhallanden. For narva-
rande finns det nog en del brister pa detta omrade.

En annan fraga ar om bedémningen av det antal dagsboter som ska forelag-
gas ar sadan att det inte kan komma i fraga att 6verlata den till Polisen. Sva-
ret pa fragan beror, som jag ser det, i hog grad pa hur systemet utformas.
Om Polisens lagforingsratt begransas till de brott for vilka Riksaklagaren i
sina anvisningar (RAPM 2003:2) har bestamt vilket antal dagsbéter som
normalt ska galla, kan jag inte se att denna bedémning borde valla nagra
sarskilda problem.

Om man anser att det, for att Polisen inte ska ges allt for stora befogenheter,
bor gélla vissa restriktioner, kan man tanka sig att lagforingsratten begrénsas
till ett visst hogsta antal dagsboter. En sadan tankbar avgransning vore 120
dagsboter, vilket motsvarar det hogsta antal dagsboter som i dag enligt fast
praxis kan komma i fraga for snatteri (dvs. for ett fall av snatteri).

En forandrad lagtext i de grundldggande bestdmmelserna i 48 kap. 13 och
14 88 RB skulle exempelvis kunna se ut pa féljande vis.

13 8 Polisman far utfarda forelaggande om ordningsbot be-
traffande brott som inte bor foranleda annat straff an pen-
ningboter eller hogst etthundratjugo dagsboter och for vilket
ordningsbot bestdmts pa det satt foreskrivs i 14 §.

Bestammelserna om forelaggande av ordningsbot ar inte till-
Ioa%n?pllga, om nagot sarskilt villkor &r foreskrivet for allmant
atal.

14 § Regeringen far meddelg foreskrifter om det hogsta be-

lopp, till'vilket ordningshot far bestdmmas, och om andra be-
ra%nsnmgar for anvandningen av foreldggande av ordnings-
ot.

Riksaklagaren valjer, i samrad med Rikspolisstyrelsen, ut de
brott for vilka ordningsbot ska bestdmmas.

Riksaklagaren bestammer for olika brott det penningbotsbe-
lopp eller det antal dagsboter som ordningsboten ska lyda pa.
Darvid anges aven grunder for berdkning av gemensam ord-
ningsbot for flera brott. Om det finns sérskilda skal far riks-
aklagaren uppdra at Overaklagare som_ar myndighetschef
inom aklagarvésendet att i fraga om vissa brott bestdmma
ordningshotens belopp, eller det antal dagsboter som ord-
ningsboten ska lyda pa.”

Om systemet utformas i enlighet med dessa huvudsakliga principer kan jag
inte se att enskilda skulle I6pa beaktansvért storre risk &n i dag att drabbas
av felaktiga dagsbotsforelagganden. Samtidigt tror jag att det skulle kunna
uppsta ordentliga vinster. Flera av de brott som skulle komma i fraga for
den utvidgade behdrigheten redovisas i stora antal till aklagare. Bland dessa
brott kan namnas exempelvis snatteri®, olovlig kérning, rattfylleri av
normalgraden, brott mot knivférbudslagen och ringa narkotikabrott. Som
exempel kan ndmnas att Polisen under ar 2009 redovisade 13 726 arenden

8 For 6vrigt bor den sista _menin%en andras eller utgé eftersom det numera inte finns nagra
overaklagare som ar myndighetschefer. )

* Beredningen for rattsvasendets utveckling (BRU) foreslog i betdnkandet SOU 2002:44
att snatterier i vissa fall skulle kunna lagféras genom ordningsbot.



avseende rattfylleri och 3 604 &renden avseende brott mot knivforbudslagen.
Man kan ocksa namna att Polisen redovisade 31 945 arenden avseende stold
(utan inbrott) i butik, varav en stor del med all sakerhet avsag snatteri.

Om polisen ges mojlighet att lagfora dessa brott bor det leda till en lattnad
for saval aklagarna som domstolarna utan att det for den skull uppstar nagon
namnvard okad belastning for polismyndigheterna. Tvartom kan det antas
att det overlag uppstar en lattnad for polismyndigheterna om man, i stallet
for att upprétta forundersokningsprotokoll m.m., kan utfarda botesforelag-
ganden. Dessutom innebar det givetvis en, i manga fall sakert valkommen,
mojlighet for den misstankte att fa ett snabbt avslut pa saken.

Sammantaget anser jag att starka skal talar for att man bor utreda fragan, om
Polisen bor ges behdrighet att utfarda foreldggande av ordningsbot avseende
dagshéter. | samband darmed bér man ocksa se dver i vilken ordning som
en misstankt ska kunna fa en 6verprovning av ett ordningsbotsforelaggande.

En utdokad anvandning av strafférelaggande

Nar det galler ett vidgat anvandande av strafférelaggande kan tva fragestall-
ningar skonjas. Den ena ror sporsmalet, om det ar mojligt och lampligt att
utvidga de formella mojligheterna att lagfora genom strafféreldggande. Den
andra galler om de méjligheter som nu finns utnyttjas pa ett optimalt satt.
Jag borjar med den andra fragan.

Mdjligheterna att meddela strafférelaggande anvands inte fullt ut

Enligt gallande regler har aklagaren mojlighet att utfarda strafférelaggande
dels pa boter, dels pa villkorlig dom med eller utan béter. Detta innebér att
aklagaren inte kan strafforelagga pa villkorlig dom med samhéllstjanst. Inte
heller kan ett strafforelaggande avse skyddstillsyn eller fangelse.

Av den i det foregaende redovisade statistiken framgar att strafférelaggande
avseende villkorlig dom utfardas i relativt sett fa fall (1 893 villkorliga do-
mar jamfort med 39 168 botesstraff ar 2008). Har kan tillaggas att det totala
antalet villkorliga domar, utan samhallstjanst, r 2008 var 8 424 stycken.®
Andelen villkorliga domar som forelades av aklagare och som godkéndes
var saledes endast 22 procent.

Vid vilka brottstyper som strafforeldggande avseende villkorlig dom medde-
lades &r 2008 framgdr av féljande uppstéllning.®® Misshandel (49), grov
fridskrankning (1), olaga hot (6), hemfridsbrott/olaga intrang (2), sexuellt
utnyttjande av person i beroendestallning (1), sexuellt ofredande (3), stold
(479), grov stold (3), tillgrepp av fortskaffningsmedel (8), bedrageri (300),
grovt bedrédgeri (8), héleri (13), forskingring (53), grov forskingring (2),
olovligt forfogande (5), troldshet mot huvudman (9), behorighetsmissbruk
(3), bokforingsbrott (725), skadegorelse (3), urkundsforfalskning (64), bru-
kande av forfalskning (17), falsk tillvitelse/vardslos tillvitelse (2), brott mot
griftefrid (1), barnpornografibrott (17), djurplageri (4), vald eller hot mot

% Det totala antalet villkorliga domar utan samhéllstjanst som meddelades genom dom eller
strafforelaggande. L _ o
De tal som anges inom parentes avser antalet strafforelagganden vid brottstypen i fraga.
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tjansteman (10), dvertradelse av myndighets bud/hindrande av forréttning
(1), grovt rattfylleri (1), narkotikabrott (1), skattebrott (40), grovt skattebrott
(1), forsvarande av skattekontroll (34), smuggling, ringa brott (1), tullbrott
(1), olovlig befattning med smuggelgods (2), brott mot alkohollagen (3) och
brott enligt bidragsbrottslagen (14). | tva fall meddelades strafférelaggande
avseende brott som i statistiken sammanfattas under rubriken Brott mot 6v-
riga forfattningar.

Att andelen villkorliga domar som meddelas genom strafféreldggande ar lag
kan givetvis hanga samman med att det i manga fall har saknats forutsatt-
ningar for att utfarda ett strafforeldggande, t.ex. for att omstandigheterna
kring brottet inte &r tillrackligt klara eller att den misstankte fornekar brott.
Det gar knappast att i detta sammanhang bilda sig nadgon saker uppfattning
om hur manga fall som har gatt till domstol av sadana skal.

Men den laga andelen har formodligen ocksa ett samband med att det, for
att strafférelaggande ska kunna anvéandas, krévs att det ska vara uppenbart
att ratten, om arendet hade gatt till domstol, skulle ha doémt till villkorlig
dom. Den relativt sett laga andelen villkorliga domar genom strafforelag-
gande kan tyda antingen pa att aklagarna ar alltfor forsiktiga eller pa att
domstolarnas paféljdsbestamning inte &r sa forutsebar som hade varit dnsk-
vart. Sjalvklart kan bada dessa anledningar samverka.

Enligt min bedémning borde antalet villkorliga domar genom strafforeldg-
gande kunna tka ganska avsevart. Nagot sadant skulle man sannolikt kunna
uppna om uppenbarhetsrekvisitet togs bort. Det borde racka att foreskriva
att villkorlig dom far meddelas genom strafforelaggande om det finns grund
for bedomningen att dven domstolen, om drendet hade gatt till atal, skulle ha
meddelat villkorlig dom.

En forandrad lagtext i 48 kap. 4 § andra stycket RB skulle kunna se ut pa
foljande vis.®”
4 8§ Villkorlig dom eller sddan paféljd i forening med boter
far forelaggas genom strafforelaggande i fall da det [ar up-
pgnbarq INns grundad anledning att anta att ratten skulle
déma till sadan paf6ljd. Detta galler dock inte for brott som
har begatts av nagon som inte_har fyllt 18 ar eller om det

finns anledning att forena den villkorliga domen med en fore-
skrift om samhallstjanst.

(Orden inom klammer har ersatts av de kursiverade orden.)

| detta sammanhang bor ocksa kravet pa att ett strafférelaggande avseende
villkorlig dom maste delges den misstankte vid ett personligt sammantréaf-
fande tas upp till diskussion (se bl.a. 3 § forordningen [1964:740] med fore-
skrifter for aklagare i vissa brottmal). Det finns skl att anta att denna be-
stammelse bidrar till att andelen villkorliga domar som meddelas i form av
strafférelaggande ar sa forhallandevis liten som den &r. Man kan fraga sig
varfor denna ordning ska gélla nar motsvarande krav inte stélls pa tingsrat-
ten i de fall den tilltalade inte kommer till forhandlingen. Da kan ju domsto-
len, om saken kan utredas tillfredsstallande, doma till bl.a. villkorlig dom i
den tilltalades utevaro. Den information om vad den villkorliga domen in-

%7 Beredningen for rattsvasendets utveckling lade fram motsvarande forslag i betankandet
(SOU 2003:74) Okad effektivitet och rattssékerhet i brottshek&mpningen.



nebdr som den domde behdver skickas sedan till honom eller henne i form
av ett formul&r med posten (se 12 8§ forordningen [1990:893] om underrat-
telse om dom i vissa brottmal, m.m.).

Enligt min mening bor det starkt 6vervagas om inte kravet pa personlig del-
givning av villkorlig dom bor Overges i vart fall nar det ror sig om vuxna
lag6vertradare. ®® De individualpreventiva effekter som en personlig delgiv-
ning kan ge ar osakra, om de dver huvud taget férekommer, och star i vart
fall inte alls i proportion till de kostnader som &r forknippade med forfaran-
det.

Mojligheterna att meddela strafférelaggande bor utvidgas

Den andra fragestallningen i samband med strafférelaggande ar, som jag har
framhallit i det féregaende, om det & majligt och lampligt att Iata aklagaren
utfarda strafforelaggande avseende strangare paféljder an boter och villkor-
lig dom med eller utan béter. Vad som da narmast skulle kunna komma i
fraga ar villkorlig dom med samhallstjanst och maéjligen ocksa kortare fang-
elsestraff. Nar det ar aktuellt att doma till skyddstillsyn eller till ungdomspa-
foljder gor sig ofta sa manga olika synpunkter gallande vid pafoljdsbestam-
ningen att det knappast ar lampligt att lagga 6ver detta pa aklagaren.

Det kan tyckas att man gar tamligen langt om man later dklagaren utfarda
strafforeldggande avseenden fangelse. En reform av detta slag ar kanske inte
heller mojlig i det korta perspektivet. Men man ska ha i minnet att den som
ar tilltalad i ett brottmal kan démas till tre manaders fangelse i sin utevaro.®
Den som ar atalad och kallad till huvudférhandling vid en tingsratt kan allt-
sa sjalv forfoga over paféljdshestamningen upp till fangelse i tre manader.
Han eller hon kan for évrigt ocksa domas till skyddstillsyn eller till skydds-
tillsyn med fangelse enligt 28 kap. 3 § BrB i hogst tre manader.

Jag tror att ett system enligt vilket aklagaren genom strafforelaggande kan
lagfora i betydligt stOrre utstrackning &n i dag har framtiden for sig. Det
finns atskilliga fall i vilka paféljden av domstol bestams till ett kort fangel-
sestraff eller till villkorlig dom med ett begransat antal timmar samhalls-
tjanst som, om den misstankte godtar det, skulle kunna hanteras pa detta
forenklade satt. Potentialen &r stor. Ar 2008 domdes till fangelse pa tider
fran fjorton dagar till tre manader i 8 032 fall och till villkorlig dom med
samhallstjanst i 4 519 fall. Det kan antas att klart mer &n hélften av dessa
villkorliga domar avsag samhallstjanst pa hogst 100 timmar (vilket motsva-
rar ett alternativt fangelsestraff om tre manader).

En ordning med utvidgade mojligheter till lagforing tidigare i réttskedjan
kan, som jag har framhallit i det foregaende, inte inféras utan noggranna
lagforarbeten och ordentliga forberedelser. Det bor emellertid inte vara for-
enat med nagra sérskilda svarigheter att inom Aklagarmyndigheten ta fram
typfall som kan utgora ledning for dklagarna i deras arbete. Gors detta be-
hover man knappast rakna med nagot forandrat resultat av lagforingen i de

% Beredningen for rattsvasendets utveckling lade fram motsvarande férslag i betankandet
(SOU 2003:74) Okad effektivitet och rattssakerhet i brottsbekdmpningen. _
° Sjalvklart kravs att han eller hon ar delgiven stamning och — normalt ocksa — kallelse till
forhandlingen.
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aktuella fallen. Det bor paminnas om att fragor kring paféljdsbestamning
under senare ar har tilldragit sig okad uppméarksamhet bade i domstolarna
och pa annat hall. Betraffande manga brottstyper finns det, som en foljd av
bl.a. praxisdiskussioner i domstolarna och Riksaklagarens anvisningar, nu-
mera en tamligen tydlig och enhetlig rattstillampning.

Sjalvklart vacker en reforminriktning av det skisserade slaget en hel del fra-
gor om hur tillrackliga rattssakerhetsgarantier kan skapas och om vilka be-
gransningar som bor gélla. Jag tar upp en del av dessa fragestallningar i det
foljande.

Vissa ovriga fragor i detta sammanhang

For narvarande utfardar Riksaklagaren anvisningar bade for utfardande av
ordningsbot och for strafférelaggande (se 48 kap. 14 § RB och Riksaklaga-
rens foreskrifter [1999:178] om ordningsbot for vissa brott samt bl.a. RAPM
2003:2). Det kan naturligtvis diskuteras om det bor forekomma anvisningar
av detta slag och om det bor ligga pa Riksaklagaren att utfarda dem. For min
del kan jag emellertid for narvarande inte se nagot alternativ till dagens sy-
stem betraffande ordningsbot for penningbotsforseelser. Fragan ar emeller-
tid om det kan och bor utvidgas till att galla d&ven ordningsbotsforeldggande
avseende dagshboter.

Det framstar som nodvandigt, bl.a. for enhetligheten och effektiviteten, att
de lagforingsheslut som fattas av polis grundas pa enhetliga normer nar det
galler paféljdsbestamningen. Fran mera allméanna utgangspunkter ar Riks-
aklagaren en lamplig instans for ledning av rattskipningen inom ramen for
ett utvidgat ordningsbotssystem. Det forutsétts da att Riksaklagaren dels har
ett utvecklat system for inhamtande av synpunkter pa anvisningarna fran
bl.a. domare och fran Advokatsamfundet, dels anpassar anvisningarna till
den domstolspraxis som finns pa omradet.

Det far bli en uppgift for den utredning, som jag foreslar ska tillsattas, att ut-
reda vilka mojligheter som finns for styrning av ett utvidgat ordningsbotssy-
stem. Det ar naturligtvis da viktigt att se till att styrningen av rattstillamp-
ningen inte kolliderar med reglerna i regeringsformen om normgivnings-
makten. Nagra problem i detta hanseende uppkommer dock knappast vid en
utvidgning av mojligheterna att lagféra genom strafforelaggande.

En annan fraga ar vilket stod som bor finnas for poliser nar de utfardar ord-
ningsférelaggande. Redan nu finns det datorstéd hos Aklagarmyndigheten
vid berékning av dagsbotens belopp. Jag forutsatter att det kommer att ut-
vecklas fullgoda datorstod dven i ovrigt for tillampningen av dessa system.
Det bor alltsa inte laggas pa den enskilde polismannen att gora de olika ty-
per av berdkningar som kan férekomma i fall av detta slag.

Att Riksaklagarens riktlinjer for utfardande av strafférelaggande bor anpas-
sas till en utvidgad reglering av mojligheterna att lagféra genom strafftre-
laggande &r en sjalvklarhet.

Slutligen maste det diskuteras om inte den misstankte bor ha en mojlighet
att radfraga en advokat om han eller hon ar tveksam till om ett strafforelag-
gande bor godtas i de fall pafoljden ar strangare an villkorlig dom med bo-



ter. Sannolikt skulle ett system med offentlig forsvarare i fall av detta slag
vara en god réttssakerhetsgaranti. Ett beslut om offentlig forsvarare skulle i
dessa fall kunna fattas av aklagaren.

Forverkande av brottsverktyg m.m.

Vid de brottstyper som utvidgningen av polisens mdgjligheter att lagfora
skulle omfatta férekommer inte séllan att foremal tas i beslag och sedan for-
klaras forverkade. En utdkad majlighet till ordningsforelaggande maste dar-
for innefatta en motsvarande utvidgning av mojligheterna att forklara t.ex.
brottsverktyg eller beslagtagen narkotika forverkad. Aven évriga former av
sarskild rattsverkan som i dag kan meddelas i strafférelaggande maste kun-
na meddelas i samband med ordningsbot, om tillampningsomradet for denna
form av lagforing tidigarelaggs i rattskedjan.

Awven andra typer av fragor maste observeras i sammanhanget, sdsom exem-
pelvis mojligheterna att vid vissa brott sékra bevisning genom blod-
provstagning.

Bor straffskalorna andras vid vissa brottstyper?

Det andra sattet att astadkomma majligheter till en férenklad lagforingspro-
cedur bygger pa att man forandrar straffskalorna for olika brott. | det foljan-
de kommer jag att diskutera om straffskaledndringar kan genomforas betréf-
fande vissa typer av brott.

Brott mot lagen (1988:254) om foérbud betraffande knivar och
andra foremal

| lagen om forbud betraffande knivar och andra féremal (knivlagen) fore-
skrivs, med vissa undantag, att knivar, andra stick- eller sk&rvapen och
andra foremal som &r dgnade att anvandas som vapen vid brott mot liv eller
hélsa inte far innehas pa allman plats, inom skolomrade dar grundskole- el-
ler gymnasieundervisning bedrivs, eller i fordon pa allman plats. Dessutom
galler att stickvapen eller knivar som &r konstruerade sa att klingan eller
bladet snabbt kan fallas eller skjutas ut ur sitt skaft (springstiletter eller
springknivar) inte far innehas av personer under 21 ar.

Straffskalan for brottet, som ar straffbelagt bade som uppsatligt och som
oaktsamt, ar boter eller fangelse i hogst sex manader. | ringa fall ska dock
inte domas till ansvar. Ar brottet grovt ska domas till fangelse i hogst ett ar.

Av kriminalstatistiken kan man dra slutsatsen att brott mot knivlagen néstan
alltid leder till boter. Ar 2008 forekom brott mot knivlagen som huvudbrott i
domstol vid 148 tillfallen. Av dessa domdes i 138 fall till béter, en gang till
fangelse, en gang till skyddstillsyn, en gang till ungdomsvard och tre ganger
till ungdomstjénst. | dvriga fall tillampade domstolen 34 kap. 1 8§ 1 stycket 1
BrB och lat en tidigare dom omfatta dven brottet mot knivlagen. Straffore-
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laggande avseende boter tillampades i 288 fall medan aklagare i 66 fall
meddelade atalsunderlatelse.

Statistiken visar alltsa att brott mot knivlagen oftast handlaggs slutligt av
aklagare. Nar brott mot knivlagen kommer under domstols prévning har det
inte séllan att géra med att personen i fraga ar atalad aven for andra, allvar-
ligare, brott.

Ay statistiken framgar att totalt 1 364 personer fick boter for brott mot kniv-
lagen. Manga av dessa botesstraff har alagts i kombination med villkorlig
dom. Av bétesstraffen var 152 pa hogst 34 dagsboter, 207 pa mer dn 34 men
hogst 44 dagshdter, 703 pa mer an 44 men hogst 64 dagsboter, 99 pa mer an
64 men hogst 99 dagsboter och 58 pa 100 och upp till 200 dagsboter.
Tyngdpunkten lag alltsa pa 50 eller 60 dagshoter.

Riksaklagaren har i RAPM 2003:2°°, som innehaller riktlinjer for aklagarna
vid utfardande av strafféreldggande, angett 50 dagsboter som normalstraff
vid brott mot knivlagen. | den praxis som &r refererad i boken Borgeke-
Sterzel, Studier rérande paféljdspraxis m.m., (fjarde upplagan, 2009) ar det
strangaste straff som har domts ut 150 dagsboter. Detta fall avsag dock in-
nehav av skjutvapen av ett slag som vapenlagen inte var tillamplig pa. De
Ovriga straffen i de redovisade rattsfallen var 60 dagsboter, 40 dagshoter
samt 1 200 kr penningbdéter (tva fall)

Lagsta dagsbot &r 50 kr. Det finns anledning att anta att de allra flesta fick
just 50 kr i dagsbot. Det betyder att det vanligaste straffet for brott mot kniv-
lagen ar 2008 var 50 dagshoter pa vardera 50 kr eller sammanlagt 2 500 kr.

Mot bakgrund av den pafdljdspraxis som rader, och enligt vilken en mycket
stor majoritet av de lagforingar som inte mynnade ut i atalsunderlatelse led-
de till boter (en bit 6ver 97 %) finns det anledning att stalla fragan, om det
inte skulle vara bade lampligt och mojligt att omformulera straffskalan for
brott mot knivlagen sa, att penningbéter inférdes i denna. Som jag ser det
skulle ett lampligt straff for de vanliga fallen av brott mot knivlagen kunna
ligga pa just 2 500 kr. Darmed skulle ordningsbot kunna tillampas dven med
dagens bestammelser i 48 kap. 13 § RB. Detta skulle spara domstolarna at-
skilliga rattegdngar och Aklagarmyndigheten en ganska stor mangd arenden.

Straffskalan for brott mot knivlagen skulle kunna se ut pa féljande vis.

4 8§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1
eller 2 § ska_for knivprott domas till béter eller”fangelse i
hogst sex manader, Ar brottet med hansyn till foremalets
art och de omstandigheter under vilka det begicks av mind-
re allvarligt slag doms for knivforseelse till penningbéter. |
ringa fall doms inte till ansvar.

Ar brottet grovt, déms for grovt knivbrott till fangelse i
hogst ett ar.

(De kursiverade orden har lagts till.)

°° Andrat genom RAPM 2006:23.



Ringa narkotikabrott

Enligt 2 § narkotikastrafflagen (1968:64) galler att om ett narkotikabrott &r
ringa ska paféljden bestammas till béter eller fangelse i hogst sex manader.
Vid beddmandet av om ett narkotikabrott ar ringa ska arten och mangden
narkotika och dvriga omstandigheter vid brottet beaktas.

Straffmatningen vid narkotikabrott ar ganska starkt beroende av vilken sorts
narkotika och vilken méngd som det har rort sig om. | domstolarna och hos
aklagarna tillampas i normala fall bestamda taxor vid straffmatningen avse-
ende hantering av narkotika. Har kan hanvisas till den tidigare namnda bo-
ken Studier rérande pafoljdspraxis m.m. Nar det galler bruk av narkotika
doms, efter det att HD i rattsfallet NJA 2005 s. 348 tog stallning till fragan,
regelmassigt till 30 dagshdéter. Detta géller oavsett vilket preparat det &r fra-
ga om.

Vid andra typer av narkotikabrott som &r ringa an sadana som bestar i bruk
av narkotika ar det inte lika klart vilket botesstraff som ska démas ut. Sada-
na fall lampar sig darfor inte lika val for lagféring genom ordningsbot. Vid
bruk av narkotika blir det emellertid, om det inte vid sidan av bruket fore-
ligger misstanke om andra former av narkotikabrottslighet, ganska slentri-
anmassigt sa att pafoljden bestams till just 30 dagsboter. Eftersom de perso-
ner som ertappas oftast har svag ekonomi blir dagsboten i mycket stor ut-
strackning 50 kr. Man kan darmed sdga att straffbart bruk av narkotika
taxemassigt leder till 1 500 kr i boter.

Den fraga man da bor stalla sig ar om inte straffskalan for ringa narkotika-
brott bor forses med ett tillagg som innebér att avser brottet endast bruk av
narkotika ska domas till penningbéter. Ett lampligt straff skulle da vara bo-
ter 1 500 kr. D&rmed skulle ordningsbot kunna tillampas, vilket skulle spara
framfor allt Aklagarmyndigheten en stor méngd drenden. Som bakgrund kan
namnas att ar 2008 meddelades strafforelaggande avseende ringa narkotika-
brott i 4 842 fall. En beaktansvard del av dessa avsag sannolikt bruk av nar-
kotika. Effektivitetsvinsterna med en ordning av angivet slag skulle alltsa
kunna bli avsevarda.

Bestammelsen om narkotikabrott enligt 2 § narkotikastrafflagen skulle da
kunna se ut pa foljande vis.

2 8 Ar brott som avses i 1 § forsta stycket med hansyn till
arten och mangden narkotika samt Gvriga omstandigheter
att anse som ringa, doms till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Avser garningen endast bruk av narkotika doms
dock for olaga narkotikabruk till penningbdter.

(Den kursiverade meningen har lagts till.)

Motsvarande &ndring bor kunna goras betraffande dopningsbrott som &r
ringa (se 3 § lagen [1991:1969] om forbud mot vissa dopningsmedel).

Olovlig kérning

For olovlig korning galler enligt 3 § trafikbrottslagen (1951:649) att straffet
normalt ar boter. Har garningsmannen tidigare innehaft korkort som har bli-
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vit aterkallat eller har brottet skett vanemassigt eller ar det annars att anse
som grovt far emellertid domas till fangelse i hogst sex manader.

Den straffskala som géller for olovlig kérning har varit i princip oférandrad
sedan trafikbrottslagen tradde i kraft ar 1951. Den ter sig alderdomlig, bl.a.
pa det sattet att det direkt i straffbestammelsen anges att vanemassighet ska
beaktas vid bedémningen av brottets straffvarde. Detta paminner om sattet
att utforma straffstadganden som man tillampade i gamla strafflagen och
strider mot moderna principer for utformningen av straffskalor. Redan av
denna anledning finns det skél att se over straffskalan for olovlig korning.
Men det finns ocksa andra skal.

Ar 2008 skedde lagfaring for olovlig kérning som huvudbrott i 14 481 fall.
Manga av dessa lagforingar avsag mer 4n ett fall av olovlig kérning. Antalet
olovliga kérningar som begicks var alltsa patagligt hogre. Lagféringarna
fordelade sig sa att 5 072 fall avddmdes av domstol medan strafférelaggan-
de utfardades i 5708 fall. Samtidigt meddelades atalsunderlatelse i 3 701
fall.

| strafférelaggandefallen férekom endast boter som pafdljd. | domarna avse-
ende olovlig kérning var botesstraffen i klar majoritet.”” Sammanlagt dém-
des till boter for olovlig korning som huvudbrott i 83 procent av fallen
(8 983 av 10 780). Detta innebdr att olovlig korning i mangt och mycket ar
ett botesbrott.

Nar olovlig kdrning diskuteras kan det finnas skal att uppmarksamma hur
rattfylleri av normalgraden hanteras. For det brottet galler enligt 4 § trafik-
brottslagen straffskalan boter eller fangelse i hogst sex manader. For grovt
rattfylleri foreskrivs i 4 a § samma lag straffskalan fangelse i hogst tva ar.
Med hansyn till hur straffskalorna for rattfylleribrotten &r konstruerade kan
det sagas, att rattfylleri av normalgraden dar ett rent botesbrott, dvs. ett brott
for vilket det i princip aldrig doms till annat an boter.

Det sagda innebér att for olovlig korning doms i vissa, lat vara relativt fa
fall, till paféljder som ar strangare an boter, ofta fangelse, medan det for
rattfylleri av normalgraden i princip aldrig doms till fangelse utan alltid till
boter. Samtidigt torde det forhalla sig sa att rattfylleribrottet framstar som
det allvarligare av de tva brotten och olovlig kérning manga ganger narmast
som en ordningsforseelse.

En annan jamforelse kan géras med hastighetsovertradelser. Sadana brott
lagfors med penningbdter, ibland tamligen hoga sadana, trots att man har
mera generellt kan tala om en okad trafikfara. Betr&ffande olovlig korning
kan det i allménhet inte goras géllande att korningen har gett upphov till en
sadan fara. Och har garningsmannen vid kérningen begatt ett annat brott,
t.ex. vardsloshet i trafik, ska han eller hon sjalvfallet domas aven for det
brottet.

Jag vill naturligtvis inte pa nagot satt bagatellisera olovliga kérningar. Fra-
gan ar emellertid om inte den syn pa olovliga kdrningar som straffskalan
formedlar och som rattspraxis ger uttryck for ar alltfor strang i de fallen det

*" De redovisade domarna avser fall d& olovlig kérning var huvudbrott. Aven annan brotts-
lighet, med samma eller lindrigare straffskala som olovlig korning, kan alltsa ha férekom-
mit.



inte ror sig om grov olovlig kdrning. FOr den som kor olovligt borde det i
manga fall kunna racka med penningboter.

Tyngdpunkten nar det galler bétesstraffen for olovlig korning ligger pa 30,
40 och 50 dagsboter. Ett rimligt penningbotsstraff for olovlig kérning bor
kunna vara 3 000 kr. I straffskalan fér olovlig kérning kunde da inféras en
sarskild regel som innebar att straffet for olovlig kérning i manga fall ska
vara penningboter.

En reform av detta slag kréver att polisen, redan nér den misstankte stoppas,
direkt kan undersoka huruvida han eller hon tidigare har domts for olovlig
korning, om nu kriteriet som tar sikte pa vanemassighet fortfarande ska gal-
la. Detta kan man gora redan i dag genom att den ingripande polismannen
tar kontakt med nagon som undersoker innehallet i aktuella register. Jag vill
i denna del ocksa hanvisa till det arbete som pagar inom Polisen och som
syftar till att man ska utrusta alla sina patrullbilar med datorer, med vars
hjalp poliser i yttre tjanst pa ett smidigt satt kan skaffa sig relevant informa-
tion bl.a. om eventuell tidigare brottslighet.

Forsta stycket i bestimmelsen om olovlig korning kunde da fa foljande ly-
delse. (I och for sig nodvandiga sprakliga moderniseringar har inte gjorts
har.)

3 § For nagon uppsatligen korkortspliktigt fordon utan att
vara beréatfigad att fora sadant fordon domes for olovlig
korning till boter. Forekommer inga forsvarande omstan-
digheter och &r brottet aven i ovrigt att bedoma som
mindre allvarligt doms for otillatet férande till penning-
béter. Har han tidigare innehaft kérkort som blivit ater-
kallat eller har brottet skett vanemassigt eller &r det eljest
att andse som grovt, ma domas till fangelse i hogst sex
manader.

(Den kursiverade meningen har lagts till.)

Rattfylleri

For rattfylleri (som inte &r grovt) géller enligt 4 § trafikbrottslagen
(1951:649) straffskalan boter eller fangelse i hogst sex manader. Brottet be-
star i att man framfor motordrivet fordon eller sparvagn efter att ha fortart
alkoholhaltiga drycker i sa stor mangd att alkoholkoncentrationen under el-
ler efter farden uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram
per liter i utandningsluften.

For rattfylleri doms ocksa den som for ett motordrivet fordon eller en spar-
vagn efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64) i sa stor mangd att det under eller efter farden finns nagot narko-
tiskt amne kvar i blodet. Detta géller dock inte om narkotikan intagits i en-
lighet med lakares eller annan behorig receptutfardares ordination.

For rattfylleri doms ocksa den som for ett motordrivet fordon eller en spar-
vagn och da ar sa paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att
han eller hon inte kan framfora fordonet pa ett betryggande sétt. Detsamma
galler om foraren ar lika paverkad av ndgot annat medel.

Tillampningen av bestdimmelsen om rattfylleri begrénsas av de regler som
galler betraffande grovt rattfylleri (4 a § trafikbrottslagen). Uppgar forarens
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blodalkoholhalt till 1,0 promille eller daréver ska ndmligen i princip domas
for detta brott i stallet. Straffet ar da enligt straffskalan fangelse i hogst tva
ar. Det vanligaste fangelsestraffet for grovt rattfylleri lyder pa en manad.

Ocksa straffskalan for rattfylleri (brottet kallades tidigare rattonykterhet) har
i princip varit oforandrad sedan trafikbrottslagen infordes ar 1951.

Den straffmétning som dger rum betréffande rattfylleri bygger i stor ut-
strackning pd de anvisningar som Rikséklagaren har limnat i RAPM
2003:2. Dessa innebér att straffet bestams efter vilken promillehalt som fo-
raren hade i sitt blod. Hur detta narmare gar till framgar av foljande tabell.

Promille alkohol i blodet Antalet dagsboter
0,2-0,49 40
0,5-0,59 60
0,6-0,69 80
0,7-0,79 100
0,8-0,89 120
0,9-0,99 150

Lagforingen av rattfylleri gar i praktiken till pa det sattet att den ingripande
polismannen uppréttar en priméarrapport i vilken han eller hon, utdver andra
basuppgifter, anger vilken alkoholhalt i utandningsluften som den misstank-
te hade nar han eller hon stoppades. Mé&tningen av alkoholhalten sker genom
ett utandningsprov i en s.k. evidenzer. Om den misstankte végrar att lamna
ett utandningsprov eller om det annars inte ar mojligt att anvanda en eviden-
zer, t.ex. vid s.k. drograttfylleri, tas blodprov pa den misstankte. Detta blod-
prov tas av en sjukskoterska, vilket innebar att den misstankte i regel far
transporteras till sjukhus eller till en vardcentral. | sadana fall fardigstalls
primarrapporten nar resultatet av blodanalysen har kommit in fran Rattsme-
dicinalverket, vilket normalt tar fyra eller fem dagar.

Eftersom pafoljden vid rattfylleri &r dagshoter kan ordningsbot inte forelag-
gas. Arendet lamnas darfor éver till aklagare som utfardar strafférelaggande
i enlighet med tabellen.

En fraga som man maste stélla sig ar om det inte ar mojligt att lata lagfo-
ringen av rattfylleri skotas av Polisen genom ordningsforeldggande. Detta
galler i vart fall om det ror sig om ndgon som har blivit ertappad i en trafik-
kontroll med relativt sett 1ag blodalkoholhalt eller halt alkohol i utandnings-
luften och om det inte kan sdgas att korningen var sérskilt farlig. En be-
stammelse om detta skulle kunna se ut pa foljande vis (endast forsta stycket
av paragrafen redovisas).

4 § Den som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn

efter att ha fortart alkoholhaltiga drycker i sa stor mangd att

alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgar till

minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i

utandningsluften doms for rattfylleri till boter eller fangelse

I hogst sex manader. Upﬂglck inte alkoholkoncentrationen i

e

blodet till 0,5 promille eller i utandningsluften till 0,25 mil-
ligram per liter doms for rattonykterhet till penningboter.

Detta skulle innebéra att de som i dag straffas med 40 dagsboter i stallet
skulle fa penningboter. Vilken niva boterna skulle ligga pa kan sjalvfallet
diskuteras. En lamplig niva skulle kunna vara 3 000 kr.



Det kan ndmnas att just 0,5 promille tidigare utgjorde nedre gransen for tra-
fiknykterhetsbrottet. Hade man inte 0,5 promille alkohol i blodet hade man
alltsa inte gjort sig skyldig till brott.

Ar 2008 lagférdes ungefar 7 600 personer for rattfylleri. Av dessa meddela-
des vissa atalsunderlatelse. Sannolikt var detta dock en ganska liten del av
det totala antalet. Om man antar att pafoljd bestamdes for 7 000 av de lag-
forda och att de som hade en blodalkoholhalt pa under 0,5 promille utgjorde
en tredjedel av dessa skulle utrymmet for ordningsbot omfatta en bra bit
6ver 2 000 personer. Sjalvfallet forutsatts for forelaggande av ordningsbot
att vederbdrande har erkant. Men bevislaget &r nog regelmassigt sadant att
den misstankte inte ser ndgon mening med att forneka garningen. En reform
av det diskuterade slaget skulle alltsa kunna innebéra 2 000 farre overlam-
nanden till aklagare.

Ovriga brott

Jag har hér tagit fram nagra olika typer av brott vars straffskalor man — utan
att satta proportionalitetsprincipen at sidan — skulle kunna andra s, att en
annan modell for lagforing kan tillampas. Méjligheterna att gora lagforingen
av mindre allvarliga brott effektivare framstar emellertid som mycket storre
an som har har skisserats. Vid atskilliga brott, som inte har sérskilt hogt
straffvéarde, forekommer det i rattspraxis namligen en ganska schabloniserad
straffmatning som i inte ringa utstrackning styrs av de riktlinjer som Riks-
aklagaren har utfardat.

En typ av brott vid vilka en straffmatning av nu angivet slag forekommer &r
de ringa formogenhetsbrotten. Det bor, sarskilt med hansyn till att straff-
matningen i mycket stor utstrdckning bestdms av vérdet av det gods som har
varit foremal for brott, inte vara en omgjlighet att exempelvis betraffande
snatteri infora penningbdter i straffskalan. En sadan ordning skulle innebara
att en mycket stor majoritet av varuhussnatterierna kunde lagféras av Poli-
sen genom ordningsforelaggande pa platsen. Riksaklagaren kunde da, ut-
ifrdn de principer for nivan pa strafférelaggande som nu tillampas, ange vil-
ken penningbot som ska tillampas i olika fall beroende pa just vardet av det
stulna.

En sérskild poéng i detta sammanhang &ar att penningbéter tillampas vid
snatteri i de fall vardet av det tillgripna ar mycket lagt. Detta sker med stod
av regeln i 25 kap. 1 § BrB som innebér att boter dven for brott for vilka
dagsboter &r foreskrivna ska bestdmmas i penningbdter om det brott som ska
lagforas inte bor foranleda 30 dagsbdoter eller mer.*

Jag ar medveten om att det fors en diskussion kring en uppvardering av
snatteribrottet och att det med detta syfte har lagts fram ett férslag om att
brottsbeteckningen ska andras till ringa stold. Nagot sadant ar inte oférenligt
med det av mig har framlagda forslaget, d&ven om jag for egen del i stallet
skulle vilja fororda brottsheteckningen stoldforseelse.

°* Det var fallen i vilka straffet for snatteri bestéams till penningboter som Beredningen for
rattsvasendets utveckling (BRU) skét in sig pa i betdnkandet (SOU 2002:44) Snabbare lag-
foring 3 — snatteribrott.
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For narvarande ser rattstillampningen ut pa foljande vis nar det géller lagfo-
ringen av snatteri.”

Véardet av det tillgripna Botesstraffet
Hogst 60 kr 800 kr
Dérutdver t.o.m. 250 kr 30 dagshoter
Dérutdver t.o.m. 400 kr 40 dagshéter
Dérutdver t.o.m. 500 kr 60 dagshoter
Dérutdver t.o.m. 600 kr 80 dagshoter
Dérutdver t.o.m. 750 kr 100 dagshoter
Dérutdver t.o.m. 900 kr 110 dagshoter
Dérutdver t.0.m. 1 000 kr 120 dagshoter

Det borde vara mojligt att i okomplicerade fall tillampa penningbdter avse-
vart hogre upp i skalan. Om man inte anser att det finns fog for att helt och
hallet gora snatteri till ett penningbotsbrott borde penningbéter kunna vara
det normala straffet upp till atminstone ett varde pa det tillgripna av 500 kr.
Tabellen skulle da kunna fa foljande utseende.

Vardet av det tillgripna Botesstraffet
Hogst 60 kr 800 kr
Dérutdver t.o.m. 250 kr 1500 kr
Dérutdver t.o.m. 400 kr 2 500 kr
Dérutdver t.o.m. 500 kr 3500 kr
Dérutdver t.o.m. 600 kr 80 dagshoter
Dérutdver t.o.m. 750 kr 100 dagshoter
Dérutdver t.o.m. 900 kr 110 dagshoter
Dérutdver t.0.m. 1 000 kr 120 dagshoter

De angivna penningbotsstraffen bygger pa att dagsbotens belopp vid snatteri
ofta torde ligga pa 50 kr eller strax darover.

Motsvarande férandringar skulle kunna goras dven vid bedrégligt beteende
och averkan-skadegorelse. Vid det sistnamnda brottet finns det for ovrigt
goda skal att dven pa annan grund se éver de straffskalor som galler.

Avslutande synpunkter

Det kan tyckas att de tankar som jag har har gett uttryck for &r tdmligen
langtgaende och att jag prioriterar en effektiv lagforing framfor onskemalet
att den straffrattsliga reaktionen blir val avvagd i det enskilda fallet. En och
annan kanske ocksa kan tycka att brottslighet, som det ar angelaget att mot-
verka, trivialiseras och inte tas pa allvar. Detta ar sjalvfallet inte alls syftet
med mina tankar. | stallet bygger mina forslag pa uppfattningen att det mas-
te vara avsevart battre att uppna en hog och effektiv lagféring av mangd-
brottsligheten &n att strava efter att ingripandet i varje enskilt fall ska vara sa
val avvéagt som mojligt.

% Se Rikséklagarens nya rekommendationer av den 1 oktober 2009 (AM-A-2009/1274.



Det maste i detta sammanhang ocksa framhallas att ett forfarande med
strafforelaggande eller domstolsprévning faktiskt langt ifran alltid resulterar
i en mera valavvagd pafoljd i det enskilda fallet an ett system med ord-
ningsbot. Inte minst svarigheten att skapa ett tillrackligt gott underlag for
berdkningen av dagsbotens belopp talar for detta. De dagsbotsutredningar
som gors ar alltsa ofta inte ar sarskilt traffsakra. Detta géller, som framgatt
av det foregaende, aven de som gors i domstol. I allmanhet godtas ju den
tilltalades uppgifter utan nagon sarskild kontroll.

I denna promemoria lagger jag inte fram nagra fardiga férslag. Andringar av
straffskalor kraver mera noggranna évervaganden an jag har kunnat astad-
komma inom ramen for detta uppdrag. Likasa fordrar lagstiftning som gene-
rellt andrar reglerna for i vilka fall ordningsbot och strafforelaggande far
anvandas naturligtvis ett beredningsunderlag av sedvanligt slag. Jag foreslar
i stallet att regeringen tillsatter en sarskild utredare som far se éver denna
problematik och lagga fram ett forslag som &r sa val underbyggt att det kan
laggas till grund for lagstiftning.

En sak som bor dvervdgas i sammanhanget & om termen ordningsbot bor
behallas om majligheter for Polisen att lagfora i fler fall an nu infors. En och
annan skulle nog tycka att exempelvis ett snatteri eller ett ringa narkotika-
brott inte &r en ordningssak. Ett mera neutralt begrepp skulle mgjligen kun-
na vara bhotesforelaggande. Pa motsvarande satt kunde strafforelaggandena
kallas pafoljdsforelaggande.®* Det ar for 6vrigt redan sa i dag att aklagare i
strafférelaggande kan foreldgga annat an det som i mera formell mening &r
straff (nd&mligen villkorlig dom).

Slutligen vill jag gora ett tillagg. Som har framgatt av det som har tagits upp
har far de materiella regler som finns inom straffratten nar det géller straff-
skalorna for de olika brotten avsevard betydelse for hur brotten kan lagféras
och for vilka kostnader som &r forknippade med lagforingen. Men &ven i 6v-
rigt har det stor betydelse for lagforingen hur pafoljdssystemet ar beskaffat.
Innehaller det regler som forutsatter sofistikerade individuella bedémningar
och medger olika tolkningar kan det vara forenat med svarigheter att lata
lagforingen skotas av en lagre instans i rattskedjan &n domstol. Omvént
galler att enkla regler som, atminstone delvis, forutsatter en ganska schema-
tisk tillampning baddar for Iagre lagforingskostnader.

Det ar uppenbart att det vid mera komplicerad eller allvarlig brottslighet
maste goéras bedomningar som manga ganger kan vara besvarliga. Men vid
mindre allvarlig brottslighet, ofta av "méangdkaraktéar”, behovs detta daremot
i allménhet inte. Lagstiftaren bor tanka pa detta och strava efter att regelsy-
stemet blir 6verskadligt och robust och leder till god forutsebarhet. Ar sy-
stemet sadant dkar maojligheterna att effektivisera lagféringen. Da kan resur-
ser frigoras for den allvarliga brottsligheten som det naturligtvis ar angela-
get att vi i hogre grad &n i dag kan motverka.

% Denna terminologi féreslogs for 6vrigt av Beyednin%?n for rattsvasendets utveckling
(BrF]eyglu betdnkandet (SOU 2005:84) En ny uppgifts- och ansvarsférdelning mellan polis
och aklagare.
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Bilaga 3
Sammanstallning av tingsrattsenkaten

Samtliga landets 48 tingsratter har besvarat en enk&t som Domstolsverket skickade
ut i borjan av december 2009. | det féljande aterges fragorna samt hur tingsratterna
har svarat. De kommentarer som tingsratterna har lamnat i anslutning till fragorna
aterges ocksa.

For lasbarhetens skull har kommentarerna genomgatt viss mindre spraklig redige-
ring.

HANDLAGGNING AV MANGDBROTTMAL

1. Fordelas mangdbrottmalen pa nagra sarskilda organisatoriska enheter jamfort med andra
brottmal (t.ex. avdelning, enhet, rotel osv.)? Om tingsratten har en sérskild férdelning av mangd-
brott, beskriv den gérna i kommentarrutan.

Svarsalternativ.  Antal tingsratter som har valt svarsalternativet
Ja 6
Nej 42

Kommentarer till fraga 1

» Notariemalen hanteras for sig.

e Andra mél &n mangdbrottmal aklagarlottas, dvs. vi betraktar dem som aklagarbundna vilket
betyder att vissa aklagares mal gar till en bestamd enhet. Mangdbrotten lottas runt om.

«  Mal som inte foranleder fangelse och som kan avgoras pa handlingarna laggs pa en sarskild
lottningsenhet och handldggs av en utpekad sekreterare. | vrigt sker ingen sarskild férdelning
av mangdbrottmalen.

» Notariebrottmalen handléggs pa en sarskild enhet.

 Den storre delen av mangdbrotten féljer inte en sarskild klagare. De fordelas jamnt mellan
enheterna och sétts ut som hela tingsdagar eller som "utfyllnad” i andra ting.

«  Mal med haktad och ungdomsmal fordelas pa en organisatorisk enhet, botesmal pa en annan
organisatorisk enhet och évriga mal pa en tredje organisatorisk enhet.

De brottmal som handldggs av notarier fordelas sarskilt till en enhet. De malen bereds av en och
samma domstolssekreterare.

» Vi har bara en enhet och inga rotlar.

2. Tillampar tingsratten nagra sarskilda handlaggningsrutiner nar det galler mangdbrottmal (for-
utom bétesmalen)? Om ja, beskriv garna rutinen i kommentarrutan.

Svarsalternativ  Antal tingsratter som har valt svarsalternativet

Ja 3
Nej 45

Kommentarer till fraga 2

» FOr 4-5 ar sedan avsattes sarskilda tingsdagar for mal som skulle hanteras snabbare fran poli-
sens sida. Det visade sig att tingsdagarna inte utnyttjades fullt ut, varfor systemet, efter samrad
med aklagare och polisen, avskaffades

» Nej. Daremot hanterar vi nu fortursmalen i en sarskild jourgrupp, vilket bor forbattra hantering-
en &ven av mangdmalen.

 Ja, alla mal som lagligen kan avgéras av en domare sétts ut pa sarskilda avverkningsting. (Detta
galler &ven mal i vilka den tilltalade inte har erkéant brott.)

o Det har forekommit s.k. packdagar och detta kommer att bli aktuellt &ven framover . Dessa har
an s lange ett starkt drag av ad hoc.




3. Planerar tingsratten att &ndra fordelningen av mangdbrottmal? Utveckla garna hur och varfor i
kommentarrutan.

Svarsalternativ  Antal tingsratter som har valt svarsalternativet
Ja 2
Nej 46

Kommentarer till fraga 3

« Mangdbrottmalen gar in i den ordinarie verksamheten. Det finns inget att vinna pa att sarskilja
dessa mal fran andra. De redan nu korta generella omloppstiderna ar svara att ytterligare kapa.
Dessutom skulle tingsrattens malfordelning behova andras pa ett satt som skulle leda till ifraga-
séttande av arbetsbordan mellan enheterna. Forsok till varje form av specialisering redan vid in-
lottningen leder alltid till ofruktbara diskussioner om viktning av mal och darmed om rattvisa.

* Vid en sammanslagning av kansliorterna Mariestad och Lidképing till Skévde ser vi dver hela
organisationen och kommer sannolikt att Iagga mera arbete med mangdbrottmalen pé kansliet.

« Huvuddelen av tingsrattens brottmalshantering avser just mangdbrottslighet, som vi hanterar i
den takt malen kommer in.

4. Planerar tingsratten att andra handlaggningen av mangdbrottmal? Utveckla garna hur och var-
for i kommentarrutan.

Svarsalternativ  Antal tingsratter som har valt svarsalternativet
Ja 3
Nej 45

Kommentarer till fraga 4

« Numera 4r balanslaget sa bra och omloppstiderna for brottmal generellt s korta att det inte
finns skal fran tingsrattens sida att andra handlaggningen.

| samrad med aklagarkammaren har tingsratten planerat ca 10 videodagar for enklare mangd-
brottmal dar ndgon malsagande inte finns med, exempelvis erkant grovt rattfylleri.

« Forekommer inte i den omfattningen att det finns anledning att i dagslaget géra nagra forand-
ringar.

 Tingsratten har inlett diskussioner med aklagare och Polis om att mojligen starta ett snabbspar
nar de nya bestimmelserna om forenklad delgivning trader i kraft. Det 4r svart att sdga nu om
detta far konsekvenser betr. fordelningen.

 Jag skulle garna se att polisen utfardade kallelse pa plats i enkla mangdmal. Fragan diskuteras
for narvarande men har inte konkretiserats i faktiska atgarder

5. Néar det géller mangdbrottmal, hur ofta utnyttjar aklagaren majligheten enligt 2 § lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m. att besluta om inhamtande av yttrande
fran Kriminalvarden?

Svarsalternativ Antal tingsratter som har valt
svarsalternativet

Aldrig 38

| 1-10 % av malen 9

| 11-25 % av malen
| 26-50 % av malen
| 51-75 % av malen
| 76-90 % av malen
1 91-99 % av malen
Alltid

OO0 OO OoOr

Kommentarer till fraga 5

» Tingsrétten for en aktiv dialog med Aklagarmyndigheten i syfte att 6ka anvandningen av denna
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mojlighet.
Aklagarna &r obenagna att fatta beslut om yttrande frén Kriminalvérden.

6. Nar det géller mangdbrottmal, hur ofta utnyttjas majligheten att klagaren utfardar stimning
och kallar till huvudférhandling (45 kap. 1 8 andra stycket och 16 § andra stycket RB)? Om det f6-
rekommer, beskriv garna i kommentarrutan hur man praktiskt gar till vaga.

Svarsalternativ Antal tingsratter som har valt svarsalter-
nativet

Aldrig 47

| 1-10 % av malen 1

I 11-25 % av méalen
| 26-50 % av méalen
I 51-75 % av méalen
| 76-90 % av méalen
1 91-99 % av mélen
Alltid

[N eNeNoNo o]

Kommentarer till fraga 6

Jag har aktualiserat mojligheten vid ett gemensamt mote, men aklagarkammaren har inte visat
nagot intresse. Man hanvisar till resursbrist.

7. Nar det géaller mangdbrottmal, hur ofta utfardar tingsratten stamning och kallar till huvudfor-
handling i ett sammanhang (dvs. i motsats till s.k. bevis- eller neutralstdimning)?

Svarsalternativ  Antal tingsratter som har valt svarsalternativet

Aldrig 0
| 1-10 % av mélen 1
| 11-25 % av méalen 4
| 26-50 % av méalen 1
| 51-75 % av méalen 3
| 76-90 % av malen 3
1 91-99 % av mélen 21
Alltid 15

Kommentarer till fraga 7

Det &r enbart i stora ekomal som man eventuellt inte kallar direkt.

Mal som kommer in strax fére och under sommaren brukar fa bevisstammas.

Bevisstdmning sker endast i undantagsfall.

Att alltid stdamma och kalla i ett ssmmanhang bidrar vésentligt till kortare handldggningstider
och hindrar inte den tilltalade fran att sjalv dberopa bevisning. (Det sistnamnda ar sa sallsynt fo-
rekommande att eventuella tillkommande vittnen ryms under férhandlingsdagen.)
Malsattningen ar att alltid kalla direkt men ibland gar det inte pa grund av stor arbetsborda, att
mycket dr bokat den nérmsta tiden eller liknande.

Att bevisstimma ar meningslost om man inte har fatt in ett alldeles speciellt brottmal. Vi stam-
mer och kallar d&ven nar malet kommer in i slutet av maj och huvudférhandlingen &ger rum i
september.

Vi stammer och kallar i ett ssmmanhang sé snart detta ar mojligt med hansyn till lediga tings-
dagar som inte ligger alltfor langt fram i tiden.

For narvarande okar tillstromningen av nya brottmal kraftigt vid tingsratten, varfor det har skett
en nedgang savitt avser de fall dar domstolen utfardar stimning och kallelse samtidigt.
Ledningen &r de hdga balanserna och att vi tillampar forst in forst ut. Malet &r att komma i ba-
lans och att stamma och kalla samtidigt redan nar malet kommer in.

Hér Overvéger vi att d&ndra ordningen.

Alltfor sallan!

Vi bevisstammer nastan aldrig i vare sig mangdmal eller andra mal utan stammer och kallar
samtidigt.




8. Hur langt fram i tiden satter tingsratten vanligen ut huvudforhandlingar i mangdbrottmal?

Svarsalternativ Antal tingsratter som har valt svarsalternativet
Mindre &n 1 manad fran dagen for kallelse 1
1-2 manader fran dagen for kallelse 30
2-3 manader fran dagen for kallelse 15
3-4 manader fran dagen for kallelse 2
4-5 ménader fran dagen for kallelse 0
5-6 manader fran dagen for kallelse 0
Mer &n 6 manader fran dagen for kallelse 0

Kommentarer till fraga 8

» Vi maste vanta pa personutredning.

 Tingsratten kallar normalt med ca 4 veckors framfarhallning.

 Tiden varierar nagot mellan avdelningarna. En avdelning har svarat 2 - 3 manader.

e Tidvis har férhandlingar kunnat sattas ut mindre &n en manad fran kallelse.

« Som utfyllnadsmal &r det enligt det forsta alternativet.

« | genomsnitt satts alla brottmal, d&ven mangdbrott, ut till huvudférhandling genom direktstam-
ning inom 1-2 manader.

» Eftersom vi stammer och kallar i alla mal direkt och darfor i praktiken har hela balansen ut-
satt/planerad, om &n inte kallad langre tid i forvag an tre manader, kan ett enkelt mangdbrott fa
véanta den angivna tiden. Men ytterst séllan langre!

9. Kryssa for och rangordna i kommentarrutan de faktorer som inverkar negativt pa tingsrattens
mojligheter att snabbt handlagga och avgéra mangdbrottmal. Borja med den faktor som har den
mest negativa paverkan och sluta med den som har minst negativ paverkan (t.ex. F, K, A, B osv.).
Utveckla géarna i kommentarrutan. Vissa faktorer kan delvis éverlappa varandra. Ta enbart med de
faktorer som har nagon negativ inverkan.

Svarsalternativ Antal tingsréatter som har valt svarsal-
ternativet

A. Domarnas arbetsbelastning &r fér hog for att 14

tingsratten ska kunna satta ut malen inom Kkort tid.

B. Det finns for fa forhandlingssalar for att tingsratten 14

ska kunna satta ut malen inom kort tid

C. Domstolssekreterarna hinner inte satta ut och kalla i 15

malen i den takt de kommer in

D. Det ar svart att fa ihop forhandlingsplaneringen med 18
forsvarsadvokaterna

E. Det 4r svart att fa ihop forhandlingsplaneringen med 13
Aklagarmyndigheten

F. Tingsratten far vanta pa personutredning/yttrande fran 23
frivarden.

G. Svarigheter att delge den tilltalade stamningsansokan 37
och/eller kallelse leder till att férhandlingar far stéllas in.

H. Den tilltalade som &r delgiven stamning och kallelse 33
uteblir och malet kan inte avgoras i hans eller hennes

utevaro.

I. Mal med haktad eller ungdom maste ges fortur, vilket 9
leder till att forhandlingar rérande mangdbrott far stillas

in.

J. Forundersokningen maste kompletteras. 5
K. Annat 1
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Kommentarer till frdga 9

A /B,D,G,C,HochF.

G, F, H, mdjligtvis dven D. Negativ inverkan har d&ven den omstandigheten att dklagaren ger in
en tillaggstamning i ett mal som efter svarigheter har blivit delgivet.

G,H,B

D,GHF

G och H &r de enda negativa faktorerna. Delgivningsverksamheten fungerar dock avsevart batt-
re sedan samverkan skett med den av polisen sdrskilt utsedde delgivningsmannen. Det fore-
kommer naturligtvis att forhandlingar stélls in, men inte i sarskilt stor omfattning. | den av
Statskontoret nyligen genomférda utredningen stélldes bara 6 procent av férhandlingarna in vid
denna tingsratt.

Vi har bara problem med G och H samt F.

A C G H,FE.

G, H, Foch C.

D klart vanligast, darefter kommer H. Nagon enstaka gang, men ytterst séllsynt, dven F. Frivar-
den Klarar det mesta, &ven nér det &r ont om tid.

Mangdmalen satts ut pa ordinarie tingsdagar. Inga problem. Svarigheterna uppkommer nér vi
inte far tag pa de tilltalade. Alltsa: H och G.

Ca 25 % av brottmalsforhandlingarna stalls in vid tingsratten, oftast pa grund av bristande del-
givning. Med fler domare och sekreterare hade tiderna kunnat kortas nagot.

C, A, B.

G,H,F.

A /D, E B, F G.

Rangordning: E, G, D och H.

A G CH,IJF

Kryssen har satts i ordningen G, H, J. Jag tror mig veta fran annat hall att man pa sina stallen
har for fa salar, vilket innebdr att det ar svart att satta ut malen till huvudforhandling. Vid vissa
sammanslagningar har man nog varit for snal med att bygga om. Sen méste man nog vara lite
tuff mot advokater och andra som tar pa sig for manga uppdrag och sedan inte har lediga tider.
Stamningsmannadelgivning genom polisen fungerar uruselt.

D, B, F.

Som ovan anfdrts satter vi redan nu ut malen sa fort vi kan! Vi har inte nagon inneliggande
balans, som inte &r utsatt!

F, G, H,D.

D, E, G och H. Ett viaxande problem &r bristen pa aklagare som lett till att hela forhandlingsda-
gar har fatt stallas in.

E,A D,F, B,C,G,H,I,J, K. Viforsoker givetvis i mojligaste man undvika installda forhand-
lingar.

Delgivningsproblem och utevaro &r de viktigaste negativa faktorerna.

Rangordning: A, E, G, H, F, I

F,G

,C, G H B, IF B, A

,H,Bochl.
,G,H,D

G
C

> o0

H.

Cc
E

sl

Rangordning: G,H, D, I, B

Stora balanser gor att domstolssekreterarna blir en trang sektor i varje fall med nuvarande ar-
betssatt.

H, C, I

C, A, G samt | - dock med den reservationen att vi inte stéller in férhandlingar rérande mangd-
brott nar det kommer fortursmal. Emellertid maste vi anpassa utsattningen av mangdbrottmal
for att ge plats at fortursmalen nar de kommer.

F,G,H,D,EB,JC,Aochl.

G har klart storst paverkan. Darefter kommer H och E. F har haft viss betydelse eftersom akla-
garmyndigheten i Helsingborg har haft problem med vakanser under 2008 men i normalfallet &r
det inget stérre problem. C och D har viss betydelse.




10. Har de nya bestammelser i rattegangsbalken som tradde i kraft den 1 november 2008 (En Mo-
dernare Réattegang) inneburit nagra forbattringar vid hanteringen av méangdbrottmal? Utveckla
garna i kommentarrutan.

Svarsalternativ  Antal tingsratter som har valt svarsalternativet

Ja

33

Nej 15

Kommentarer till fraga 10

Vi anvander videokonferens i mycket storre utstrackning &n tidigare.

Vi avgor fler mél pa handlingarna.

I och med att botesmal kan avgoras utan huvudforhandling har hanteringen forenklats i manga
fall.

Det har blivit battre endast betraffande méjligheterna att avgora mal pa handlingarna och narva-
ro pa telefon.

Forhar kan tas upp nar den tilltalade inte kommer, sedan kan malet avgdras nar man far tag i
honom och évriga behdver inte komma igen.

Fler mal kan sattas ut i de fall aklagaren kan narvara vid huvudférhandling via videokonferens
eftersom TR, pa grund av dklagarnas langa resor, annars inte kan paborja ordinarie ting forran
kl. 09:00 och sluta senast kl. 16:00. Néar video utnyttjas paborjas ordinarie tingsdag kl. 08.30 och
avslutas kl. 16.30.

Sarskilt mojligheten att hora tilltalade per telefon har bidragit till att forhandlingar inte har be-
hovt stéllas in.

Att kunna avgoéra pa handlingarna sparar lokalresurser och tid.

Videodagarna innebar att dklagaren inte finns pa plats i férhandlingssalen. For balansen i pro-
cessen ar platsnarvaro att foredra. Men avstanden i lanet ar sa stora att kostnader och olagenhe-
ter for dklagarna gor att det vid en intresseavvagning anda ter sig rimligt med videonérvaro i
vissa enklare mal.

Notarierna tar malen pa handlingarna. Det &r bra!

Mojligheten att avgora mal pa handlingarna utnyttjas.

Manga erkénda botesmal kan avgoras pa handlingarna.

Det ar en fordel att fler mal kan avgoras med tilltalade narvarande per video eller telefon.

Det finns fordelar avseende de mal som kan avgéras pa handlingarna

Det ar effektivt att kunna avgéra mal utan férhandling.

En viss rationalisering har nog uppkommit nar vi kan avgora bl.a. erkénda rattfyllerier och olov-
liga kdrningar utan huvudférhandling.

Forhandlingstiden kan ofta forkortas vésentligt genom hanvisningsregeln.

Mojligheterna att avgora brottmal pa handlingarna har medfort 6kad malavverkning.

Vissa mangdbrott, rattfylleri, olovlig kérning, knivinnehav, ringa misshandel och ringa narkoti-
kabrott avgors i stor utstrdckning utan huvudférhandling.

Ett antal mal gar att handlagga skriftligen

Vissa mél avgors pa handlingarna. En videokonferensanlaggning (som tingsratten annu inte har)
kommer ocksa att underlatta hanteringen av alla mal.

Ja, fler brottmal avgérs pa handlingarna

Mojligheten att avgora mal pa handlingarna har inneburit en viss forbéttring, likasa nyordningen
med videoupptagning.

Mojligheten att avgora mal pa handlingarna ar en klar forbattring vid hanteringen av mangd-
brottmélen.

Forbattringarna géller i alla typer av brottmal, inte bara s.k. mangdbrottmal.

Inga sékra slutsatser kan dras.

Mdjligheten att narvara per video och telefon innebar en forbéattring.

Hélften av botesmaélen handlaggs skriftligen men det borde kunna vara fler.

Mojligheten att avgora mal pa handlingarna &r en forbattring.

Till viss del har forbattringar skett pa sa sétt att vissa av dessa mal nu kan tas pa handlingarna
samt att malen nu kan avgdras med den tilltalade narvarande per telefon eller i dennes utevaro i
storre utstrackning.

Mojligheten att avgora brottmal pd handlingarna underlattar.
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11. Har de nya bestammelserna i rattegangsbalken som tradde i kraft den 1 november 2008 (En
Modernare Rattegdng) inneburit nagra férsamringar vid hanteringen av mangdbrottmal? Utveckla
garna i kommentarrutan.

Svarsalternativ  Antal tingsratter som valt svarsalternativet

Ja 4
Nej 44

Kommentarer till fraga 11

 Det tar i dagslaget langre tid att avgora notariebrottmal som handlaggs pa handlingarna. Vi
haller pa att se dver rutinerna i den delen.

» Hanteringen &r - med tanke pa de korta omloppstider som géller i stort samtliga brottmal - sa
bra att det knappast gar att fa battre snurr pa malen.

 Bildupptagningarna medfor att forhandlingarna tar nagot langre tid (tekniken).

»  Brottmal som avgors pa handlingarna tenderar att ta langre tid att avgora.

» Det har inte uppstatt forsamringar just for mangdbrottmal, men generellt: Det stalls mer fragor
eftersom mojligheterna att stélla tillaggsfragor i hovratt ar begransad. Huvudférhandlingarna tar
darfor i vissa fall langre tid.

SAMVERKAN MED ANDRA MYNDIGHETER

12. Férekommer det nagon sarskild samverkan (t.ex. samverkansmoten) mellan tingsratten och
andra myndigheter i rattsvasendet? Valj ett eller flera alternativ. Om tingsratten samverkar med
andra myndigheter, beskriv garna hur i kommentarrutan.

Svarsalternativ Antal tingsréatter som har valt
svarsalternativet

Ja, tingsratten samverkar med Aklagarmyndigheten 43

Ja, tingsratten samverkar med polismyndigheten 29

Ja, tingsratten samverkar med Kriminalvarden 39

Ja, tingsratten samverkar med annan myndighet (ange 12

vilken och varfér i kommentarrutan)

Nej, tingsratten samverkar inte sarskilt med ndgon myn- 4

dighet

Kommentarer till fraga 12

» Tingsratten samverkar &ven med familjerétter, socialtjanster och dverférmyndarndmnder samt
naturligtvis med de andra tingsratterna i Stockholmsregionen.

« Jag har en kontinuerlig dialog med chefsaklagaren angéende generella handlaggningsfragor.

Vi traffas fyra ganger per ar och diskuterar gemensamma fragor. Tingsratten samverkar med
olika socialtjanster betraffande ungdomsmal, medling m.m.

 Visamverkar aven med socialnamnderna for yttrandena i ungdomsmal.

 Tingsratten har arligen aterkommande traffar med bland annat dessa myndigheter for att astad-
komma rationellare hantering.

« Framfor allt samverkar tingsratten med de évriga tingsratterna i lanet, och &ven med hovrétten.
Bland annat bedriver domstolarna ett gemensamt kvalitetsarbete. Samverkan med andra myn-
digheter (klagare, kriminalvard m.fl.) sker bl.a. inom ramen fér det domstolsgemensamma kva-
litetsarbetet. Tingsratten traffar &ven socialndmnderna inom ramen for samverkan kring ung-
domsbrott.

 Polisen har ett samverkansprogram kallat "chefssamrad" med aklagare, domstol och kommu-
nerna. Detta handlar mer om brottsforebyggande atgarder an om att avgéra mal. Tingsratten har
regelbundet planeringssamrad med aklagarna. Tingsratten har regeloundet samrad med Krimi-
nalvarden om rutiner och annat som ror installelse vid férhandlingarna.

+ Aklagarna: Vi samverkar framst i frégor rérande mal med haktade. Polismyndigheten: Vi sam-
verkar i fragor rérande stamningsman. Kriminalvarden: Det sker informationsutbyte. Vid méten
angaende planering av ny sékerhetssal deltar bl.a. representanter for advokater, haktet m.fl.




I en samverkansgrupp med ovan berérda myndigheter (HAG-gruppen) diskuteras méjligheterna
att paskynda processen. T.ex. har tingsratten med polismyndigheten tagit upp att stamnings-
mannadelgivningarna fungerar mindre val i en kommun i domsagan. Vidare har tingsratten och
Kriminalvarden patalat vikten av att Aklagarmyndigheten i stérre utstrackning anvander moj-
ligheten att infordra personutredning.

Tingsratten har informella 6verlaggningar med &klagare och frivard var for sig samt mer forma-
liserade moten, hogst en gang per termin, med alla rattsvardande myndigheter.

Tingsratten har moten med Aklagarmyndigheten 2 ganger per ar samt mote med Frivarden 1
géng per ar.

Vi samverkar med en annan tingsrétt .

Viss samverkan med de sociala myndigheterna har skett vad galler ungdomsmélen (utformning-
en av ungdomskontrakt och vérdplaner).

Tingsratten haller regelbundna samverkansméten med ovanstdende och med advokater. | Varm-
land finns dven en samverkansgrupp pa chefsniva.

Vi har varje ar samradsmate med aklagarna och med frivarden. Ibland har vi méte med social-
tjansterna (och familjeratterna).

Dock har vi standigt pagéende dialoger med framst aklagarmyndigheten om planeringsfragor
och andra fragor, men inte i organiserad form.

Samverkan &r inte formaliserad utan tar ofta formen av underhandskontakter och samrad i upp-
kommande fragor. | ruta 4 syftar vi pd samrad/seminarier med socialtjansten, som rér bade
vardnadsfragor och ungdomsmal. Vid behov samarbetar vi d&ven med andra tingsratter, framst
Attunda tingsrétt, bl.a. nar vi behdver anvanda storre lokaler.

Vi samverkar med Frivarden angaende innehallet m.m. i personutredningar.

Rattsvasendets samverkansgrupp i Dalarna (RSG) bestar av foretradare for tingsratter, aklagare,
polis och kriminalvard (frivard och hakte) och dryftar gemensamma fragor tva ganger per ar.
Tva ganger per ar traffas domare, aklagare och tva advokater for att dryfta gemensamma fragor.
Regelbundna kontakter mellan aklagarkammaren och tingsratten forekommer. Dessutom fore-
kommer mer sporadiska kontakter med Kriminalvérden (frivard och hakte) samt med polisen
angaende delgivning.

Tingsratten samverkar med Lansratten som vi delar lokaler med och ocksa har gemensam ad-
ministration med. | de fragor som ber6r bade tingsratten och lansratten ska vi ha gemensamma
samverkansmoten. Vi lanar ocksa ibland domare fran Lansratten. Vi har dven vissa gemensam-
ma moten med polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Vi har regelbundet dterkommande méten med &klagarmyndigheten pé saval domar- som kansli-
sidan, vilket for med sig en snabbare och smidigare handlaggning. Méten halls med kriminal-
varden, framst nar det galler transporter och annan form av samordning av i forsta hand frihets-
berdvade personer.

Tingsrattens domare och nagra sekreterare brukar ha ett mote med aklagare och sekreterare vid
aklagarkammaren en gang per ar for att diskutera olika handlaggningsfragor.

Samverkansmaten sker cirka 4 ganger per ar.

Vissa méten halls.

Traffar med &klagarna sker tva ganger per ar for diskussion om framst praktiska fragor. Tings-
ratten har ocksa vid nagra enstaka tillfallen traffat foretradare for Frivarden.

Detta behdver utvecklas! Vi kommer att inleda narmare samarbete med frivarden och social-
tjansten.

Regelbundna moten halls med aklagarna, ca tva ganger per ar, och frivarden, ca en gang vart
annat ar. Nu hélls aven vissa moten med polisen angdende deras begéran av offentlig forsvarare
och mélsagandebitrade. Darutover har vi tillsammans med aklagarna traffat socialtjansten anga-
ende ungdomspafoljder. Hittills har ett sddant mote &gt rum.

Det finns dels rattskedjemdten pa chefsniva mellan tingsratten, Aklagarmyndigheten, Kriminal-
varden och Polisen, dels samverkan p& handlaggarniva mellan tingsratten och aklagarmyndighe-
ten respektive Polisen gallande olika fragor, allt for att samarbetet ska ga sa smidigt som moj-
ligt.

Tingsratten har samverkansmoten med framfér allt Aklagarmyndigheten och férsvararkollegiet
samt i viss utstrackning med polismyndigheten. Samverkan med kriminalvarden sker vid infor-
mella kontakter.
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13. Om tingsratten bedriver samverkan med andra myndigheter i rattsvasendet, beskriv i kommen-
tarrutan vilka fordelar och vinster det innebar eller forklara varfor det inte ger nagra fordelar eller
vinster.

Svar

Tingsratten upprattar varje ar ett rattegangsschema for hela Vasterbotten dar samtliga brott-
malsting laggs ut. Aven ungdomsmal schemalaggs pa detta sétt. Detta underlattar planeringen
och samarbetet mellan tingsratten och Aklagarmyndigheten samt &ven med forsvarare.
Samverkan mojliggor béattre och snabbare handldggningsrutiner, eliminerar eventuellt grus i
maskineriet och skapar forstaelse for varandras roller och arbetsuppgifter.

Samverkan har stora fordelar. Vi kédnner varandra och alla kommunikationsvégar blir kortare.
Vi far ocksa forstaelse for vara olika problem.

Man kan latt undanroja missforstand och fa forstaelse for varandras verksamheter. Det blir ltta-
re att etablera enhetliga rutiner.

Socialnd&mnderna

Samverkan ar mycket viktig. D& pratar man om allt som inte har direkt med malen att gora:
Rutiner, vad som behover forandras, vad vi ser i omvérlden osv. Méten har en stor fordel efter-
som de &r informella och man kan séga lite mer &n vad man kan skriva. Dock brukar vi punkta
ner vad vi har bestamt.

Samverkan med socialforvaltningen i mal om unga lagovertradare.

Férdelen &r att praktiska problem kan 16sas.

Vi har en standig dialog med de &évriga aktorerna i rattskedjan. Lagmannen traffar cheferna for
polisen, aklagaren och kriminalvarden fyra ganger per ar. Darutéver traffar domare och notarier
aklagarna en gang per ar. Domare och notarier traffar ocksa Frivarden en gang per ar. Fordelen
med dessa traffar ar att vi gemensamt diskuterar de problem som uppstar och skaffar oss ett
gemensamt forhallningssatt for att avarbeta balanser m.m. Vi forbereder varandra pa sarskilda
insatser som gors eller behov som finns hos de olika aktdrerna.

Vid samverkan med aklagarkammaren tas upp de hammande faktorer som kan finnas hos ndgon
av myndigheterna for en effektiv malgenomstrémning. Vid samverkan med frivarden tas fragor
upp om vad respektive myndighet faktiskt behdver av varandra for att kunna bedriva verksam-
heterna. Detta har medfort att rationaliseringar har kunnat goras, t.ex. nar det géller hur mycket
ett yttrande fran frivarden behdver innehalla samt 6verenskommelse om vilken tid frivarden ska
ha for att avge yttranden. Det senare har lett till att det inte forekommer att férhandlingar in-
stélls pa grund av att yttrande fran frivarden inte inkommit.

Samverkan ger aktorerna mojlighet att lamna synpunkter pa vad som ar bra och vad som kan bli
battre. De samverkande myndigheterna vet att domstolarna valkomnar synpunkter pa verksam-
heten. En bra dialog och ett 6ppet forhallningssatt ger ett utmarkt underlag for domstolarnas
(och forhoppningsvis &ven ovriga aktorers) kvalitetsarbete.

Mangder av fragor om rutiner, praktisk handlaggning och langtidsplanering klaras av vid sam-
raden med aklagarna och kriminalvarden.

Praktiska fragor loses pé ett smidigt satt.

Vissa praktiska saker kan klaras ut. Dessutom &r det bra med en personlig kontakt med andra
chefer. Som domstol kan man dock inte delta alltfor mycket i brottsbek&mpande verksamhet.
En samverkan med aklagarkammaren &r nodvandig for en effektiv handlaggning av brottmal
hos bada myndigheterna.

Séarskild samverkan med Aklagarmyndigheten underlattar framférhallningen vid utsattning av
forhandlingar .

Samverkan leder till 6kad forstaelse for varandras problem och bidrar till att gemensamma pro-
blem ofta kan lésas pa ett smidigt satt.

Manga handlaggningsfragor av praktisk natur avhandlas och loses.

Okad forstaelse uppnas for vara respektive arbetsuppgifter. Vi kan t.ex. beratta for dklagare hur
vi tycker att de kan forenkla sitt arbete bade infor stamningen och vid huvudférhandlingen.
Aven teknikfragor kan diskuteras, t.ex. expediering av domar via e-post.

Samverkan med den lokala &klagarkammaren &r mycket betydelsefull for att oka effektiviteten.
Samma galler samverkan med Kriminalvarden. Samverkan med polisen géller mest delgiv-
ningsverksamheten.

Battre forstaelse uppnas for varandras uppgifter och svérigheter. Brister kan diskuteras och rat-
tas till.

Man 6kar den dmsesidiga forstaelsen, undviker onddig irritation och far ett samarbetsklimat
som gor att vi, nar det verkligen behdvs, kan paskynda malhanteringen.




Okad forstaelse skapas for varandras roller och uppgifter. Vardagsirritation av olika slag kan
undvikas.

Vid sammantradena i RSG tas ofta praktiska samverkansfragor upp, t.ex. hur olika sakerhets-
fragor ska hanteras. Vidare redovisas erfarenheter fran det gangna halvaret inom omréaden som
ar av gemensamt intresse. Det kan t.ex. galla hur olika paféljder har fungerat. Det ar av stort
vérde, och underléttar 16pande kontakter, att man har personliga kontakter hos andra myndighe-
ter inom réttsvasendet.

Gemensamma rutiner for att underlatta delgivning, telefonférhér och nar mélet kan tas i utevaro
diskuteras. Fordelar eller vinster med denna samverkan ar 6kad forstaelse for varandras roller
och att brottmal kan avgéras inom rimliga tider .

Samverkan okar forstaelsen pa omse hall.

Samverkan &r ett bra forum att ta upp gemensamma fragor i.

Problem som en myndighet upplever kan undvikas eller i vart fall minskas nar den andra myn-
digheten blir medveten om hur deras handlaggning eller rutiner paverkar den férsta myndighe-
ten.

Frivarden far kannedom om vara énskemal avseende Frivarden och vi far kannedom om deras
verksamhet och deras 6nskemal avseende oss.

Samverkansmotena med aklagarna leder ofta till férenklingar av handlaggningsrutiner och ska-
par ett gott samarbetsklimat inom de ramar som &r lampliga for ett sddant samarbete.

Det sker vérdefullt informationsutbyte.

Rutiner av olika slag kan forbattras.

Man loser praktiska fragor. Sakerhetsarbetet kréaver att man traffas och diskuterar dels enskilda
fall dels mera strategiskt. For att planera verksamheten maste man ta del av Polis och aklagares
verksamhetsplan, specialsatsningar, personalsituation etc.

Problem kan losas om tingsratten och aklagare samt frivard traffas regelbundet.

De méten som férekommit med andra myndigheter har framst géllt praktiska fragor och har
medfort bl.a. smidigare kontakter mellan myndigheterna i det I6pande arbetet.

Hittills har resultaten inte varit s& omfattande men stor potential finns dven om detta naturligtvis
kraver 6msesidigt engagemang. Det &r viktigt att skapa l6sningar som ger vinna/vinna-
situationer sa att det inte bara uppfattas som ett vervaltrande av uppgifter.

Samverkan medfor alltid vinster pa sa satt att det skapar forstaelse for varandras arbetssétt.
T.ex. vad galler uppropslistor till forhandlingarna har vi haft flera méten med aklagarna vilket
nu lett till tillfredsstallande resultat for alla.

Vid samverkansmoten diskuteras handlidggningsrutiner som kan géra att malen kan avgoras
snabbare.

Det innebdr en kvalitetssikring. De andra aktGrerna kan papeka brister som vi inte sjdlva ser.
Forstaelsen okar for de olika verksamheterna vilket underlattar planeringen.

14. Finns det nagra planer pa att inleda nagon form av samverkan med annan myndighet/andra
myndigheter i rattsvasendet? | sa fall, beskriv garna i kommentarrutan med vilken myndighet och i
vilken form samverkan ska ske samt orsaken till planerna.

Svarsalternativ  Antal tingsratter som har valt svarsalternativet

Ja
Nej

10
38

Kommentar till fraga 14

Vi planerar att starta ett ungdomsprojekt dér tingrétten i samband med att en offentlig forsvarare
forordnas satter upp tidsfrister for alla inblandade myndigheter (polis, socialtjanst, aklagare) i
syfte att fa en snabbare genomstrémning

For narvarande finns inte ndgot behov.

Vi ska inleda en samverkan med polismyndigheten for att tala om sakerhet.

En samverkan med polismyndigheten tillsammans med aklagarkammaren har inletts. Den har
dock &nnu inte lett till nagot konkret.

Umea tingsratt har tagit initiativ till ett forsoksprojekt avseende snabbare lagféring av ung-
domsmal och har kallat till ett samverkansmote med polis, aklagare och socialndmnder senare
denna manad. Ett motsvarande mote kommer att hallas i Lycksele den 22 januari 2010.

Under 2010 kommer ett narmare samrad att ske mellan aklagare, polis och domstol i fraga om
mangdbrott.
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 Under januari 2010 planeras en "pafoljdsdag" dar foretradare for brottméalsdomare, aklagare och
brottmélsadvokater i Dalarnas lan ska traffas och diskutera olika praktiska pafoljdsfragor i
brottmal. Férhoppningen ar att ett sadant mate ska bli ett aterkommande inslag.

o Det férekommer kontakter med den lokala polismyndigheten, dock inte regelbundet.

* Mellan domstolarna i Véster- och Norrbotten.

» Pékort sikt har vi beslutat att skapa en rutin for ungdomsbrottmal som ska underlatta for de
specialiserade aklagarna.

 Eventuellt borde vi samverka med socialtjansten, sarskilt i de sma kommunerna, angéaende ung-
domspaféljder och deras yttranden.

 Inte savitt avser mangdbrottmalen. | min domstol (Sodertalje) utgér mangdbrotten en betydande
del av brottmalsnumeréaren och utgér darmed huvuddelen av vart démande. Jag planerar, som
svar pa fragan, tillsammans med polis och &klagare att finna former for att korta utrednings- och
handlaggningstiderna i ungdomsmalen. | den fragan har ett arbete paborjats med polis och akla-
gare. Det ar tingsrattens uppfattning att utredningstiden hos polisen ofta &r mycket lang. Tanken
ar att man ska kunna klara handlaggningen i nast intill omedelbar anslutning till brottets bega-
ende!

15. Finns det nadgon/nagra sarskilda omraden eller punkter dar samverkan mellan tingsratten och
andra myndigheter i rattsvasendet brister? I sa fall vilka?

Svarsalternativ  Antal tingsratter som har valt svarsalternativet

Ja 9
Nej 39

Kommentar till fraga 15

e Problemen 4r val med kommunerna, de & manga och vissa ar mycket sma. De har hand om
vissa pafoljder, och det kanns som att de inte har riktigt koll pa laget.

 Nar ordinarie delgivningsman &r ledig eller av annan anledning inte &r i tjanst foreligger svarig-
heter med delgivningsmannauppdraget som synes vara nedprioriterat hos polismyndigheten

 Det finns forbattringsomraden men det beror inte pa problem med samverkan som sadan.

 Jag anser inte att samverkan brister. Daremot far vi inte alltid gehor for vara synpunkter.
 Personutredningar kommer sent fran Kriminalvarden.

« Det finns forbattringspotential hos polisen nér det géller delgivningarna, som ar en mycket vik-
tig fraga.

e Underlaget fran socialnamnden i ungdomsmal &r ofta bristfalligt trots forsok fran tingsrattens
sida att bota detta.

 Inte samverkan i sig, men bristen pa helhetsperspektiv i fraga om resursfordelningen till rattsva-
sendet skapar problem aven i vart 1an. Nar tingsratten far mer resurser till foljd av okad till-
stromning av brottmal, kan aklagarmyndigheten inte folja med i den 6kade malavverkning som
resurstillskottet skulle kunna generera.

« Gemensamma rutiner kring policy- och bemétandefragor.

 Det finns sakert saker som kan bli battre, men vi ar néjda. Om nagot sa skulle man kanske ha
myndighetschefsmote nagra ganger fler per ar an vad vi hittills haft.

» Péett eller annat satt finns brister pa de flesta omréaden. Ett problem &r den varierande "geome-
trin", dvs. att vi har olika organisation, struktur, ledning och befogenheter. Sa exempelvis har
RA och DV i formell mening vasentligt olika roller nar det galler verksamhetsutveckling.

e Med hénvisning till svaret ovan anser jag att handldggningstiderna hos polisen och socialtjans-
ten inte séllan ar orimligt ldnga och att flexibiliteten hos dessa myndigheter brister




16. Ovriga kommentarer och férslag

Tingsratternas 6vriga kommentarer och forslag

Vi har en bra samverkan.

Tar garna del av andra tingsratters erfarenheter. Vart storsta planeringsproblem &r att vi har stor
andel fortursmal (17 %).

Det har visat sig att manga atal ogillas. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten borde f&
battre utbildning sa att atal inte vacks nar fallande dom inte kan paraknas.

Det viktigaste ar att alla brottmal kan stimmas och kallas direkt. Det innebér ofta merarbete om
alltfor manga mal ska sarbehandlas. Da blir nagot annat lidande och arbete maste laggas ned for
att avgora till vilken grupp malen hér. Vi har tidigare haft ett projekt med polis och aklagare om
snabbehandling av vissa enkla brottmal, men det foll inte val ut. Vi har for narvarande en medi-
anomloppstid pa 2,6 manader, 75-percentilen 4,2 manader (pa alla B-mal). Vi har svart att se
nagra vinster med att aklagaren ska kalla i mélen utan befarar ett stort merarbete genom alla
kontakter/korrigeringar som maste géras mellan aklagarens och domstolens kansli.

Det &r viktigt att forslaget om &ndringar i delgivningslagen blir verklighet och att det forenas
med en mojlighet att doma i storre utstrdckning i den tilltalades utevaro.

Strafforelagganden borde bli gallande mot tilltalade utan godkannande i de fall d& den tilltalade
forklarat sig beredd motta strafféreldggande men anda inte gor det. Den tilltalade skulle i ett sa-
dant fall h&nvisas till att sjalv ta initiativet och klaga till tingsréatten.

Polisledda férundersdkningar har i en del fall visat sig bli gamla. Aklagarna borde ta stérre
ansvar for att fa dessa fardigstallda inom rimlig tid.

En gammal favorit i repris: Forumreglerna bor géras mer flexibla i syfte att kunna flytta mal
mellan domstolar.

Domstolsverket borde mycket mer aktivt stodja domstolarna, framst de sma, néar det géller sva-
righeterna att fa delgivningsverksamheten att fungera.

For egen del vill jag avstyrka det standigt &terkommande hugskottet med speciella jourdomsto-
lar. Det ar inga svarigheter ens for en liten domstol att anordna en snabb handlaggning (i sjalva
verket har vi under 10 rs tid legat i topp da det galler snabb genomstromning av brottmalen).
Stdd for skyldighet att samverka finns i 7 § tingsrattsinstruktionen och myndighetsférordningen
(2007:515) samt i forordningen om intern styrning och kontroll om riskanalys. Domstolen &r
inte forvaltningsmyndighet, men DV &r det och DV omfattas av denna. DV har i sin tur krav pa
domstolarna att gora riskanalys m.m.

Goteborgs tingsratt befinner sig i en intensiv och tdmligen radikal férandringsprocess som inne-
bar ett modernare och mer enhetligt arbetssatt. En sadan process innebér inledningsvis ett inat-
perspektiv men avsikten &r att vi ska satsa mycket mer pa samarbete med andra myndigheter
framover. Detta kommer att underlattas bl.a. genom att vi fordelar ansvar for samarbete pa olika
domare och andra och att vi kommer att ha en sarskild verksamhetsutvecklingsdomare som ska
hélla ihop detta arbete.

Mina svar ska ses mot bakgrunden av att de brottmal som forekommer i Sodertilje — med nagra
undantag — &r just vardagsbrottslighet, som tas omhand sa fort den kommer in och som avgors i
turordning. Dérav svaret om handlaggningstider ovan!
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Bilaga 4
Sammanstallning av enkaten till aklagarkamrarna

31 av landets allménna aklagarkammare har besvarat en enkat som Domstolsverket
med Aklagarmyndighetens bistand skickade ut i bérjan av &r 2010. | det foljande
aterges fragorna samt hur aklagarkamrarna har svarat.

For lasbarhetens skull har viss spraklig redigering gjorts av svaren. Observera vi-
dare att vissa aklagarkammare stimmer in mal vid flera tingsratter. Det kan alltsa
vara sa att kammaren har lamnat olika svar betraffande de olika tingsratterna. |
nagra fall har, for 6verskadlighetens skull, i fritext givna svar tolkats sasom horan-

de till ett visst svarsalternativ, t.ex. ”ja” eller "nej”.

1.  Foérekommer det ndgon form av samverkan mellan dklagarkammaren och tingsratten? | sa
fall i vilken form?

Svar Antal aklagarkammare som har svarat pa detta
satt

Ja 28

Nej 3

Kommentarer till fraga 1

« Aklagarkammaren i Borés arbetar med dklagarbunden lottning, vilket innebér att. en aklagar-
tjanst motsvarar en rotel pa tingsratten. Darut6ver har vi en sarskild rotel med mycket mangd-
brott, som hanteras av dagjouren efter beredning av beredningsjurist. Dessa mal lottas fritt pa
tingsratten. Det &r i korthet hur vi samarbetar med tingsratten.

» Samverkan i organiserad form férekommer dels pa chefsniva och dels pa handlaggarniva med
2-4 méten per ar.

 Ja. Tingsratten satter ut malen som “utfylinadsmal” pa aklagarnas ordinarie tingsdagar.

| vissa fragor sker samverkan pa mer generellt plan rérande bl.a. frinetsberévande och termins-
planering.

 Fortlopande méten halls mellan kammarledning och tingsrattens ledning. Moten halls ocksa
mellan administrativ personal fran tingsratten och aklagarkammaren.

o Ja, det forekommer samverkan i form av méten mellan foretradare for Goteborgs tingsratt och
Goteborgs aklagarkammare. Ett par moten per termin ager rum, mojligen nagot fler denna var
eftersom saval tingsratten som vi har flyttat till nya lokaler.

» Ja, vi har samverkan for alla former av brott och ingen sarskild samverkan for just méngdbrott.

 Ja, samverkan sker pa chefsniva.

» Kammarledning och tingsréttens chefsdomare har regelbundna sammankomster (minst 2 gang-
er/ar.) | ovrigt sker informella kontakter nastan dagligen mellan olika befattningshavare vid
malplanering m.m.

» Mdten pé ledningsniva ager rum tva ganger per ar. Moten mellan aklagare och domare tillsam-
mans med administrativ personal halls tva ganger per ar i den s.k. Framtidsgruppen. Utbyte av
administrativ personal under tva dagar forekom under 2009. Detta utbyte &r planerat att fortsatta
till dess att all administrativ personal har ”pryat” pa den andra myndigheten.

» Den samverkan som sker mellan kammaren och vara tre domstolar bestar av traffar, en till tva
ganger per ar, dar alla typer av samverkansfragor tas upp.

e Vi traffar representanter for Halmstads och Varbergs tingsratter regelbundet.

« Samtliga domare och &klagare traffas tva ganger per ar och diskuterar da samverkan i olika
fragor. Aven véra administratorer traffas pa samma sétt. Domstolens tingslistor faststélls efter
samrad med oss. Informella kontakter har vi lépande. Vi marker ut de mal vi anser bor sattas ut
snabbt och domstolen hérsammar alltid detta.

» Samverkansmaten pa chefsniva och operativ niva halls.

» Ja, moten sker regelbundet mellan samtliga domare och aklagare tva ganger per ar. Dessutom

forekommer lépande kontakter mellan enskilda aklagare och domare avseende mélplanering m.m.




» Chefsaklagaren, lagmannen och en representant for forsvararkollegiet traffas nagra ganger per
termin och diskuterar gemensamma fragor. Samverkan géllande alla typer av mal sker inom ra-
men for de aterkommande brukardialogerna. Helsingborgs tingsratt och aklagarkammaren sam-
verkar kring ungdomsbrotten pa sa satt att de ungdomsmal som inte &r dklagarbundna handlaggs
pa samlade s.k. ungdomsting. Nar det géller mangdbrott finns inte nagon sarskild samverkan.

» Det féorekommer samverkan mellan kammaren och béada tingsratterna. Samverkan sker bade
fortlépande pé operativ daglig niva, mellan kammarledningen och tingsrétternas ledningar, samt
i mer fast form genom aterkommande moten minst en gang arligen med vardera tingsratt, varvid
sd manga som mojligt av kammarens respektive tingsrattens personal deltar.

 Ja, lokalt sker samverkan med bada tingsrétterna i Dalarna angaende planering och samordning.
Maten halls mellan aklagarkammarens och tingsratternas administrativa personal. Det sker ing-
en sarskild samordning nar det géller vardagsbrott.

« Aklagarkammaren och tingsratten har en konstruktiv dialog vad avser en méangd fragor av
gemensamt intresse. Vad géller sarskilt mangdbrott har jag lyft fragan for lagmannen men nagot
konkret i form av sdrskilda handldggningsrutiner eller allmén policy har &nnu inte framtagits.

« Moten dger rum nagon gang per ar mellan samtliga aklagare och domare for avhandling av ge-
mensamma fragor. Darutover sker I6pande kontakter mellan enskilda dklagare och domare av-
seende malplanering etc.

« Mgaten hélls mellan chefsaklagare, vice chefsaklagare, lagman och tingsrattens enhetschefer.
Dérutdver sker 16pande informella kontakter.

e Det férekommer ingen samverkan sarskilt betraffande méngdbrotten. Kammarchef och lagman
traffas regelbundet och det gar forstas att ta upp fragor som galler mangdbrott vid dessa tillfal-
len.

« Arsvisa méten ager rum dar dven advokaterna deltar. Dagligen sker kontakt mellan kammare
och domstolar for att planera verksamheten kortsiktigt.

» Samverkan mellan &klagarkammaren och tingsrétterna sker I6pande, bl.a. genom att chefsakla-
garen och vice chefsaklagaren deltar vid lagmansmoten. Det finns dock inget sarskilt samarbete
vad avser mangdbrotten — utdver den samverkan som géller handlaggnings- och narvaroformer
(avgdrande pa handlingarna, dklagar narvarande pa videolank) som vanligtvis galler mangdbrot-
ten (polisledda férundersokningar).

» Nej, det sker ingen samverkan specifikt om just mangdbrottsmal. Annars férekommer naturligt-
vis samverkan.

« Regelbundna maéten hélls mellan kammarchef och lagman. Det finns en gemensam arbetsgrupp
for ”vardagsfragor”. Det sker inte nagon specifik samverkan rorande mangdbrotten.

* Det férekommer ingen direkt samverkan/kontakt mellan méngdbrottsteamet och tingsratten.

»  Nar det galler mangdbrott forekommer ingen sérskild samverkan mellan domstol och aklagar-
kammare utover vad som géller planering av ting i allménhet. Kammaren har numera endast en
domstol, vilket gor att sessionsplaneringen har underlattats.

« Ja, samverkansmoten halls en gang per termin. Dessutom halls méten varje kvartal mellan lag-
man, chefsaklagare, lanspolismastare och kriminalvardschef.

» Samverkan har under varen 2010 bestatt av en s.k. Mangdbrottsdag dar poliser, aklagare och
domstol medverkade. Den utmynnade i en rad forslag och atgardspunkter som kommer att fol-
jas upp under april 2010.

2. Hur fungerar samverkan med tingsratten nar det géller planering infor huvudférhandlingar
rérande mangdbrott?

Svar Antal aklagarkammare som har svarat pa detta satt
Mycket bra 7

Bra 17

Mindre bra 5

Daligt -

Annat 3

Kommentarer till fraga 2

« Nagon samverkan férekommer inte.
» Det fungerar oftast bra. Det skulle dock kunna bli battre nér det galler s.k. vidtalning, vid hakta-
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de mal och sarskilt de som &r dklagarbundna. Om vi har aklagarbundit malet finns det skal for
det och det medfor stora effektivitetsforluster om inte ordinarie dklagare kan ta malet.

Bra ar var uppfattning och ibland mycket bra. Det forekommer dock problem dé &klagaren 6ns-
kar stélla in en férhandling med hénsyn till att ytterligare brottslighet har tillkommit och det kan
forsvara hanteringen langre fram nar det galler lampliga paféljdsval. Tingsdagarna for hela aret
kommuniceras med kammaren. Vi far da ha synpunkter som oftast beaktas.

De sekreterare som planerar huvudforhandlingar har svart bedéma tidsatgangen for olika typer
av forhor.

Samverkan fungerar mycket bra i Halmstads tingsratt och mindre bra i Varbergs tingsrétt.

Det fungerar bra/mindre bra. Méangdbrotten ar sallan aklagarbundna och darfér ar planering av
huvudférhandlingar inte ett omrade som omfattas av samverkan/samordning. Aklagarna an-
tecknar oftast beraknad tidsatgang for muntlig bevisning m.m. redan i stimningsansokningen.
Trots detta misshedomer tingsratterna ofta tidsatgangen for huvudférhandlingarna.

Tingsratten har korta genomstromningstider och satter ut mangdmalen snabbt och sammanhal-
let. Nagon egentlig samplanering mellan oss och domstolarna forekommer dock inte.

Det finns ingen sérskild planering for méngdbrott. Planeringen &r 6ver huvud taget mindre bra.
Den fungerar bra pa det stora hela. Men ofta hanvisar tingsratten till aklagaren i onddan betraf-
fande forhdrspersoner som inte vill eller kan komma till huvudfoérhandlingen. Vidare &r det inte
alltid som huvudforhandlingar stalls in i forvag nér det borde ske.

Det fungerar bra. Méangdbrotten satts ut i ordinarie ting, sérskilda videoférhandlingsdagar finns
utsatta i Lycksele och Skellefted. Majligen skulle fler férhandlingar kunna ske med aklagaren
narvarande per videolank.

Vi har som sagt ingen samverkan i mangdmal men utsattningen fungerar likval valdigt bra.

Vid stérre mangdbrottmal, som kan ta en halv dag eller mer i ratten, fungerar samverkan bra.
Tingsratten brukar da kontakta aklagaren for att efterhora hur lang tid forhandlingen kan ta och
planerar darefter. Vid utséttning av vanliga mangdbrottmal forekommer ingen samverkan.

3.

Har det forekommit en dialog mellan dklagarkammaren och tingsratten infor eventuella

avarbetningsinsatser vid tingsratten? Om en dialog har skett, hur har den i sa fall fungerat?

Svar

Sadana dialoger har férekommit vid flera tillfallen och det har fungerat alldeles utmarkt. Tings-
ratten har samratt med oss nar man kallat in pensionarer for att avarbeta balanser.

Vid samtliga tillfallen har dialog skett och domstolen har varit lyhord for vara synpunkter och
onskemal.

Det férekommer alltid kontakter och dessa fungerar mycket bra.

Nej.

Aven hir sker en fortlépande dialog, frimst med anledning av att tingsratten har betydligt mer
resurser an aklagarkammaren. Lagmannen vill sitta ut extrating medan vi forsoker bromsa.
Tingsratten beslutade varen 2009 om balansavarbetning utan att kammaren var informerad. Vi
patalade att vi maste ha resurserna och vara beredda och det har sedan fungerat battre. Vi beh6-
ver ha ett par manaders framforhallning.

Det har inte varit aktuellt med s&rskild avarbetning eftersom tingsratten inte har och inte heller
har haft nagra balanser pa flera ar.

Dialog har forekommit och det har fungerat bra.

For omkring 1 &r sedan gjordes en avarbetning. Planeringen skedde i samrad med kammaren
betraffande lampliga dagar och avldpte till badas belatenhet.

Detta har skett pa ledningsniva och t.ex. lett till att avarbetning har kommit till stand i tingsrat-
tens egna lokaler i stéllet for i avarbetningsgruppens ordinarie lokaler i Stockholms tingsrétt.
Sédan dialog har férekommit vid ett par tillfallen under senare ar med foretradare for Luled
tingsratt. Vi har beretts tillfalle att ha synpunkter t.ex. pa lampliga dagar for extrating. Hansyn
har tagits till vad vi da framfort.

Ingen samverkan med Varberg, varje rotelinnehavare forsoker sétta att satta ut mal utan sam-
ordning inom tingsratten. Halmstads tingsrétt har tagit kontakt och velat forbereda for flera ex-
trating.

Tingsratten har inte haft ndgra sddana insatser.

Tingsratten har alltid tagit kontakt med &klagarkammaren innan extra ting har satts ut.

Det har inte varit aktuellt eftersom balansl&get inte har kravt det.




Helsingborgs tingsratt har for ar 2009 och 2010 tilldelats medel fér avarbetning av balanser.
Tingsratten har kontaktat aklagarkammaren for att komma Gverens om extra sessionsdagar och
har &ven tagit hansyn till aklagarkammarens underbemanning, vilket har varit en nodvandighet
for mojligheten att 6ver huvud taget kunna genomfdra en avarbetningsinsats avseende brottmal.
Lunds tingsratt, som ocksa erhéllit medel for avarbetning 2009, har inte pa samma satt fort dia-
log om hur insatsen lampligen bor genomfaras for att uppna basta mojliga resultat.

Det har férekommit dialoger mellan kammaren och bada tingsrétterna infor eventuella avarbet-
ningsinsatser. Dialogen har fungerat bra, men varit séllan forekommande eftersom vare sig
kammaren eller nagon av de aktuella tingsratterna har eller 6ver tiden har haft nagra egentliga
balanser.

Sérskilda avarbetningsinsatser har inte varit nédvandiga under den tid som kan dverblickas.
Har skett till och fran da tingsratterna haft en énskan om extra ting.

Dialog har skett mellan mig som kammarchef och lagmannen. Dialogen har fungerat mycket
bra. Extra ting har satts ut i den utstrackning vi Klarar det.

Det har forekommit och har hittills fungerat alldeles utmérkt.

Inte utéver da det varit aktuellt med extrating, vilket inte forekommit i ndgon stérre omfattning.
Dialogen har da varit muntlig och fungerat val.

Det har inte varit ndgra balansavarbetningsinsatser under senare tid. Tingsratten har ett bra ba-
lanslége for nérvarande.

Ja, efter samtal kom vi 6verens om en avarbetningsplan.

I den mén avarbetningar har inneburit utsattning av extra tingsdagar sa sker regelmassigt en
samverkan mellan tingsratterna och kammaren.

Ja i s3 matto att tingsratterna har hort av sig for att man velat sétta ut ting. Detta har vi accepte-
rat d&ven om det har inneburit hart tryck pa oss, men att sdga nej har i vart fall bara betytt att vi
skjutit upp problemet.

Négon dialog har fran borjan inte &gt rum, vi har fatt besked om att avarbetning ska dga rum
och har inte kunnat paverka omfattningen eller sessionsutsattningen. Under tiden som avarbet-
ningsinsatsen har pagatt har kammaren vid nagra tillfallen pétalat att sessioner inte bor sattas ut
vissa veckor pa grund av kammarens bemanning. Detta har hdrsammats av tingsratten.

Det har inte skett ndgon dialog med mangdbrottsteamet. Det har férekommit information fran
tingsratten till kammaren angéende avarbetningsperioder men inte alltid. Jag tror inte att det har
forekommit diskussioner om lamplig tid 0.s.v., bara information om att avarbetning kommer att
ske. Vid nagot tillfalle har tingsratten endast meddelat att man avser ha ett stérre antal extrating.
Overenskommelse har efter detta traffats med tingsratten om att sédana inte far férekomma utan
att kammaren vidtalats, allt for att aklagare till dessa extrasessioner ska finnas.

Inom Stockholms 1&n har en avarbetningsenhet vid Stockholms tingsratt inréttats. Inom ramen
for denna har dialog skett mellan kammaren och avarbetningsenheten. Samarbetet har i sig fun-
gerat bra men med hansyn till den typ av ofta svéardelgivna mal som handlaggs och att avarbet-
ningsenheten har hanterat mal fran flera kammare samt att avarbetningsenheten inte geografiskt
finns vid kammaren s har problem uppstatt vid planering och utsattning av ting. Det har fram-
for allt fatt till foljd att sessionsaklagaren har fatt langa luckor i arbetsdagen som inte har kunnat
utnyttjas.

Ja. Tingsratten har informerat och férvarnat om extrating. Aklagarkammaren har férvarnat om
extra punktinsatser pd mangdbrottsomradet.

Det har inte forekommit ndgon avarbetning. Ostersunds tingsrtt ligger bra till vad galler balan-
ser.

4. Skulle det vara dnskvart om elektronisk kommunikation, framst e-post, utnyttjades i stérre ut-
strackning i kontakten mellan aklagaren och tingsratten?

Svar Antal aklagarkammare som har svarat pa detta satt

Ja 25

Nej 6

Kommentarer till fraga 4

Redan nu sker kontakten till stor del via e-post men det kan utvecklas &nnu mer.
Redan nu anvands e-post i tillrackligt stor omfattning, exempelvis skickas samtliga domar via e-
post.
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Vi skoter idag mycket av kommunikationen via e-post. Bl.a. far vi domarna elektroniskt.

Det utnyttjas redan. Tingsratten har tagit beslut om egna foreskrifter, liksom hovratten, att an-
vanda e-post sa mycket som majligt. Vi har inte tillfragats om detta. Det 4r inte enbart positivt
att domstolarna anvéander sd mycket e-post innan RIF &r i bruk. Det ar sikerhetsfragor bl.a. for
var del. Daremot ar det utmarkt att alla domar kommer som Pdf-fil i e-posten.

Ja. Diskussion ar redan pabdrjad om domarna. Vi 6nskar dven fa uppropslistor pa e-posten.

Den fungerar utmérkt och utvecklas fortlépande.

Ja. Framfor allt nar det galler sessionsplanering som till storsta delen skots av vara administrato-
rer. Vi styr allt mer Gver sadant till e-posten.

Ja, det skulle sékert kunna anvéndas i storre utstrdckning &n vad som sker i dag.

Ja, det vore mycket valkommet.

Ja, men under forutsattning att det kan ske i bada riktningarna.

Ja, en elektronisk bro mellan oss behdvs, men helst en ”skyddad lina” efter de krav som redan
har faststéllts i RIF-samarbetet. Annars &r risken stor att i systemet skickas sekretessinformation
dver dppna kanaler.

Ja, detta staller dock krav pa rutiner for att sékerstalla att meddelandet har natt ratt mottagare
och att diarieforing sker nar sa ska.

Ja, i begransad utstrackning. Att skicka stdmning och protokoll med e-post skulle spara resurser
som tid och pengar, men det kraver att datasystemen fungerar for bada parter.

Ja, i den man kontakterna géller enklare forfragningar som inte kréver diarieforing. Det ska dock
ségas att denna typ av kontakter redan &r relativt vanligt férekommande.

Nej, sddan kommunikation finns redan i dag.

5. Finns det, utover vad som kan ha framkommit i foregdende svar, nagra brister i samverkan
mellan tingsratterna och aklagarna nar det galler mangdbrottshantering? 1 sa fall vilka?
Svar Antal aklagarkammare som har svarat pa detta satt
Ja 8
Nej 22
Oklart svar 1

Kommentar till fraga 5

Var kammare arbetar mot tre tingsratter, varav en tingsratt har tingsstalle pa annan ort, vilket
innebdr att vi har férhandlingar pa fyra orter. Vi skulle énska ett mer utbyggt system for video-
konferens vad galler huvudférhandlingar och att videokonferens tillampades mer.

De eventuella brister som gar att peka pa ar den stora obalans som rader mellan aklagarkamma-
rens och tingsrattens resurser. Men tingsratten moter oss med viss forstéelse. For nagra ar sedan
radde det namligen motsatt forhallande.

Vi har inom aklagarmyndigheten (och polisen) ett uppdrag att mangdbrott ska hanteras snabbt
och effektivt och att fler brott ska klaras upp. Tingsratten har inte motsvarande krav utan det
kan ga lang tid innan ett enkelt drende satts ut till forhandling. Det &r ofta for glest mellan malen
i sessionen och inte effektivt planerat.

Det finns inte nagra sadana brister just avseende méngdbrott.

Nej, inget specifikt just for mangdbrottshanteringen.

Tingsratten bor hantera mangdbrotten schematiskt s& som vi gor dvs. fylla ting och sedan lotta
ut pa domare. Rotelbundenheten som finns kvar hos vissa domstolar ar ineffektiv.

Nej, det finns inga generella brister.

Det férekommer inte nagra storre problem.

Tingsratten har valt att anvanda forelaggande om yttrande i en alltfor stor omfattning. Fragor
som hade kunnat l16sas med en e-postkontakt eller med ett telefonsamtal hanteras med foreldg-
ganden, vilka kréver en oproportionerligt stor arbetsinsats och upplevs som att ”skjuta mygg
med kanon”.

Det finns inte nagra brister i kammarens samverkan med nyss namnda tingsratter vare sig nar
det galler hanteringen av méngdbrott eller i dvrigt.

Rutiner saknas. Lagmannen avvaktar direktiv fran domstolsverket.

Det kan forekomma att tingsratten inte vill stalla in en planerad huvudférhandling trots att akla-
garen informerar om att tillaggsstamning kommer att [amnas in till tingsratten inom kort och att
den tid som da &r utsatt inte kommer att vara tillracklig.




Det finns inga generella brister vad géller specifikt méngdbrotten.

Jag kan inte se att det finns ndgra uppenbara brister avseende samarbetet. Samarbetsklimatet
mellan kammaren och tingsratterna ar enligt min uppfattning mycket bra.

Inga som jag kanner till.

En utokad dialog kring utsattning, tidsatgang m.m. vore 6nskvard och kommer att patalas. En
utdkad dialog kring hanteringen av tillaggsstamningar och installda férhandlingar énskas.
Nej, inte savitt vi kanner till.

Vi upplever inga brister utan samarbetet fungerar mycket bra.

Mot bakgrund av var nuvarande organisation kan jag inte se nagra direkta brister i samverkan
med tingsratten.

6.

Har aklagaren utnyttjat, eller utnyttjar man, mojligheten att aklagaren utfardar stamning och

kallelse till huvudforhandling? I s& fall i vilken utstrackning?

Svar Antal aklagarkammare som har svarat pa detta satt
Ja 0
Nej 31

Kommentar till fraga 6

Nej, pa grund av att vi inte ser nagra besparingar i detta. Det kraver dessutom en ¢kad arbetsin-
sats.

Nej, vi utnyttjar inte detta. Vi har inte fatt ndgon personalresurs for att ta 6ver domstolens arbete
sa vi har inte resurserna. Man kan ocksa ur ett rattsakerhetsperspektiv ifragasatta lampligheten
av att aklagarmyndigheten tar 6ver domstolens klara arbetsuppgifter. Det ar viktigt att skilja pa
rollerna infor allménheten.

Vi &r tveksamma till eventuella effektivitetsvinster.

Nej. Det fungerar bra som det &r i dag.

Nej, vi anser inte att detta skulle leda till nagon effektivisering av verksamheten.

Nej, vi & motstandare till detta.

Nej, det finns inga fordelar med det savitt gar att bedéma. Daremot borde det géras en forfatt-
ningsandring som innebdr att det gar att anvanda férenklad delgivning av stamning och kallelse
till huvudférhandling i vasentligt storre utstrackning &n i dag. P4 det sattet skulle fler méal kunna
avgoras dven om den tilltalade inte kommer.

Nej, det har vi varken resurser eller praktiska mojligheter till.

Nej, detta har inte utnyttjats. Min uppfattning ar att en sddan ordning skulle kréva resursfor-
starkningar pa kammaren.

Nej. Tingsratten besitter rutinerna och resurserna och ar darfor battre funtade att handha dessa
arbetsuppgifter.

Nej. Det ar inte 6nskvart fran aklagarsidan.

Nej, vi 6nskar inte en ordning dar dklagaren ocksa utfardar stamning och kallelse till huvudfor-
handling.

7.

Skulle det betraffande méangdbrotten finnas nagra fordelar med att tingsratten avsatte viss

forhandlingstid varje vecka som aklagaren fick disponera, dvs. genom att stimma och kalla till for-
handling? Varfor?

Svar

Eftersom det inte forekommer nagra balanser vid vare sig Boras tingsratt eller Alingsas tingsratt
sa ser jag i nulaget inte ndgon poang i detta. Malen satts ut direkt som det ar nu och darfor ser
jag inga férdelar med en sédan ordning. Dértill &r det sa att Aklagarmyndigheten i vart fall inte
for ndarvarande har de administrativa resurserna for att stdmma och kalla.

Vi ser inte nagra direkta fordelar med en sadan ordning.

Det fungerar bra som det &r.

Nej, vi kan inte se nagra fordelar.

Nej, ett sadant forsok gjordes har for ca 10 ar sedan och avslutades med ett konstaterande att
varken aklagarkammaren eller tingsratten hade vunnit pa det.

Nej. Av ovan angivna skl skulle det inte vara lampligt och inte heller mgjligt da vi inte har
resurserna. Men det skulle kunna vara lampligt att dklagarna markte vissa arenden, som berak-
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nas ta kortare tid i ansprak, exempelvis 15 minuter, 30 minuter, 45 minuter eller max en timme,
med forhandlingstid och att dessa plockades ihop till en dag och togs snabbt. Det &r viktigt att
tingsratten utfardar stamning och kallar samtidigt sa att malen inte blir liggande.

Aklagaren &r den som har kannedom om sjélva drendet. Om det 6verfors kanslistod frén dom-
stolen till aklagarmyndigheten skulle det kunna vara lampligt att Gverfora den arbetsuppgiften
till oss.

Ja. Det kunde leda till effektivare planering samt en effektivisering av kontakter bevispersoner —
tingsratt — aklagare i kallelse- och planeringsfragor.

Denna mojlighet fanns och utnyttjades av davarande 3:e aklagarkammaren i Malmo fram till
omorganisationen av aklagarvasendet 1996. Det géllde dé s.k. E-mal, dvs. trafikmal med endast
boter i straffskalan som handlades av notarier pa fast dag. Omorganisationen medférde att ett
stort antal administratorer fick Iamna verksamheten och tingsratten fick da 6vertaga det admi-
nistrativa arbetet med sessionsplanering och stdimning. Med de nya reglerna for férenklad del-
givning och méjligheten till dom utan huvudférhandling ar det nu tveksamt om aklagaradmi-
nistratorerna skulle skota detta arbete pa ett effektivare satt an tingsrattens administratorer. Moj-
ligheten for aklagarna att utfarda rattegangsfullmakt/strafforelaggande pa villkorlig dom ersétter
i manga fall behovet att kunna kalla en misstankt med oklara adressuppgifter till huvudférhand-
ling. Det allt 6verskuggande problemet &r det daliga delgivningsresultatet och det kan varken
tingsratt eller &klagarkammare lastas for.

Nej, inte som jag kan se det. Tingsratterna kallar och stdammer omedelbart och avgér normalt
sett huvuddelen av mélen inom tva manader. Sérskilda dagar disponerade skulle sannolikt en-
dast skapa en administrativ rora i tingsratten t.ex. nar mal maste stallas in och bevispersoner
onskar utebli fran planerad forhandling. Omfattande administrativa resurser skulle behdva tillfo-
ras Aklagarmyndigheten for att klara denna administrativa uppgift.

Nej. Vi har inte resurser for att klara den extra arbetsuppgiften och det kan inte finnas nagon
avgorande fordel med att flytta resurser fran domstolarna till 4klagarkamrarna for att skapa den
mojligheten.

Domstolarna kan och bor effektivisera och forenkla sin egen verksamhet.

Nej. Jag kan inte se nagra fordelar med att detta arbete laggs pa aklagarkammaren. Vi bistar i
stallet domstolen med att bifoga uppgifter om planerad tidsétgang for olika forhér m.m. Min
uppfattning ar att en sammanblandning av vara roller endast skulle leda till forvirring for all-
manheten. Det ar ocksd manga fragor t.ex. om ett mal kan tas pa handlingarna, hur bevisningen
ska tas upp samt om en forsvarare ska forordnas, som maste beslutas fore forhandlingen. Det
skulle bli synnerligen rérigt om tvé olika myndigheter skulle ha samma typ av ansvar i detta
skede. Brister i tidsplanering kan i stallet med fordel tas upp i méten med domstolens personal.
Nej.

Nej, inte s& lange balanslaget ar s lagt i tingsratten. Férekommer behov av att kunna satta ut
mal med kort varsel kan detta I6sas under hand.

Nej. Jag 4r helt motstandare till att aklagarkamrarna ska 6verta sekreteraruppgifter fran domsto-
larna. Det ligger inte nagra tidsvinster eller andra vinster i detta. Valdigt manga méangdbrott kan
avgoras utan huvudforhandling. Avgorandet av dessa drenden kraver séledes inte nirvaro av
aklagare. Att aklagare da skulle stamma, kalla och delge i ndgra mangdbrottsirenden ter sig inte
rimligt.

Kammaren ser inte nagra fordelar med ett sddant system utan tvartom nackdelar. For det forsta
ar genomstromningstiderna bade hos dklagarkammaren och hos de bada tingsratterna korta. For
det andra har inte &klagarkammaren de kansliresurser som erfordras for ett sadant system.

Nej. Det ar svart att se vitsen med att dklagarkammaren skoter tingsrattens jobb. Vi kan med-
verka till en effektiv utsattning genom att i stimningsansokan ange var bedémning av forhand-
lingstiden. Det ar ocksa principiellt tveksamt att parten aklagare kallar till domstolsforhandling-
en — det riskerar att sudda ut granserna mellan myndigheterna.

Vi ser inga fordelar utan bara nackdelar.

Jag kan inte se det. | princip alla forhandlingar som inte avser héktade eller ungdomar &r
mangdbrott, gra ting, allmanna ting.

Nej, beroende pa att det stora flertalet av alla anhangiga brottmal i tingsrétterna — stora som sma
— utgors av s.k. mangdbrott per definition. Man ska dock inte tro att dessa férhandlingar per au-
tomatik skulle vara ”l4tta och problemfria”. Tvartom kan dessa krava en saval lang som kravan-
de besluts- och forhandlingsinsats- inte minst av aklagaren. lbland kan “utredare i &mnet” forle-
das att satta likhetstecken mellan mangdbrott och s.k. enkla notariemal. Sa ar absolut inte fallet i
den praktiska verkligheten.

Nej. Det skulle ge konstiga signaler till allmanheten, andra aktorer och parter eftersom aklaga-




ren ar part i malet. Redan idag har manga den uppfattningen att tingsratt och aklagare ”hor
ihop”. Utrymmet for denna missuppfattning torde 6ka om den administrativa handldggningen
skottes av aklagarkammaren. Darutover uppkommer fragestallningar angaende t.ex. vem avgor
om ett mal kan avgoras pa handlingarna, att férhandlingen ska dga rum pa viss tid om forsvara-
ren och aklagarkammaren har olika uppfattning om detta, att en forhérsperson kan delta per te-
lefon alternativt via video (och eventuell forsamring av bevisvérdet pa grund av att de inte &r
personligen narvarande) osv. Vi kan inte heller se att det skulle innebara nagra fordelar for
aklagarvéasendet nar det géller mangdbrott. Enda gangerna det skulle vara till fordel for oss ar
nar det dr av vikt att stammande/viss &klagare ska ha en viss huvudférhandling. Detta loses
dock idag med att drendet/mélet da stamplas “aklagarbundet”. Sammanfattningsvis skulle éver-
tagande av domstolens uppgifter i dessa delar enligt var mening medféra mycket extraarbete till
ingen vinst samt minska tydligheten avseende olika aktdrers roller och sjélvstandighet gentemot
varandra.

Nej.

Detta &r en ganska svar fraga. Malsattningen med sarskilda atgarder avseende mangdbrott méste
vara att 6ka rattssakerhet och rattstrygghet. Detta kan astadkommas endast genom bra forunder-
sokningar och en snabb handlaggning i alla led — i syfte att kunna astadkomma en bra utredning
i ratten dér forhorspersoner ges basta mojlighet att redogdéra for sina upplevelser och iakttagel-
ser. Nér det galler polisens utredningstider avseende méangdbrotten varierar dessa, men har for-
kortats pa senare tid. Handlaggningen pa kammaren har férkortats avsevart det senaste aret och
ar relativt snabb. Tingsratternas handlaggningstider varierar men ingen av hos oss aktuella
tingsratter har anmarkningsvart langa handlaggningstider for mangdbrotten. En tingsratt har
daremot anmarkningsvirt korta handlaggningstider. Fragan &r da vilka vinster som skulle astad-
kommas genom att aklagare stimmer och kallar till forhandling. Klart &r att &klagaren ar den
som har bést uppfattning om den sannolika férhandlingstiden. Denna anges dock regelmassigt
pé stamningsansokan. En prioritering av arenden genom att sarskilda dagar satts ut 4r givetvis
agnat att forkorta tiden mellan garning och dom, men detta kraver i och for sig inte att aklagare
stammer och kallar till férhandling. En annan sak att ta hansyn till &r att dklagaren, om denne
stammer och kallar till férhandling, ocksa maste tillse att personalian i malet ar tillracklig. Det
betyder att &klagaren i ett ganska stort antal arenden skulle behéva infodra personutredning.
Emellertid forutsatter en dverforing av utfardande av stdmning, kallelser och inhdmtande av
personalia fran tingsratten till &klagarkammaren att kammarens resurser forstarks. Om arbets-
uppgifterna skulle Gverforas inom radande resurser skulle féljden ofrankomligen bli langre
handlaggningstider 4n vad som &r fallet under radande arbetsfordelning. Med en uttalad mal-
sattning hos tingsratterna om snabb handlaggning av mangdbrotten torde ocksa en forkortning
av handlaggningstiden kunna erhallas med nuvarande ordning.

Jag ar tveksam. Vara tingsratter — Uddevalla och Vinersborg — har véldigt korta genomstrém-
ningstider, ca 30 [sic!] manader avseende 75 procent av alla brottmal. Det finns inte s& mycket
att vinna helt enkelt, tror jag. Dessutom tas mycket av mangdbrottsmalen pa handlingarna. Jag
tror istallet att det finns andra brottstyper som lampar sig betydligt battre for detta. | forsta hand
ungdoms- och relationsbrott. Jag inser inte vitsen med att ge mangdbrotten sddan prioritet fram-
for allvarligare brottslighet vars handlaggningstider ar betydligt langre &n for méngdbrotten.
Nej. Olika avdelningar och olika domare handlagger mélen olika snabbt. Det som tar en timme
for en domare kan ta tre timmar for en annan domare. Eftersom de olika avdelningarna vet bast
hur 1&ng tid de behover pé sig sé dr det mer funktionellt att de stimmer och kallar till huvudfor-
handling.

Detta skulle kunna vara intressant men da framfor allt nar det galler frinetsberévade dar det
ibland skulle ga att med kort varsel genomféra snabb lagforing som alternativ till haktning.

Nej. Det skulle undergrava var objektivitet. Var integritet i allminhetens dgon &r viktig och den
skyddas genom att vi dklagare, precis som den tilltalade blir kallade till forhandling av domsto-
len.

Nej.

Nej
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