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Er beteckning: LI2023 /02659

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vasterbotten staller sig positiva till forslaget att
starka djurskyddet pa slakterier genom inférandet av obligatorisk
kamerabevakning.

Lansstyrelsen anser att krav pa ljudupptagning bor inforas
tillsammans med kravet pa kamerabevakning. En ljudupptagning i
kombination med kamerabevakningen ar narmast avgorande for
att det avsedda syftet med kravet pa kamerabevakning ska

uppfyllas.

Vidare s anser myndigheten att material fran
kameradvervakningen behover sparas i tre manader i stallet for
som foreslagna tva manader.

Lansstyrelsen Vasterbotten menar dessutom att bor laggas till ett
skyndsamhetskrav for slakterier i samband med utlamnandet av
bilder till kontrollmyndigheter.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om att det allmanna
bor std for merparten av kostnaderna som foljer av ett krav pa
kameraovervakning.

Lansstyrelsens synpunkter

10.4.1 Det behdvs en lag om kamerabevakning pa
slakterier

Lansstyrelsen instammer i att kravet for slakterier att ha
kamerabevakning bor inforas i en sarskild lag.
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10.4.2 Det behdvs en lag om kamerabevakning pa
slakterier (1 8)

Hallbar formulering over tid

Den i remissen foreslagna formuleringen lagger vikten pa sjalva
inforandet och att det ar en forstarkningen av djurskyddet.
Lansstyrelsen foreslar att syftet i stallet halls i neutral form, utan att
anvanda orden "inférande” och "forbattring”. Avsikten med lagen
maste vara att den ska galla under lang tid framoéver och dirmed bor
syftet omformuleras till att vara mer hallbart éver tid.

Forslag pa ny formulering

Lansstyrelsen foreslar att 1 § omformuleras till "Syftet med denna lag
dr att sdkerstilla ett gott djurskydd av levande djur pa slakterier
genom kamerabevakning och ljudupptagning”

Var kameraévervakning ska ske

Lansstyrelsen har noterat att 1 § inte harmoniserar med 4 §
avseende var kamerabevakningen ska ske. 11§ anges att det ar i
lokalerna och i 4 § anges att det ar alla omraden dar levande djur
halls. 4 § ar vidare och tacker aven in hantering och foérvaring
utomhus. Linsstyrelsen foreslar att skrivningen om var
kameradvervakning ska ske tas bort fran 1 § for att endast anges i 4
§. Myndigheten vill aven framféra att for renslakterier som har
delvis andra forutsattningar dn andra slakterier sa ar det inte rimligt
att kameragvervaka alla omraden dar djur forvaras infor slakt. Detta
med anledning att renar ofta forvaras i utfodringshagn i narheten av
slakteriet ibland upp till en vecka. Lansstyrelsen anser darfor att
kameradvervakning endast behovs i det hagn/ falla som anvands i
direkt anslutning till nar djuren ska slaktas vilket skulle
overensstamma med hur andra djurslag hanteras.

Ljudupptagning

Lansstyrelsen instammer i forslaget avseende kameradvervakning
och vill tilligga att det aven bor inforas krav pa obligatorisk
ljudupptagning.

Liksom vad som framforts i det sarskilda yttrandet av experten Anna
Tilly vid Jordbruksverket, anser Lansstyrelsen att ljudupptagning
skulle tillfora mycket och i kombination med bildmaterialet i hog
grad kunna vara avgorande for att det avsedda syftet med krav pa
kamerabevakning ska uppfyllas.

Ett viktigt tecken pé att djur upplever smarta eller stress ar via
vokalisering. Ljudupptagning ar viktigt for att kunna uppfatta om
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djur upplever smarta, radsla eller stress vid till exempel elstotar,
felaktig bedovning, felaktig drivning, felaktig gruppering eller
uppstallning. Ljudupptagning skulle kunna ge en tydligare bild av
avvikelser an vad som kan uppfattas endast vid bildupptagning.
Lansstyrelsen anser darfor att det ur ett djurskyddsperspektiv ar till
stor nytta att ha ljudupptagning i anslutning till bildupptagningen.

Lansstyrelsen vill aven framfora att en val fungerande 6évervakning
med bade bild och ljud ar ett satt att verifiera det goda djurskyddet.
En ny studie’ visar att sju av tio konsumenter skulle kunna tanka sig
att betala mer for mat som ar producerad med stérre omsorg om
djuren. Val kommunicerat till konsument skulle det kunna vara en
konkurrensfoérdel med en lag som innefattar bade bild och
ljudupptagning

Skyddet for den personliga integriteten

Krav pa kameradvervakning skulle innebara ett intrang for den
personliga integriteten. Ett krav pd kameradvervakning tillsammans
med ljudupptagning skulle innebara ett annu storre
integritetsintrang. Trots det anser Lansstyrelsen att fordelarna for
att verifiera ett gott djurskydd overvager det integritetsintrang
kamerabevakning tillsammans med ljudupptagning skulle kunna
medfora for den enskilde. Med det sagt sa ar det av vikt att
verksamhetsutdvaren vidtar nddvandiga atgarder for att fa en
forstaelse for i verksamheten for nyttan med kameradvervakning
och vidtar ndédvandiga atgarder for att skydda den personliga
integriteten.

10.4.3 Lagens definition av ett slakteri (2 8)

Lansstyrelsen instammer i sak med definitionen av slakteri.
Formuleringen ar dock svarlast for andra an de som ar val
inforstadda i lagstiftningens uppbyggnad och vet var sddan
lagstiftning hittas och lases. En omformulering dar definitionen for
slakt skrivs ut i stallet for att hanvisa till annan lagstiftning ar att
foredra. Lagstiftning bor vara lattillganglig och lattférstadd.

Lansstyrelsen har noterat att mobila slakterier och slakterier for ren
inte har berorts i utredningen. Lansstyrelsen forutsatter dock att
aven dessa slakterier omfattas av lagforslaget.

1 BEUC:s rapport ‘Farm animal welfare: what consumers want — A survey of
Europeans’ understanding and expectations, februari 2024.



https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/BEUC-X-2024-016_Farm_animal_welfare_what_consumers_want_survey.pdf
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/BEUC-X-2024-016_Farm_animal_welfare_what_consumers_want_survey.pdf
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Lansstyrelsen anser att om slakterier for sma mangder hardjur och
fjaderfa ska omfattas av kraven sd ir en antalsbegransning
nodvandig eftersom det finns sma verksamhetsutovare som slaktar
valdigt fa djur pa arsbasis.

10.4.5 Personuppgiftsansvarig (3 8)

Lansstyrelsen instimmer med forslaget att det ska vara slakterierna
som ska vara personuppgiftsansvariga och anser att det ar bra att
det tydliggors.

10.4.7 Bevarandetid (6 8)

Lansstyrelsen instammer inte i forslaget att inspelade bilder sparas i
tva manader fran inspelningstillfallet. Vid en avvagning mellan
kontrollmyndigheternas mojlighet till kontroll och nédvandig
integritetshansyn anser Lansstyrelsen det vara en for kort tid.
Lansstyrelsen anser i stallet att tre manader ar en rimlig tid. Detta
beror i huvudsak pa att man forvanta sig handlaggningstider som
kan dra ut pa tiden med anledning av forvaltningsrattsliga skal som
till exempel nar myndigheten behover forelagga
verksamhetsutOvaren att lamna ut bildmaterial. Erfarenhetsmassigt
ar da tva manader en for kort tid och bildmaterial riskerar da att
forstoras innan myndigheten hunnit ta del av det. Oavsett tid for
lagring av filmat material si anser lansstyrelsen att
verksamhetsutdvare inte far radera material nar de val har begarts
av myndigheten.

Lansstyrelsen lamnar darfor forslag pa att andra stycket i paragrafen
utformas enligt foljande "Bilder som dr foremadl for en begdran om
utldmnande frdan en lansstyrelse eller annan statlig myndighet som
utovar offentlig kontroll enligt djurskyddslagen (2018:1192), far inte
raderas innan de ldmnats 6ver i enlighet med begdran. Bilder som dr
foremal for ett forelaggande om utlimnande fdr inte raderas innan de
ldmnats over i enlighet med foreldggandet.

10.4.8 Offentliga kontroller och en majlighet for
kontrollmyndigheten att meddela forelaggande (8 8)

Lansstyrelsen instammer i forslaget med foljande tillagg;

Det bor inforas ett skyndsamhetskrav vid utlimnande av bilder.
Lansstyrelsen finner inget skal att vid begaran av utlamnande av
bilder att dessa ska drdja. Drojer utlamnandet av bilderna forlanger
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och forsvérar det hanteringen av arendena och bidrar till en
ineffektiv arendehandlaggning. Skyndsamhetskrav ar vedertaget
begrepp i vissa andra lagstiftningar och innebar att atgarden ska
utforas skyndsamt, men att det inte finns ett specificerat krav pa
inom vilken tid. Det ger en viss flexibilitet och mojlighet till
anpassning till givna forutsattningar.

I motsats till utredaren anser Lansstyrelsen att det ska anses som
brott mot lagstiftningen att inte uppratta kamerabevakning och att
tillhandhalla inspelade bilder till kontrollmyndigheten. Lagen bor
harmonisera med Djurskyddslagens straffbestammelser, i vart fall
bor en verksamhetsutdvare riskera boter alternativt en
sanktionsavgift om lagen inte foljs.

10.4.9 Overklaganden (9 §)

Lansstyrelsen instimmer i forslaget.

10.4.10 Kompletterande foreskrifter (10 §)
Lansstyrelsen instimmer i forslaget.

14.2.1

Lansstyrelsen delar utredningens bedéomning om att det allmanna
bor std for merparten av kostnaderna som foljer av ett krav pa
kameraovervakning.

De som medverkat i yttrandet

Detta yttrande har beslutats av landshovding Helene Hellmark
Knutsson med bitradande enhetschef Fredrik Nilsson som
foredragande. Lansveterinar Karin Sandback har deltagit i
handlaggningen.
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