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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane ar positiv till inférande av kamerabevakning pa
slakterier. Lansstyrelsen Skdne instimmer med utredningens
motivering till inforande av kamerabevakning betraffande att det
kan starka djurskyddet i samband med slakt. Kamerabevakning ger
aven mojlighet for myndigheter att i efterhand kunna utreda och
kontrollera misstankta djurskyddsbrister som uppmarksammats i
samband med slakt och hantering av djur pa slakteri samt att det ger
mojlighet att kontrollera och utreda handelser vid hantering av djur
under tidpunkter da varken slaktpersonal eller tillsynspersonal varit
narvarande pa slakteriet. Vidare bedomer Lansstyrelsen Skane att
kamerabevakning kan ha en positiv allmanpreventiv inverkan pa
personalens hantering av djur.

Lansstyrelsen Skane haller med om lagforslaget i stort men har
nigra synpunkter vilka framgér nedan. Synpunkterna géller
exempelvis att bevarandetiden av materialet pa slakteriet bedoms
vara for kort med anledning av myndigheters handlaggningstid av
arenden samt att Linsstyrelsen Skane inte anser att det ska finnas
mojlighet att ge undantag fran kravet pa kamerabevakning. Vidare
beddms det nddvandigt att det finns tydliga foreskrifter och
vagledningar 6ver hur myndigheterna ska utféra kontroll och
utredning med hjalp av videoupptagningen samt hur myndigheterna
ska hantera materialet.

Lansstyrelsen Skine anser dven att slakt av fisk pa slakteri bor
omfattas av kravet pa videobevakning eller att det &tminstone finns
utrymme for att lagga till fisk i denna lag ifall slakt av fisk framledes
kommer att omfattas av kommande EU-lagstiftning.
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Kamerabevakningens omfattning (2 och 488)

Lansstyrelsen Skine anser att kamerabevakningen, i enlighet med
forslaget, ska omfatta alla slakterier oavsett storlek och pa alla
omraden pa slakteriet dar levande djur hanteras. Vidare anser
Lansstyrelsen Skine att kamerabevakningen ska omfatta alla som
slaktar djur for livsmedel, med undantag for privat konsumtion i
hemmet. Med detta som bakgrund anser Lansstyrelsen Skane att
aven slakt av fisk pa slakteri ska omfattas. I dagslaget finns det
endast en begransad lagstiftning som reglerar slakt av fisk pa
slakteri, exempelvis finns det inget krav pa kompetensbevis for
personalen som utfor slakten. Lansstyrelsen Skane anser att
inférande av kamerabevakning dven pa dessa slakterier ar viktigt,
bade ur djurvalfard- och allmanhetssynpunkt.

Lansstyrelsen Skane ser mycket positivt pa att dven de anlaggningar
som slaktar sma mangder fjaderfa och hardjur pa gard for leverans
till konsumenter omfattas av kravet. Detta ar sarskilt viktigt da dessa
slakteriverksamheter inte omfattas av livsmedelsverkets kontroller
samt da en stor del av lagstiftningens krav som géller andra
slakterier undantagits for dessa mindre verksamheter, daribland att
slaktpersonalen inte behover ha kompetensbevis for slakt. Vid
Lansstyrelsen Skanes kontroller av slakterier har det
uppmarksammats brister inom storre sa val som mindre slakterier
samt aven vid kontroll av verksamheter som slaktar mindre antal
fjaderfa pa gard till konsument vilket styrker bedomningen att
kamerabevakningen bor finnas pa samtliga slakterier oavsett storlek.
Lansstyrelsen Skanes beddmning styrks dven av resultatet i en
rapport fran ett nationellt slakteriprojekt som genomfdérdes under
2022. Rapporten finns diarieford hos Lansstyrelsen i Visternorrland
och har dnr 9848-21,

Vidare anser Lansstyrelsen Skane att det i samband med ett
eventuellt inférande av denna lag ska inforas ett krav for de
anlaggningar som utfor slakt, annat an slakt for privat konsumtion i
hemmet, och som inte omfattas av livsmedelsverkets kontroll att
anmala kommande slakt exempelvis till lansstyrelsen. I dagslaget har
lansstyrelsen inte kinnedom om nar slakt pa dessa anlaggningar
kommer att utforas. Detta medfor att det ar svart att kunna
kontrollera slakten samt d daven kunna ta del av material fran utférd
slakt. Utan ett sddant tilligg finns det risk att kamerabevakning pa
dessa slakterier inte uppnér sitt syfte.
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Lansstyrelsen Skane anser att formuleringen i forslagets 4§
avseende att det ska ges mojlighet att meddela undantag fran kravet
pa kamerabevakning, ska tas bort. Motiveringen, enligt utredningen,
till att det ska finnas mojlighet att ge undantag ar att det kan framsta
som oproportionerligt att de allra minsta slakterierna som endast
slaktar enstaka tillfillen per ar ska omfattas av krav pa
kamerabevakning. Enligt Lansstyrelsen Skdne bedoms det
nodvandigt att aven de allra minsta slakterierna omfattas av kravet,
av samma anledning som omnamns tidigare i yttrandet. Troligtvis
kan det vara just de som slaktar ett mindre antal fjaderfa och hardjur
till konsument som eventuellt skulle kunna undantas enligt
utredningen men Lansstyrelsen Skidne menar att det finns ett stort
behov av att aven dessa anlaggningar ska omfattas av kravet. Enligt
Lansstyrelsen Skane bor det inte kravas sa stora insatser for att
kunna kamerabevaka dessa djur vid slakt da det oftast ror sig om ett
mindre antal djur och fatal tillfillen. Att ge dessa anlaggningar
dispens fran kravet kan leda till negativa konsekvenser fér
djurvalfarden.

Avseende fragan om ljudupptagning skulle det i flera fall kunna fylla
en viktig funktion for att bedéma situationer som man ser pa
filmsekvenserna samt djurens maende och beteende. Ett viktigt
tecken pa att djur upplever smarta kan vara via vokalisering. Det
skulle aven i vissa fall kunna vara avgorande for att bedoma djurens
medvetandegrad och lidande. Av flera anledningar bedoms det ur ett
djurskyddsperspektiv vara till stor nytta att ha ljudupptagning i
anslutning till filmsekvenserna. Med ovan som bakgrund ar det,
enligt Lansstyrelsen Skane bedémning, 6nskvart att
kamerabevakningen inkluderar ljudupptagning. Lansstyrelsen Skane
har dock forstaelse for att ett krav pa ljudupptagning skulle innebara
ett storre integritetsintrang for de enskilda som kommer att
forekomma pa materialet och dirmed ha en dnnu storre paverkan pa
den enskildes arbetsmiljo an enbart kamerabevakning som redan ar
en belastning for den person som utsatts for detta. Med det som
bakgrund héller Lansstyrelsen Skdne med om att arbetsmiljon och
skyddet for den enskilde kan 6évervaga nyttan av att inkludera
ljudupptagning i kravet.

Materialets bevarande hos slakteriet (4-688)
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Lansstyrelsen Skane ser positivt pa forslaget att det ar slakterierna
som ansvarar for kamerabevakningen och att materialet ska bevaras
pa slakterierna. Lansstyrelsen Skiane haller med om att slakterierna
ska kompenseras sa langt det adr mojligt for de nya utgifter som
direkt foljer av ett krav pa kamerabevakningen, se nedan under
"Ekonomisk ersdttning”.

Lansstyrelsen Skane anser att bevarandetiden pa tvd manader, enligt
forslaget, ar for kort tid och att en langre bevarandetid ar 6nskvart.
Lansstyrelsen Skine foreslar en bevarandetid pa minst sex manader.
Med en kort tid som tva manader finns det enligt Lansstyrelsen
Skane en risk att dessa arenden, pa grund av hog arbetsbelastning,
personalbrist samt dé flera myndigheter kan vara inblandade i dessa
arenden, inte hinner utredas innan tiden lopt ut. Av utredningen
framgér att ett beslut om beslag kan riktas direkt mot ett slakteri nar
en bildupptagning inte finns tillganglig hos en tillsynsmyndighet.

Nar arenden gar till atal och en férundersokning /utredning inleds
av polismyndighet eller aklagare har det oftast gatt langt mer an tva
manader frin det att handelsen skett. I de fall utredningen kraver
ytterligare material an det som tillsynsmyndigheten tagit del av och
da exempelvis avser att beslagta filmupptagning kommer det
troligtvis i flera fall inte langre finnas bevarat ifall den begransade
bevarandetiden inte forlangs.

Av forslagets 5§ framgar att kamerabevakningen ska ge inspelade
tydliga rorliga bilder av djuren och hanteringen av dessa.
Lansstyrelsen Skane anser att det ar viktigt att det aven framgar att
personerna som finns med pa videoupptagningen ska kunna
identifieras.

Av forslaget i 6§ framgar att bilder som ar foremal for ett
foreldggande inte far raderas innan de lamnats 6ver i enlighet med
foreldggandet. Lansstyrelsen Skdne skulle vilja lagga till att sa fort
foretaget tagit del av information, samtal, handling eller
motsvarande avseende att inspelat material ar under utredning pa
nigot satt sa fir de inte raderas. Med den nuvarande formuleringen
anser Lansstyrelsen Skane att det finns en risk att bevarandetiden
16pt ut under yttrandetiden eller infor att foretaget delgivits ett
beslut och att det dérav inte langre finns ndgot material att
oversanda till myndigheten nar beslutet vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen Skane anser att lagstiftningen bor férankras med en
sanktionsavgift ifall slakteriet pa begaran inte dversander begirda
handlingar inom en lagstadgad tid till myndigheten. Sanktionsavgift
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bor aven kunna utdémas om material raderas innan angiven
tidsgrans samt ifall material som ar under utredning raderas. Detta
beddms vara en mer effektiv, direktverkande och forebyggande
hantering om foretaget inte 6versander begarda handlingar eller
bryter mot kravet. Det utesluter inte att myndigheten darefter kan
fatta beslut om forelaggande, eventuellt forenat med vite, om
materialet fortsatt inte inkommer till myndigheten som begart in
materialet.

Av utredningen och lagforslaget kan Lansstyrelsen Skéne inte finna
information om vem eller vilken myndighet som ska kontrollera att
kravet pa videobevakning och de tekniska aspekterna kring kravet
efterfoljs. Detta beddms som viktig information i sammanhanget.

Foreskrifter och vagledning for kontrollpersonal
(8 och 10838)

Lansstyrelsen Skane haller med om att kamerabevakning och
granskning av filmer kan vara ett komplement till de kontroller och
granskning /utredning av arenden som utfors i nulaget men att de
inte ska ersatta de planerade fysiska kontrollerna pa plats. Daremot
anser Lansstyrelsen Skane att videoupptagningen kan vara ett
komplement till viss typ av kontroll pa plats sdsom vid utredning
efter en handelse eller som en uppféljande kontroll.

Lansstyrelsen Skane anser att det ar av stor vikt att det kommer att
finnas tydliga foreskrifter och vagledningar avseende hur och nar
det ar befogat och effektivt att anvanda sig av materialet utifran den
tid det tar fran alla parter i forhallande till nyttan av materialet.
Detta med anledning av att det, utifran uppdraget fran regeringen,
framgatt att det ska finnas en effektiv djurskyddskontroll samt att
hansyn ska tas till intresset av att undvika 6kad administrativ borda
for beroérda myndigheter och slakterier. Vidare anser Lansstyrelsen
Skane att mojligheten att begara ut material borde vara kopplad till
nagon form av anledning att begira ut material, sdsom uppfoljande
kontroll, inkommen anmalan eller liknande. Det bedoms aven viktigt
att det lagstadgas hur lang tid féretaget har pa sig att éverlamna
efterfrdgat material till den myndighet som begért ut filmerna.
Lansstyrelsen Skdne anser dven att det behovs riktlinjer for bland
annat hur lansstyrelserna ska dokumentera och diariefora filmerna
eller det som ses pa filmerna.
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Lansstyrelsen Skane anser det av yttersta vikt att sikerstélla att
sekretesskyddet ar tillrackligt for att kunna skydda den personliga
integriteten for aktuell personal sa langt det ar moijligt.

Ekonomisk ersattning

Lansstyrelsen Skane haller med om att slakterierna ska kompenseras
sé langt det ar mojligt for de nya utgifter som direkt foljer av ett krav
pa kamerabevakningen. Lansstyrelsen Skane ar av uppfattningen att
det ar viktigt att det finns slakterier som kan slakta djur och vill
darav att slakterierna, oavsett storlek, ska kunna folja det eventuella
lagforslaget och inte behova lagga ner till f6ljd av for hoga kostnader
pa grund av efterlevnad av kravet. Vidare anser Lansstyrelsen Skane
att det ar av allmant intresse att djurvalfarden uppratthélls och att
kontroll samt utredning av djurskyddsarenden kan utforas vilket
berattigar en kompensation for slakterinaringen vid inférandet.

Ikrafttradande

Lansstyrelsen Skane anser att lagforslaget ska kompletteras med en
overgangsperiod. Vidare bedéms tiden i forslaget for ikrafttradandet
vara for kort. Hogst troligt vill foretag inte investera i kameror och
annan utrustning som kravs innan lagen tratt i kraft. Med det som
bakgrund bor en langre tid fran det att lagen tratt i kraft inféras sa
att foretagen ges en god mdijlighet att uppfylla kravet.

Allmanna synpunkter

Som namns tidigare i Lansstyrelsen Skanes yttrande finns det en
projektrapport fran ett nationellt slakteriprojekt som genomfordes
av lansstyrelserna under 2022. Av rapporten framgér resultat utifran
ett stort antal kontroller som genomforts pa slakterier i Sverige. Av
resultatet framgir uppmarksammade brister samt hur de ar
fordelade pa djurslag och storlek pa slakteri. Sammantaget anser
Lansstyrelsen Skane att rapportens resultat visar att
kamerabevakningen ar nédvandig inom alla slakterier oavsett storlek
och djurslag.

Lansstyrelsen Skane har erfarenhet av videoupptagning som gjorts
pa slakteri dar slaktpersonal tydligt visat dndrat beteende nar
kontrollpersonal genomfort kontroll i férhallande till nar ingen
utomstdende person narvarat. Sidana beteendeforandringar
kommer inte kunna uppdagas pé annat satt &n genom
kamerabevakning varfér kamerabevakning bedéms noédvandig.



Lansstyrelsen Skane Yttrande 77

2024-03-15 988-2024

Hogst troligt kommer aven kamerabevakningen i sig ha en positiv
allmanpreventiv inverkan pa slakteripersonalens beteende vid
djurhantering och darigenom aven pé djuren och dess vélfard i
samband med slakt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdévding Anneli Hulthén med
djurskyddsinspektor Malin Larsson och Sonia Ogren Kull som
foredragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.
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