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djurskydd (SOU 2023:27)

Er beteckning: L12023 /02659

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Kalmar ar positiv till forslaget att starka
djurskyddet pa slakterier genom att infora obligatorisk
kamerabevakning.

Lansstyrelsen anser att man i utredningen noga har évervagt om
ett krav pa ljudupptagning bor inforas tillsammans med krav pa
kamerabevakning. En ljudupptagning i kombination med
kamerabevakning starker det avsedda syftet med kravet pa
kamerabevakning. Det ar dock tydligt att ett krav pa
ljudupptagning skulle innebara ett storre ingrepp i den personliga
integriteten. Lansstyrelsen haller darfér med utredningen om att
det inte bor inforas ett krav pa ljudupptagning.

Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas nar
kontrollmyndigheten far begara ut bilder fran kameraupptagning.
Nuvarande formulering kan tolkas som att det endast ar vid fysisk
kontroll pa plats pa slakteriet som kontrollmyndigheten far begara
ut bilder.

Lansstyrelsen anser vidare att datum for ikrafttradande den 1 juli
2025 ar alltfor snavt tilltaget. Detta med avseende pa att det behover
goras utredningar om ekonomisk ersattning, lag och foéreskrift ska
skrivas, slakterierna kommer behoéva viss tid for att hitta, och lata
installera, kamerautrustningen. Lansstyrelsen anser darfor att
datumet behover skjutas fram.
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Lansstyrelsens synpunkter

10.4.1 Det behdvs en lag om kamerabevakning pa
slakterier

Lansstyrelsen instammer i att kravet for slakterier att ha
kamerabevakning bor inforas i en sarskild lag.

10.4.2 Lagens syfte och tillampningsomrade (1 §)

Lansstyrelsen foreslar att 1 § omformuleras. Den i remissen
foreslagna formuleringen lagger vikten pa inférandet av den nya
lagen. Lansstyrelsen foreslar att syftet istallet halls i neutral form,
utan att anvanda orden "inférande”. Avsikten med lagen maste vara
att den ska galla under lang tid framover och darmed bor syftet
omformuleras till mer hallbart 6ver tid.

10.4.3 Lagens definition av ett slakteri (2 8)

Lansstyrelsen instammer i sak med definitionen av slakterier och ser
positivt pa att dven de mindre slakterierna omfattas. Lansstyrelsen
har noterat att mobila slakterier och slakterier for ren inte har
berorts i utredningen. Lansstyrelsen forutsatter dock att aven dessa
slakterier omfattas av lagforslaget.

10.4.4 Begreppet kamerabevakning (2 8)

Lansstyrelsen instammer i sak med definitionen av
kamerabevakning.

10.4.5 Personuppgiftsansvarig (3 §)

Lansstyrelsen instammer med forslaget att det ska vara slakterierna
som ska vara personuppgiftsansvariga och anser att det ar bra att
det tydliggors.

10.4.6 Den obligatoriska kamerabevakningen (4-5 §88)

Lansstyrelsen instammer med kravet pa att kamerabevakning ska
omfatta samtliga omraden pa slakteriet dar djur hanteras eller hélls.
Lansstyrelsen anser dock att det behover fortydligas att aven
uppsamlingshagn och uppsamlingsfallor utomhus ska omfattas av
kravet.
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Vid kamerabevakning anser Lansstyrelsen att det ar av mycket stor
vikt att kvaliteten pa inspelningarna ar sd god sa det gar att avgora
exempelvis haltor och att det vid nedsatt belysning ger bilder av god
kvalitet. Man behover aven sakerstalla att bildupptagningarna av
djur som forvaras i morker i transportbehéllare (fjaderfa) ar
anpassade efter de forhallanden som rader samt att kameror ar
placerade pa ett sddant satt att behallarna gér att se fran flera hall.

Ur teknisk synpunkt ar det viktigt att bilder sparas i ett format som
gor det latt att kopiera och granska bilder hos kontrollmyndigheter.

Lansstyrelsen instammer med att detaljstyrning av kamerornas
placering, bildkvalitet med mera maste ske genom foreskrift.

10.4.7 Bevarandetid (6 8)

Lansstyrelsen instammer inte i forslaget att inspelade bilder sparas i
tvd manader fran inspelningstillfallet. Vid en avvagning mellan
kontrollmyndigheternas majlighet till kontroll och nédvandiga
integritetshansyn finner Lansstyrelsen det vara alltfor kort tid.

Lansstyrelsen foreslar istallet att bilderna ska bevaras i tre manader
liksom det krav England har pa bevarande av bilder. Det ar en mer
rimlig avvigning da kontrollmyndigheten annars kanske inte hunnit
hantera eventuella djurskyddsarenden pé slakterier. Av
integritetsskal kan det inte vara avgdrande om bilderna bevaras i tva
eller tre minader. Det bor heller inte vara avgérande med tanke pa
teknik och lagringsutrymme for slakterierna.

Undantag fran att bilderna ska bevaras en viss tid ar nddvandigt for
att kontrollmyndigheterna ska kunna utféra myndighetsutovning.
Lansstyrelsen anser dock att det bor vara tvingande att spara
bilderna aven da en kontrollmyndighet begir dem utlimnande och
inte forst nir ett beslut om foreliggande ar fattat. Tva saval som tre
manader, ar en relativt kort tid for myndigheten att férelagga om
utlamnande. Det medfor att det finns en konkret risk for att bilderna
hinner forstoras under handlaggningen av arendet. Det tar en viss
tid innan myndigheten kan g3 till beslut. Forst ska en begaran om
utlamnande lamnas till slakteriet, en rimlig tid ska sedan ges for att
invanta bilderna, sedan skickas en underrattelse med en rimlig
yttrandetid innan ett beslut kan fattas. Det kommer att vara svart att
astadkomma allt detta inom tva saval som tre manader.
Lansstyrelsen foreslar darfor att slakteriet inte far radera bilderna
nar de val har begarts ut.
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Med bakgrund harav foreslar Lansstyrelsen att andra stycket i
paragrafen utformas enligt foljande "Bilder som ar féremal for en
begaran om utlimnande fran en lansstyrelse eller annan statlig
myndighet som utdvar offentlig kontroll enligt djurskyddslagen
(2018:1192), far inte raderas innan de lamnats 6ver i enlighet med
begaran.

10.4.8 Offentliga kontroller och en mojlighet fér
kontrollmyndigheten att meddela férelaggande (8 8)

Lansstyrelsen instammer delvis i forslaget och tillagger foljande.

Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas nar
kontrollmyndigheten far begara ut bilder fran kameraupptagning.
Nuvarande formulering kan tolkas som att det endast ar vid fysisk
kontroll pa plats pa slakteriet som kontrollmyndigheten far begara
ut bilder.

Det ar av stor vikt att det tydligt framgér i lagen att slakteriet pa
begaran ska lamna ut bilder till kontrollmyndigheten oavsett vilken
kontrollmetodik kontrollmyndigheten anvander. Det forekommer
exempelvis att det inkommer information fran offentlig veterinar till
lansstyrelserna, om att djur har allvarliga skador. Ofta ar det oklart
om skadorna orsakats pa slakteriet, vid transporten eller hos
djurhallaren. Vid handldggning av ett sddant drende ska filmer kunna
begaras ut fran slakteriet utan att en kontroll genomfdrs pa
slakteriet. Mojliggors inte detta sé blir lansstyrelserna tvungna att
aka ut och gora en fysisk kontroll pa slakteriet for att kunna begara
ut bilderna, trots att det inte ar nédvandigt for handlaggning av
arendet. Detta bidrar till en ineffektiv arendehandlaggning och
sloseri av resurser.

I motsats till utredaren anser Lansstyrelsen att det ska anses som
brott mot lagstiftningen att inte uppratta kamerabevakning och att
tillhandhalla inspelade bilder till kontrollmyndigheten. Det ska
kunna domas till boter eller fangelse.

10.4.9 Overklaganden (9 §)

Lansstyrelsen instammer i forslaget.

10.4.10 Kompletterande foreskrifter (10 8)

Lansstyrelsen instammer i forslaget.
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Lansstyrelsen Kalmar lan

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Anders Karlsson med
djurskyddshandlaggare Karin Eklund som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Enhetschef Fredrik Ustrup

medverkat.

Handlingen dr signerad digital och saknar ddrmed underskrift
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