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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vasternorrland ar positiv till forslaget att starka
djurskyddet pa slakterier genom att infora obligatorisk
kamerabevakning. Intentionen med kamerabevakning pa
slakterier bor vara att visa att svenska slakterier har ett gott
djurskydd och en god djurvalfard.

Lansstyrelsen instammer inte i att bilder enbart ska kunna begaras
ut i samband med en fysisk kontroll pa slakteriet. Lansstyrelsen vill
framfora att det ar av stor vikt att slakteriet, aven utan en fysisk
kontroll pa slakteriet, pa begiran ska lamna ut bilder till
kontrollmyndigheten. I vissa arenden, som foranleds av information
fran offentlig veterinar till lansstyrelserna, ar det av stor betydelse
att lansstyrelserna kan begara ut bilder, utan att gora en fysisk
kontroll. Mgjliggors inte detta sa bidrar det till en ineffektiv
arendehandlaggning och sloseri av resurser.

Det bor laggas till ett skyndsamhetskrav for slakterier vid
utlamnande av bilder till kontrollmyndigheter.
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Lansstyrelsens synpunkter

10.4.1 Det behovs en lag om kamerabevakning pa
slakterier

Lansstyrelsen instammer i att kravet {for slakterier att ha
kamerabevakning bor inforas i en sarskild lag.

10.4.2 Det behdvs en lag om kamerabevakning pa
slakterier (1 8)

Forslag pa ny formulering

Lansstyrelsen foreslar att 1 § omformuleras till "Syftet med denna lag
dr att sakerstdlla ett gott djurskydd av levande djur pd slakterier
genom kamerabevakning” av foljande skal.

Hallbar formulering 6ver tid

Den i remissen foreslagna formuleringen lagger vikten pa inférandet
och forstarkningen av djurskyddet. Lansstyrelsen foreslar att syftet i
stallet halls i neutral form, utan att anvanda orden "inféra” och
"stark”. Avsikten med lagen maste vara att den ska gélla under lang
tid framover och darmed bor syftet omformuleras till mer hallbart
over tid.

Var kameraovervakning ska ske

Lansstyrelsen har noterat att 1 § inte harmoniserar med 4 §
avseende var kamerabevakningen ska ske. I 1§ anges att det ar i
lokalerna och i 4 § anges att det ar alla omraden dér levande djur
halls. 4 § ar vidare och tacker aven in hantering och foérvaring
utomhus. Lansstyrelsen foreslar att var kameradvervakning ska ske
tas bort fran 1 § for att endast angesi4 §.

Skyddet for den personliga integriteten

Remissinstanserna ombeds att sarskilt inkomma med synpunkter
om de konsekvenser for skyddet for den personliga integriteten som
ett genomforande av forslagen i betinkandet skulle fa. Lansstyrelsen
vill darfor framfora foljande. Krav pa kameradvervakning skulle
innebara ett intrdng for den personliga integriteten. Enligt statliga
vardegrunden ska den offentliga makten utévas med hansyn till
enskilda manniskans frihet och vardighet. Skydd mot personliga
integriteten innebar att enskilda har ratt till privatliv och att
myndigheter inte far inkrakta pa nagons privatliv. Skulle den
foreslagna lagen inforas anser Lansstyrelsen det av stor vikt att
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slakterierna aktivt arbetar med att begransa de negativa effekterna
ett integritetsintrang kan medfora. For att begransa de negativa
effekterna av integritetsintranget, anser Lansstyrelsen att av stor
betydelse ar att slakterierna vidtar forebyggande atgarder. En
forebyggande atgard ar att informera om och se till att materialet
fran kameradvervakningen inte anvinds i andra syften &n kontroll av
djurvalfard och djurskydd. En annan forebyggande atgard ar att
tydligt informera och skylta var kamerabevakning forekommer. En
tredje forebyggande atgard ar att tydligt informera den enskilde om
regelverket och handhavandet for kameradvervakning. Det kan aven
behovas andrade eller nya sekretessbestammelser gallande
bildinspelningar fran slakterier som kommer in till en myndighet.

10.4.3 Lagens definition av ett slakteri (2 8)

Lansstyrelsen instimmer i sak med definitionen av slakteri och ser
positivt pa att dven de mindre slakterierna omfattas. Formuleringen
ar dock svarlast for andra an de som ar val bevandrade i
lagstiftningens uppbyggnad och vet var sddan lagstiftning hittas och
lases. En omformulering dar definitionen for slakt skrivs ut i stallet
for att hanvisa till annan lagstiftning ar att foredra. Lagstiftning bor
vara lattillganglig och lattforstadd.

Lansstyrelsen har noterat att mobila slakterier och slakterier for ren
inte har berorts i utredningen. Lansstyrelsen forutsatter dock att
aven dessa slakterier omfattas av lagforslaget.

Vidare har Lansstyrelsen noterat att avlivning av palsdjur inte
omfattas av lagforslaget. Genomfors lagforslaget bor det overvagas
om en utredning ska goras av om aven avlivning av palsdjur bor
inkluderas.

10.4.4 Begreppet kamerabevakning (2 8)

Lansstyrelsen instammer i sak med definitionen av
kamerabevakning. Formuleringen hanvisar till annan lagstiftning
vilket gor den svarlast for andra dn de som ar val bevandrade i
lagstiftningens uppbyggnad och vet var sddan lagstiftning hittas och
lases. En omformulering dar definitionen for kamerabevakning
skrivs ut i stallet for att hanvisa till annan lagstiftning att foredra.
Lagstiftning bor vara lattillgdnglig och lattforstadd.

10.4.5 Personuppgiftsansvarig (3 8)
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Lansstyrelsen instammer med forslaget att det ska vara slakterierna
som ska vara personuppgiftsansvariga och anser att det ar bra att
det tydliggors.

10.4.6 Den obligatoriska kamerabevakningen (5 och 7
88)

Vid kamerabevakning anser Lansstyrelsen att det ar av mycket stor
vikt att kvalitet pa bilder ar sa god sé det gar att avgdra exempelvis
rorelsestorningar och aven att det vid nedsatt belysning ger bilder

av god kvalitet.

Ur teknisk synpunkt ar det viktigt att bilder sparas i ett format som
gor det latt att kopiera och granska bilder hos kontrollmyndigheter.

10.4.7 Bevarandetid (6 8)

Lansstyrelsen instammer inte i forslaget att inspelade bilder sparas i
tvd manader fran inspelningstillfillet. Vid en avvagning mellan
kontrollmyndigheternas mojlighet till kontroll och nédvandiga
integritetshansyn finner Lansstyrelsen det vara alltfor kort tid.
England har krav pa bevarande av bilder i 90 dagar. Det ar en mer
rimlig avvigning da kontrollmyndigheten annars kanske inte hunnit
hantera eventuella djurskyddsarenden pé slakterier. Av
integritetsskal kan det inte vara avgdrande om bilderna bevaras i tva
eller tre manader. Det bor heller inte vara avgérande med tanke pa
teknik och lagringsutrymme for slakterierna. Lansstyrelsen foreslar
darfor att bilderna ska bevaras i tre manader.

Undantag fran att bilderna ska bevaras en viss tid ar nddvandigt for
att kontrollmyndigheterna ska kunna utféra myndighetsutovning.
Lansstyrelsen anser dock att det bor vara tvingande att spara
bilderna dven da en kontrollmyndighet begir dem utlimnande. Tva
saval som tre manader, ar en relativt kort tid for myndigheten att
forelagga om utlamnande. Det med medfor att det finns en konkret
risk for att bilderna hinner forstoras under handlaggningen av
arendet. Enligt 5 § forvaltningslagen far myndighetens atgard aldrig
vara mer langtgaende an vad som behdvs och far vidtas endast om
det avsedda resultatet star i rimligt férhallande till de olagenheter
som kan antas uppsta for den som atgarden riktas mot. Darutover
anger 25 § forvaltningslagen att innan en myndighet fattar ett beslut



Lansstyrelsen Vasternorrland Remiss

2024-04-03 279-2024

i ett arende ska den, om det inte ar uppenbart obehovligt,
underratta den som ar part om allt material av betydelse for beslutet
och ge parten tillfalle att inom en bestamd tid yttra sig éver
materialet. Detta sammantaget innebar att det tar en viss tid innan
myndigheten kan ga till beslut. Forst ska en begiaran om utlimnande
lamnas till slakteriet, en rimlig tid ska sedan ges for att invanta
bilderna, sedan skickas en underrattelse med en rimlig yttrandetid
innan ett beslut kan fattas. Det kommer att vara svart att
astadkomma allt detta inom tva savil som tre manader.
Lansstyrelsen foreslar darfor att slakteriet inte far radera bilderna
nar de val har begarts ut.

Det bor tydliggoras att vid ett forelaggande om utlamnande av bilder
ska slakterier lamna Over bilder nar forelaggandet vunnit laga kraft.

Med bakgrund harav foreslar Lansstyrelsen att andra stycket i
paragrafen utformas enligt foljande "Bilder som dr foremadl for en
begdran om utlamnande frdn en ldnsstyrelse eller annan statlig
myndighet som utovar offentlig kontroll enligt djurskyddslagen
(2018:1192), far inte raderas innan de ldmnats éver 1 enlighet med
begdran. Bilder som dar foremadl for ett forelaggande om utldmnande
far inte raderas innan de ldmnats 6ver i enlighet med foreldggandet
som mdste ha vunnit laga kraft.

10.4.8 Offentliga kontroller och en mojlighet fér
kontrollmyndigheten att meddela férelaggande (8 8)

Lansstyrelsen instammer delvis i forslaget och tillagger foljande.

Lansstyrelsen instammer inte i att bilder enbart ska kunna begaras
ut i samband med en fysisk kontroll pa slakteriet. Lansstyrelsen vill
framfOra att det ar av stor vikt att slakteriet, aven utan att
kontrollmyndigheten utfér en fysisk kontroll pa slakteriet, pa
begaran ska lamna ut bilder till kontrollmyndigheten vid misstanke
om brott mot djurskyddslagen. Det forekommer exempelvis att det
inkommer information fran offentlig veterinar till lansstyrelserna,
om att djur har utsatts for misshandel. Ofta ar det oklart om
misshandeln skett pa slakteriet, vid transporten eller hos
djurhallaren. Vid handlaggning av ett sddant arende ska filmer kunna
begaras ut fran slakteriet utan att en kontroll genomfdrs pa
slakteriet. Mojliggdrs inte detta sd blir lansstyrelserna tvungna att
aka ut och gora en fysisk kontroll pa slakteriet for att kunna begara
ut bilderna, trots att det inte ar nédvandigt for handlaggning av
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arendet. Detta bidrar till en ineffektiv arendehandlaggning och
sloseri av resurser.

Det bor inforas ett skyndsamhetskrav vid utlamnande av bilder.
Lansstyrelsen finner inget skal att vid begaran av utlamnande av
bilder att dessa ska drdja. Dréjer utlamnandet av bilderna forlanger
och forsvérar det hanteringen av drendena och bidrar till en
ineffektiv arendehandlaggning. Skyndsamhetskrav ar vedertaget
begrepp i vissa andra lagstiftningar och innebar att atgarden ska
utforas skyndsamt, men att det inte finns ett specificerat krav pa
inom vilken tid. Det ger en viss flexibilitet och majlighet till
anpassning till givna forutsattningar.

Lansstyrelsen foreslar att forsta stycket formuleras enligt foljande.
"En lansstyrelse eller annan statlig myndighet som utévar offentlig
kontroll enligt djurskyddslagen (2018:1192) har vid en sddan kontroll
rdtt att pa begdran skyndsamt fa en kopia av inspelade bilder och pd
begdran granska inspelade bilder pa plats.”

I motsats till utredaren anser Lansstyrelsen att det ska anses som
brott mot lagstiftningen att inte uppratta kamerabevakning och att
tillhandhalla inspelade bilder till kontrollmyndigheten.

10.4.9 Overklaganden (9 §)
Lansstyrelsen instammer i forslaget.

10.4.10 Kompletterande féreskrifter (10 8)

Lansstyrelsen instammer i forslaget.

De som medverkat i yttrandet

Yttrandet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med lansveterinar
Gunilla Ogren som féredragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



	Kamerabevakning för ett bättre djurskydd (SOU 2023:27)
	Sammanfattning
	Länsstyrelsens synpunkter
	10.4.1 Det behövs en lag om kamerabevakning på slakterier
	10.4.2 Det behövs en lag om kamerabevakning på slakterier (1 §)
	10.4.3 Lagens definition av ett slakteri (2 §)
	10.4.4 Begreppet kamerabevakning (2 §)

	De som medverkat i yttrandet


