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Remissyttrande angaende betankandet ”Kamerabevakning for ett battre
djurskydd” (SOU 2023:27)

Kott och Charkuteriféretagen i Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa
betdnkandet ”Kamerabevakning for ett battre djurskydd” (SOU 2023:27). Det ar resultatet av
en utredning som beskriver forhallanden och atgarder som ar viktiga for manga av vara
medlemsforetag, eftersom de har en mycket hog ambition nar det géller djurskydd, men ocksa
berors direkt av forslagen i betdnkandet.

Betédnkandets huvudsakliga forslag

| betdnkandet konstateras att kamerabevakning skulle kunna utgora ett verktyg for att starka
djurskyddet pa slakterier, men att det ar oklart i vilken utstrackning. Framfor allt lyfts fram att
atgarden skulle kunna ha en positiv allmanpreventiv inverkan pa slakteriernas personal, men
ocksa bidra bade till slakteriernas eget kvalitetsarbete och kunna utgora ett komplement i
kontrollsituationer dar brister misstankts, men dar orsak eller handelseférloppet inte &r
klarlagt.

| betankandet foreslas och konstateras i huvudsak foljande:

e att obligatorisk kamerabevakning bor inforas pa alla slakterier oavsett storlek och for
alla djurslag.

e att det bor vara slakterierna sjalva som koper in, installerar, underhaller och ansvarar
for driften av kamerabevakningen.

e att slakterierna bor kompenseras sa langt det a&r majligt for nya utgifter som direkt
foljer av ett krav pa kamerabevakning

e att nyttan ur ett djurskyddsperspektiv vara som storst pa de mindre slakterierna som
saknar standig narvaro av kontrollpersonal

e att bevakningen bor omfatta samtliga omraden pa slakteriet dar levande djur hanteras
och avse all tid som dar finns levande djur.

e att granskningen bor ske i efterhand da realtidsgranskning troligtvis skulle innebara
allt for stora utmaningar och att inte foresla krav pa ljud vid obligatorisk
kamerabevakning

e att kamerabevakning bor regleras i egen lag och att den ska trada i kraft den 1 juli
2025

Sammanfattning

Kott- och Charkuteriforetagen valkomnar generellt betdnkandet och ambitionen att sékra ett
annu battre djurskydd i Sverige. Det ar var uppfattning att djurskyddet med forslaget har en
mojlighet att bli battre i Sverige i huvudsak pa de mindre anlaggningar dar det idag saknas
standig narvaro av personal fran Livsmedelsverket. Pa dessa anlaggningar ar normalt sett inte
myndigheternas personal nérvarande vid de sérskilt k&nsliga momenten bedévning och
avblodning. Darfor kommer en forbattring bli séarskilt tydlig pa dessa anlaggningar.

For de mindre slakterierna utan stdndig narvaro bor material kunna begéras ut i efterhand for
att utfora en kontroll pa distans, eftersom den standiga fysiska narvaron av myndighetens
personal saknas. P& anlaggningar med standig fysisk narvaro av myndigheterna sa bor
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material endast begéras ut i efterhand vid en specifik misstankt brist, alternativt ersatta den
fysiska kontrollen.

Kott- och Charkuteriforetagen vill dock understryka att det ar flera saker som maste utredas
vidare i néra dialog med slakteribranschen, exempelvis hur det detaljerade foreskrifterna och
kraven ska se ut, hur ersattningen till slakterierna ska utformas, hur det ska vara mojligt att
tdcka samtliga omraden pa slakterierna dar levande djur hanteras och avse all tid som dar
finns levande djur samt hantering av material och personuppgifter. Det ar mycket viktigt att
en omfattande dialog fors med slakteribranschen nar de detaljerade foreskrifterna ska tas fram
sd att de blir tydliga, realistiska och praktiskt genomforbara.

Kott- och Charkuteriféretagen anser att det ar bra att det slakterierna som koper in, installerar,
underhaller och ansvarar for driften av kamerabevakningen och att slakterierna fullt ut ska
kompenseras for de nya utgifterna som direkt foljer av ett krav pa kamerabevakning. Denna
punkt ar en forutsattning for att livsmedelsstrategins malsattningar om administrativa
lattnader for att starka konkurrenskraften och I6nsamheten. Vi instammer ocksa med
utredningen att ett inférande i Sverige bor beakta det pagaende lagstiftningsarbetet inom EU
och det forslag som ar utlovat rérande djurskydd pa slakteri.

Kott och Charkuteriforetagens synpunkter pa forslagen i betankandet

Overgripande utgangspunkt

Den nationella Livsmedelsstrategin, foreslagen av regeringen och fastslagen med stor
majoritet i Riksdagen, har ett 6vergripande mal for livsmedelskedjan samt tre strategiska mal
inom omraden som beddéms som sarskilt viktiga for att nd det évergripande malet. Malen for
arbetet med en livsmedelsstrategi ar att framja en konkurrenskraftig livsmedelsproduktion i
Sverige och darmed 6ka innovationskraften, sysselsattningen, ldnsamheten, produktionen och
exporten, samtidigt som de relevanta nationella miljomalen nas. Livsmedelsstrategin anger
saledes en inriktning for livsmedelspolitiken och innehaller mal att uppna och en struktur for
genomforandet. Myndigheternas arbete lyfts sarskilt.

Den svenska livsmedelsproduktionen &r i ett internationellt perspektiv mer miljo- och
klimateffektiv och har en hdg standard inom djurskydd och djurhélsa. Livsmedelsstrategin ar
tydlig: ”En konkurrenskraftig animalieproduktion &ar en forutsattning for en langsiktigt
hallbar produktion av livsmedel men aven for att uppfylla miljomal om biologisk mangfald,
ett varierat odlingslandskap och vardefulla kulturmiljoer. ” Betande djur haller marker Gppna
och mojliggor att biologiskt vardefulla marker havdas. Sverige ska 6ka sin inhemska
animalieproduktion och myndigheterna ska verka i denna riktning.

Om kamerabevakning infors som ett obligatoriskt krav ar det viktigt att det gérs med
Livsmedelsstrategins tydliga malsattningar i atanke.

Den personliga integriteten och mojligheten att rekrytera

Eftersom kamerabevakning som innebar att personer som upptas pa bild kan identifieras utgor
ett intrang i den personliga integriteten och betraktas som en sarskilt integritetskrankande
atgard kan rekrytering till berérda foretag forsvaras. Det ar darfor viktigt vid ett inférande av
kamerabevakning att ytterligare satsningar gors fran regeringens sida for att underlatta
rekrytering av ny personal till slakteribranschen. En kompetensstrategi for livsmedel med
sarskilda insatser inom kott- och charkuteribranschen blir én viktigare for att na
Livsmedelsstrategins malsattning att det ska vara latt att rekrytera kompetenta medarbetare i
hela livsmedelskedjan.
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Detaljerade synpunkter pa forfattningsforslaget

3 § Ett slakteri som har kamerabevakning ar personuppgiftsansvarigt for behandling av
personuppgifter som slakteriet utfor till foljd av kamerabevakning som sker med stdd av
denna lag.

Personuppgiftsansvaret for slakterierna gors tydligt i forfattningsforslaget. Det ar dock
otydligt hur detta ansvar ska hanteras da inspelat material 6verlamnas till myndigheterna. Hur
myndigheterna ska hantera dataskyddskraven och personuppgiftsansvaret for material i deras
ago maste klargoras.

4 8§ ...alla de omrdden pa anldggningen ddr levande djur hanteras eller hdlls

Kott- och Charkuteriforetagen ser att det &r komplicerat att tacka in alla vinklar, darfor
foresprakar vi en dialog mellan bransch och myndighet kring placering och antal kameror dar
vi gemensamt hittar de bésta l6sningarna med rimliga investeringar.

7 8 ...meddela ytterligare foreskrifter om krav pa teknisk utrustning, placering av kameror
och underhall av utrustningen

Det finns en komplex uppsattning forutsattningar som avgor hur kameror kan sattas upp. Det
ar rimligt i detta avseende att myndigheten definierar vilket omrade som ska tackas in och att
foretaget sedan ansvarar for de tekniska I6sningarna. En dialog mellan bransch och myndighet
ar aven i detta avseende nagot som Kétt- och Charkuteriforetagen starkt foresprakar. Det ér,
precis som utredningen slar fast, viktigt att de enskilda slakterierna ges mojlighet att utifran
sina egna forutsattningar — och med beaktande av de krav som stélls pa kamerabevakningen —
valja den l6sning som passar dem bast.

8 § ...pd begaran granska inspelade bilder pa plats och fa en kopia av inspelade bilder for
granskning vid en senare tidpunkt, i syfte att utéva offentlig kontroll...

Kott- och Charkuteriforetagen anser att syftet for att fa ut en kopia pd material for granskning
pa annan plats ar lite vag. Viktigt att sakerstélla hantering av materialet. Det &r av vikt att
regelverk kring sekretess, datalagring samt hur material vidareférmedlas mellan myndigheter
ar pa plats. Begéran av granskade inspelade bilder bor for slakterier med standig bemanning
endast kunna ske om en specifik handelse eller misstanke om brist finns. Det far inte ske for
att i efterhand granska langre forlopp som erséttning for fysisk kontroll. Erfarenheter och
upplagg i andra lander inom EU stddjer just en sadant begransat upplagg. For slakterier utan
stdndig bemanning ska inspelade bilder i langre sekvenser kunna begéras ut for granskning i
efterhand i syfte att utdva offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt
djurskyddslagen. Betankandets resonemang om att kamerabevakning ska utgora ett
komplement till fysisk kontroll stodjer ett begransat upplagg dar material pa anlaggningar
med standig bemanning endast begars ut da en specifik misstankt brist foreligger.

10 § ...foreskrifter om skyldigheter for de myndigheter som utfor offentlig kontroll enligt
djurskyddslagen nar det galler hantering av inspelade bilder och anvandning av sddana
bilder vid offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

De kommande foreskrifterna paverkar i hogsta grad huruvida ett system med
kamerabevakning blir rimligt eller inte. Kott- och Charkuteriforetagen anser att det saknas
tydlighet kring vem som &ger materialet. Det torde vara de enskilda foretagens material, som
pa begaran med tydligt syfte kan lamnas ut till myndighet. Det &r i detta avseende ocksa
mycket viktigt att det finns ett allmant krav pa att respektera de anstélldas integritet vid alla
tillfallen. Har kan systemet i Spanien k&nna som inspiration.

“Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.”
Kott- och Charkuteriféretagen instdmmer i utredningens uppfattning att ett inférande i Sverige
bor beakta det pagaende lagstiftningsarbetet inom EU och det forslag som &r utlovat rérande
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djurskydd pa slakteri. Darmed forefaller ett ikrafttradande den 1 juli 2025 som val
optimistiskt.

Ekonomisk ersattning till foretagen

Kott- och Charkuteriforetagen anser att det ocksa i lag bor slas fast att foretagen av staten med
full kostnadstackning ska ersattas for inforskaffande, installation, datalagring och underhall av
utrustningen for kamerabevakning. Det ar som utredningen slar fast oproportionerligt att
slakterierna ska bara den ekonomiska bordan som foljer av ett sadant krav pa
kamerabevakning.

Offentlighet och sekretess avseende bildmaterialet

Kott- och Charkuteriféretagen anser att befintliga bestammelser kring sekretess behdver
fortydligas for att starka skyddet bade for anstallda och for de enskilda foretagen under en
eventuell utredning om djurskyddsbrister.

Avslutningsvis

Sverige har en mycket hog standard nar det galler djurskydd i var animalieproduktion. Det &r
nagot som vi ska fortsatta att ha och ocksa ett skal till att en enad Riksdag slagit fast att den
svenska animalieproduktionen ska 6ka med konkurrenskraftiga forutsattningar.
Kamerabevakning ar en komplex fraga som rymmer manga viktiga fragor som bor utredas
och hanteras pa ett rimligt satt. Kott- och Charkuteriféretagen ar generellt positiva till ett
inforande och vill ta en aktiv del i den fortsatta processen for att vi ska fa ett val fungerande
system i Sverige.

Stockholm 2024-04-10

Magnus Dérth
Vd, Kott och Charkuteriforetagen i Sverige
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