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Remissvar over betdnkande SOU 2023:27
Kamerabevakning for ett battre djurskydd

Eldrimner ar ett nationellt resurscentrum for mathantverk och ar en
enhet pd Lansstyrelsen i Jimtlands lan. Eldrimner har ett
omfattande natverk av foretagare inom smaskalig slakt och
charkuteriverksamhet. Eldrimner svarar utifran de smaskaliga
slakteriféretagarnas synpunkter, nedan kallad branschen.

Det ar vasentligt att forstd branschen, darfor foljs detta remissvar
med bilagor for en kompletterande bakgrund och lagesbild av den
smaskaliga slakteribranschen.

Det finns en méalkonflikt mellan kontrolluppdraget pa Lansstyrelsen
och det sméaskaliga foretagarperspektivet och myndigheternas
gemsamma uppdrag att forenkla for foretag. Darfor kommer detta
svar ges med olika perspektiv pa betankandet.

Synpunkter

Lansstyrelsen bedriver kontroll inom omradena och har inom sin
kontroll uppmarksammat ett flertal brister vid slakterierna och
anser att det ar angelaget att fortsatta varna och forbattra
djurskyddet pa slakterier. Vid storre slakterier finns mer narvaro av
officiella veterinarer men aven har finns brister och anmalningar
angaende bristande djurskydd. Vidare upptacks manga brister i
djurskyddet pa slakterierna vid Lansstyrelsens kontroll av lanets
slakterier. Lansstyrelsen ar darfor ur denna aspekt positiv till
forslaget att starka djurskyddet pa slakterier genom att infora
obligatorisk kamerabevakning.

Den smaskaliga slakteribranschen anser & andra sidan att
kamerabevakning skulle kunna utgora ett av flera verktyg for att
starka djurskyddet pa slakterier, men delar dock inte utredningens
forslag att kamerabevakning bor vara obligatoriskt pé alla slakterier.
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Istallet foreslar branschen att kamerabevakning kvarstir som nagot
lampligt men frivilligt alternativt inforas som en laglig mojlighet for
berorda kontrollmyndigheter att tillgripa om ett slakteri vid
upprepade tillfallen visar bristande djurskydd. Branschen delar inte
heller utredningens slutsats att nyttan ar som storst pa de mindre
slakterierna.

Rorliga bilder men inget krav pa ljud och integritetsrisker

Lansstyrelsen anser att ett krav pa ljudupptagning bor inforas
tillsammans med krav pa kamerabevakning. En ljudupptagning i
kombination med kamerabevakning ar i hog grad avgorande for
att det avsedda syftet med kravet pa kamerabevakning ska
uppfyllas. Lansstyrelsen instammer inte i att bilder enbart ska
kunna begéras ut i samband med en fysisk kontroll pa slakteriet.
Lansstyrelsen vill framfora att det ar av stor vikt att slakteriet, aven
utan en fysisk kontroll pa slakteriet, p begaran ska ldmna ut bilder
till kontrollmyndigheten. I vissa arenden, som foranleds av
information fran offentlig veterinar till lansstyrelserna, ar det av stor
betydelse att lansstyrelserna kan begara ut bilder, utan att gora en
fysisk kontroll. Mojliggdrs inte detta sa bidrar det till en ineffektiv
arendehandlaggning och sloseri av resurser. Det bor 1aggas till ett
skyndsamhetskrav for slakterier vid utlamnande av bilder till
kontrollmyndigheter.

Branschen anser att utredningen gor en klok och balanserad
avvagning gentemot integritetsaspekterna nar det galler att endast
foresla bildupptagning (alltsa ej ljudupptagning).

Andra konsekvenser

Branschen anser att utredningen saknar en tydlig lagesbild samt
fakta och analys rorande storlek, inriktning och de olikartade
forutsattningarna for smaskaliga respektive industriella slakterier.
Den administrativa bordan av inforandet av kamerabevakning
kommer paverka de smaskaliga foretagarna. Foretagen som ofta ar
en- eller faimansbolag.

Det kommer bli nya lagstiftningar som foretagaren ska satta sig in i,
de ska hantera installation, upphandling av installation, inforandet
av interna rutiner for hantering av bildmaterial, ansékning om
tillitelse for kameradvervakning, ansdékan om godkannande for
datalagring av sekretessbelagd information. Den ekonomiska
ersattningen ska féretagaren ocksé anséka om. Aterigen behover
forslagen stéllas i relation till de sméskaliga slakteriernas aktuella
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administrativa situation. Volymen av kontroll, rutiner, journalféring,
slaktredovisning mm pa slakterier ar redan mycket omfattande.
Eldrimner har, i kontakt med manga av de smaskaliga slakterierna,
uppfattningen att det finns en utbredd upplevelse av trotthet hos
manga. Nya regler introduceras och gamla revideras. Det tillfors tyst
och sakta nya administrativa goromal. Sma till synes oansenliga krav
pa dokument, redovisning eller journalféring 14ggs till en redan lang
lista av liknande sysslor. Pa de storre slakterierna kan denna
administration skotas av sarskild personal men pa de sméskaliga
anlaggningarna hamnar det i knat pa de personer som operativt
arbetar med att slakta och stycka. En viktig aspekt att lyfta ar att
varje administrativ timme for en foretagare tar en timme fran
karnverksamheten. Risken att sld ut en redan nu 6verbelastad och
liten bransch beddms att vara for hog, sarskilt i dagslaget dar
decentraliserad, robust livsmedelsforsorjning fatt en helt ny
betydelse for varje enskild kommun och det svenska samhallet i
stort

Vad som kommer innefattas av den ekonomiska ersattningen ar inte
heller fullstandigt redogjort. Om kontrollmyndigheterna ska gora
kontroll av filmerna men ordinarie kontroll inte ska minskas,
kommer kontrollavgifterna att oka for foretagaren. Den totala
mangden kontroller och avgifter dr ndgot som branschen redan nu
anser hoga och ar ett hinder for tillvaxt och utveckling av branschen.

Valutbildad och kompetent personal ar en nyckelfaktor for gott
djurskydd. Branschen anser att det behdvs nationella initiativ for att
stotta naringen med grundlaggande utbildningar och radgivning.
Kanske ar det lampligt att infora ett nationellt initierat
larlingssystem for slaktare, styckare och charkuterister. Denna typ
av stodjande atgarder bor prioriteras framfor ytterligare kontroll i
form av kamerabevakning.

Som avslutande reflektion vill branschen poangtera att regeringen
storsatsar pa forenkling for foretag. Bland annat tillsattes en
utredning om Oversyn av kontrollorganisationen i livsmedelskedjan
for att forenkla for foretag (LI 2023:09) och ett 30-tal myndigheter
har i deras regleringsbrev for 2024 fitt ett aterrapporteringskrav pa
hur de ska minska regelbérdan och de administrativa kostnaderna
for foretag. Inféorandet av obligatorisk kamerabevakning skulle ga
emot malet om forenkling och skulle i stillet férsvara och 6ka den
administrativa bordan avsevart.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med Ida
Lundstréom, utvecklare som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa Lansrad Susanna Lofgren,
Verksamhetschef Eldrimner Ulrika Brydling och Enhetschef Djur-
och miljoenheten Marina Wallén Mattsson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilaga 1 Kompletterande bakgrund & lagesbild av slakteribranschen

Kopia till

li.remissvar@regeringskansliet

li.dl@regeringskansliet.se.
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Bilaga 1
Kompletterande bakgrund & ligesbild av slakteribranschen

Det kan nog havdas pé goda grunder att slakt och slakterier vacker
kanslor i samhallet och att dsikterna ar manga och divergerande
kring foreteelsen. I det moderna Sverige har allt farre medborgare
en relation till primarproduktion, djuruppfodning och slakt. Ytterst
fa har sett och upplevt vad det innebar att bedova, avbloda, ta ur och
stycka ett djur. En bild - ofta stigmatiserad - har kommit att vaxa sig
stark om att slakterier bedriver en tvivelaktig verksamhet, att
svartslakt ar utbrett, att slaktaryrket ar omoraliskt och att
djurskyddet ar bristfalligt.

Branschen ar val medveten om att det har férekommit och
fortfarande existerar problem med djurskydd pa vissa slakterier.
Detta maste sdklart upphdra men enstaka foretag som inte skoter
sig far inte anvandas for att misskreditera en hel bransch.

I utredningen saknas en fullstandig bild av slakteribranschen, darfor
kommer har en kompletterande bakgrund. Det finns idag ungefar 90
svenska slakterier som bedriver slakt av ndtkreatur, hast, far eller
gris. Darutover finns renslakterier i landets nordligaste lan samt
fjaderfaslakterier. Det totala antalet anlaggningar som ar godkanda
och aktiva uppgar alltsa till cirka 130 st. Ytterligare ca 70
vilthanteringsanlaggningar finns men dessa ar €j relevanta i detta
sammanhang da de ej hanterar levande djur. Slakten ar kraftigt
uppdelad sett till storleken eller omfattningen av anlaggningarna. De
tio storsta slakterierna av not, fr och gris, star for 86% av den totala
slaktvolymen raknat i ton. Omkring 55 av de ovan namnda 90
slakterier slaktar under 250 ton per ar och kan betecknas som
smaskaliga eller till och med som mikroslakterier. De star idag for
mindre an 1% av den totala slaktvolymen i ton. Det ar alltsa
uppenbart att slakterindringen ar kraftigt differentierad mellan 4 ena
sidan de stora industriellt utformade verksamheterna och & andra
sidan de smaskaliga och mer hantverksmassiga slakterierna. De
forstnamnda kannetecknas av slakt i stora volymer och med hogt
tempo, ofta ackordarbete inom exempelvis styckning, samt en hog
grad av specialisering och mekanisering dar slaktpersonalen ofta
ansvarar for endast ett eller ett par avgransade arbetsmoment. P4 de
stora slakterierna har personalen ingen direktkontakt med varken
lantbrukarna som lamnar djuren eller kunderna som koéper de
fardiga produkterna.
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P4 de mindre slakterierna ar férhéllandena narmast de motsatta. De
smaskaliga slakterierna ar ofta integrerade verksamheteter dar bade
slakt, styckning, charkuteri och gardsbutik ingar, ofta till och med i
samma byggnad. Det ar mer regel an undantag att slakteriet drivs
som ett familjeféretag och att aven djuruppfédning och lantbruk
ingar i verksamheten. Det gor att slakteriets dgare i manga fall bade
foder upp djuren och slaktar samt foradlar /saljer kottet i en obruten
kedja. Detta ar definitivt fallet pa alla gardsanknutna slakterier. Pa
dessa, sarskilt de allra minsta slakterierna, ar ofta stall, hagar,
bostadshus och slakteri lokaliserade som en sammanhangande
gardsmiljo. De smaskaliga slakterierna har vanligen 1-5 anstallda och
slakteriets agare ar ofta operativt ansvarig for bade slakt och
styckning. Till skillnad fran de industriellt utformade anlaggningarna
ar de mindre slakterierna byggda utifran tva helt andra premisser,
namligen lagre tempo och en mer individuell hantering av varje djur.
Personalen ar ocksd mer av generalister som behoéver kunna hantera
levandedjur, behirska alla de ingaende momenten i slakten for de
olika djurslagen samt stycka och foradla. Kort uttryckt kan de
smaskaliga slakterierna sagas arbeta hantverksmassigt. Aven bland
de smaskaliga slakterier som har arliga volymer upp mot 500 ton ar
det mer regel an undantag att slaktarna /agaren har en personlig
direktkontakt med uppfodaren/lantbrukaren och ar val fortrogen
med dennes djur. Det finns fa eller inga mellanled vilket gor att
personalen kanner ett ansvar for hygien, atkvalitet och omsorg om
djuren gentemot bade kund och leverantér. Ar det da dessutom ett
gardsanknutet slakteri blir kopplingen an starkare.

Den smaskaliga slakteribranschens synpunkter

Kamerabevakning bor inte betraktas som den mest angelagna
insatsen for att forbattra djurskyddet, varken pa stora
slakterianlaggningar eller smaskaliga slakterier.

I huvudsak finns tre invandningar mot kamerabevakning:

1) det saknas grundlaggande och validerade fakta som entydigt visar
pa betydande och systematiska brister i djurskyddet pa svenska
slakterier, i synnerhet de smaskaliga slakterierna

2) med hansyn taget till de betydande konsekvenserna for den
personliga integriteten och det faktum att utredningen inte kan
styrka omfattningen av de pastddda djurskyddsbristerna pa
slakterierna ar forslaget om obligatorisk kameradvervakning ej
forenligt med proportionalitetsprincipen.
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3) forslaget om kameradvervakning adresserar inte de tva atgarder
med enskilt storst betydelse for att starka djurskyddet pa slakterier,
namligen kompetensutveckling hos slakteripersonal och en
forbattrad status och darmed attraktivitet for slaktaryrket.

Utredningen har givits ett tydligt och val avgransat uppdrag:
"analysera hur kamerabevakning ska kunna anvandas for att starka
djurskyddet for de djur som hanteras pa slakterier och foresla hur
ett krav pa kamerabevakning ska kunna utformas” (Dir. 2022:47, sid 1)
I kommittédirektivet konstateras att de brister som upptacks i
djurskyddet pa slakterier handlar om onddig stress och lidande i
samband med avlastning och drivning samt att kraven pa bed6vning
och avlivning inte foljs. Detta namns som utgangspunkter - alltsa
sjalva motiven - for behovet av att utreda kameradvervakning pa
slakterier. Eldrimner ldmnar hir synpunkter pa det
underlagsmaterial pa vilket betdnkandets slutsatser vilar:

I betankandets kapitel 9 "Slakterier och kontroller” gors ett
summerande forsok att redovisa det kanske mest centrala materialet
av relevans for fragan om kameradvervakning, nimligen hur
djurskyddet de facto ser ut pa svenska kontrollslakterier. Det ar i
huvudsak tva typer av skriftliga kallor som utredningen hanvisar till,
dels Livsmedelsverkets informationer till Linsstyrelserna angaende
djurskydd pa slakterier och dels Jordbruksverkets arliga
djurskyddsrapporter. Darutover finns referenser till
Lansstyrelsernas nationella kontrollprojekt slakteri som
genomfordes 2022. I betdnkandet dgnas tre sidor at att referera till
detta aktuella kunskapslage (sid 88-90). Eftersom detta material i
allra hogsta grad ar relevant for utredningen finner branschen det
motiverat att kommentera underlaget i mer detal;.

Av den Nationella djurskyddsrapporten for 2021 framgar att
Livsmedelsverkets och Lansstyrelsens kontroller visar pé brister vid
de mest kritiska momenten pa slakterierna, dvs vid beddvning och
avlivning. Lansstyrelsernas bedémning var att omkring 10% av
slakterierna hade sddana brister. Ungefar lika stor andel av de
undersokta slakterierna hade anméarkningar pa drivning,
vattentillgang, inredning och underhall av utrustning. Utéver detta
sags hoga andelar brister vad galler de dokumenterade
standardrutiner som slakterierna ska ha och som ska garantera att
avlivning och darmed sammanhangande verksamhet utfors i
enlighet med lagstiftningen. Enligt Jordbruksverket fanns sddana
brister i mellan 10-30 % av fallen.
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Det finns dock indikationer som tyder pa att de nationella
sammanstallningarna dver djurskyddet pa slakterier ar behaftade
med tolkningsproblem, statistiska brister och juridiskt oklara
utgangspunkter. I den av Jordbruksverket utgivna Nationella
djurskyddsrapporten for 2021 star det redan i inledningen av
avsnittet om slakteriernas djurskyddsarbete (sid 88) att antalet
kontroller har varit for fa vilket gor analysen av resultaten oséker. I
statistiken ingar dessutom kontroller av "svartslakterier”, dvs
kontroller av olagliga verksambheter, vilket far till foljd att det i annu
lagre utstrackning gar att fa fram en tillforlitlig bild av
djurskyddsbristerna pa landets godkanda slakterier. Trots detta
inledande konstaterande fortsatter rapportforfattarna att dra
allmanna slutsatser om djurskyddet pa slakterier.

Till grund for det mesta av det statistiska underlag som
Jordbruksverket och Lansstyrelsen presenterar i rapporter om
djurskyddet pa slakterier ligger en nationell checklista. Den togs
fram av en arbetsgrupp pa Jordbruksverket for flera ar sedan och
omfattar idag 67 kontrollpunkter. Denna checklista anvands av
landets lansstyrelser vid tillsyn och utgor saledes ett skarpt juridiskt
verktyg vid kontroller, uppfoljningar och eventuella férelagganden.
Med detta syfte borde dokumentet vara granskat och godkant av
Jordbruksverkets jurister. Checklistan innehdller nagra
kontrollpunkter som verkar sakna tydlig koppling till gallande
lagstiftning. En revidering respektive anpassning av checklistan till
smaforetagens forhdllanden 6nskas av branschen.

En betydligt mer traffsaker bild erhdlls i stallet av Livsmedelsverkets
enkla tata kontroller (ETK). Detta material utgoérs av narmare 9000
kontroller per ar under 2021-2023, omfattandes samtliga slakterier.
Livsmedelsverkets officiella veterinarer konstaterar brister i mellan
1% och 3% av fallen vad galler bedévning, bedovningsutrustning och
avblodning for samtliga 133 kontrollerade slakterianlaggningar. De
enkla och tata kontrollerna omfattar huvuddelen av de
djurskyddsomraden som ska kontrolleras vid slakterier. Materialet
ar alltsé bade till inriktning och statistiskt omfang relevant for att
analysera statusen pa djurskyddet. Annu mer noterbart ar att de
smaskaliga slakterier med arsvolymer under 500 ton inte sticker ut
pa ndgot anmarkningsvart satt i jaimforelse med de stora
anlaggningarna. Eftersom ETK genomforts pa samtliga svenska
slakterier ar antalet smaskaliga anldggningar storre dn de som
angivits ovan (hir ingar alltsd dven renslakterier och
fjaderfaslakterier). Under 2022 - alltsd samma ar som Lansstyrelsens
nationella kontrollprojekt slakteri genomfordes - visade
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Livsmedelsverkets enkla tata kontroller foljande resultat for
anlaggningar upp till 500 ton:

3 av 275 kontroller visade pa brister i avblodning (1,1%)

6 av 276 kontroller hade avvikelser gallande beddévning (2,2%)

1 av 243 kontroller hade anmarkning pa belaggningsgrad, dvs for
manga djur i slakteriets stall (0,4%)

4 av 245 kontroller visade pa brister i drivning av djuren (1,7%)

1 av 208 kontroller gallde anmarkning vid fixering (0,5%)

3 av 199 kontroller inneholl anméarkning pa bristande uppsikt dver
att djuret var dott (1,5%)

13 av 194 kontroller handlade om att tidsgransen pa 20 sek
respektive 60 sek inte holls mellan beddvning och paborjad
avblodning (7,2%)

Samtliga av de ovan ndmnda kontrollpunkterna ar sidana som i
betankandet aterges som "kritiska moment” i frdga om djurskyddet
pa slakterier. Skillnaderna i resultat mellan Lansstyrelsernas och
Livsmedelsverkets kontroller av djurskyddet pa slakterier ar
onekligen intressanta. De brister pa mellan 10 och 15% i
djurskyddets kritiska moment som konstateras i det nationella
kontrollprojektet gar inte att validera i Livsmedelsverkets statistik.
De nationella djurskyddsrapporterna ar snarare att se som
ogonblicksbilder vid de fital tillfallen som kontroller gjorts (44
kontroller 2019, 37 kontroller 2020, 31 kontroller 2021 och 86
kontroller 2022). Vad Lansstyrelsernas kartlaggning dock visar ar att
dokumentationen i form av standardrutiner har varit kraftigt
eftersatt pa ett stort antal slakterier i Sverige.

Slutsatsen ar att Livsmedelsverkets underlag inte kan anses vara
annat an trovardigt. Kontrollerna ar utforda av officiella veterinarer
vid tusentals tillfallen per ar. Pa ett vanligt smaskaligt slakteri utan
standig narvaro av officiell veterinar men med 1- 3 dagars slakt i
veckan ar Livsmedelsverket dessutom pa plats minst 2-4 ginger i
veckan. I praktiken finns kontrollmyndighetens "6gon” pa
verksamheten vid hundratalet tillfillen per ar pa ett mindre slakteri.

I 6vrigt kan det aven vara motiverat att undersoka antalet
forelagganden respektive fallande domar i mal som ror
djurskyddsrelaterade drenden pa slakterier de senaste 10 dren. I den
nationella djurskyddsrapporten for 2021 (sid 95) framgér att 25 av de
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totalt 1584 informationer (att likstdlla med anmarkning) som
Livsmedelsverket lamnade under 2021 ledde till polisanmalan
och/eller dklagararende. Huvuddelen av dessa berorde dock
djurhallaren eller transportoren, alltsa inte slakteriet. Branschen
anser att denna typ av data borde ha givits utrymme i betankandet
for att battre belysa och ligga till grund for utredningens
overvaganden.

Det skulle kunna framféras invandningar mot huruvida det har
ingatt i utredningens uppdrag att faktiskt gi till botten med fragan
om hur djurskyddet ser ut pa slakterierna. Enligt branschens mening
ar det helt avgérande att skapa en trovardig nulagesbild av den
aktuella situationen eftersom detta rimligen bor fa konsekvenser for
overvagandena om kameraovervakningens omfattning och villkor.
Utredaren ar ocksa sjilv inne pa samma resonemang (kap 10, sid 93)
genom att konstatera: "det finns ingen heltackande bild av hur
efterlevnaden av djurskyddsbestimmelserna faktiskt ar pa
slakterierna” med f6ljd att det "inte ar mojligt att fullt ut bedéoma det
potentiella vardet av att inféora kamerabevakning pa slakterier”.

I utredningens kapitel 14.3 samt kapitel 9 presenteras en del
grovhuggna basfakta om hur manga kontrollslakterier som finns i
Sverige samt hur ménga djur som arligen slaktas. Det noteras i
korthet att det finns ndgonstans mellan 100 - 200 slakterier i
Sverige, "varav nagra stora och resten mellanstora och sma” (sid 134).
Branschen kan konstatera att utredningen i allt vasentligt saknar
grunddata kring de svenska slakteriernas storlek, typ och inriktning.
Sadana uppgifter ar avgérande for att beddma vilka anlaggningar
som eventuellt skulle kunna vara relevanta for obligatorisk
kameraovervakning, hur manga medarbetare som skulle kunna
berdras av kameradvervakning och vilka konsekvenser i 6vrigt som
inforandet av ett lagkrav pa kameradvervakning skulle kunna fa for
foretagens administration, ekonomi, personalrekrytering osv.

For branschen synes utredningens forslag om att
kameradvervakning som utgangspunkt bor galla samtliga slakterier
vara orimligt och oproportionerligt. Av Sveriges 3 miljoner arligen
slaktade djur, sa slaktas cirka 76 000 djur pa de sméaskaliga
slakterierna som har upp till 500 ton slaktvolym per ar. Det kan
svarligen motiveras att inféra obligatorisk kameradvervakning pé
sma slakterierna stallt i relation till det 1dga antalet slaktade djur,
kostnaderna, konsekvenserna for den personliga integriteten samt
det faktum att det saknas entydiga belagg for djurskyddsbrister pa
dessa anlaggningar.
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Branschen anser att betankandet dven borde ha férdjupat och
breddat beskrivningen av slakteriernas verksamhet i allmanhet. I
synnerhet galler detta de smaskaliga anlaggningarnas situation vad
avser exempelvis administration, myndighetsrelationer, rekrytering,
forekomst av hot och trakasserier mm. Den offentliga kontrollen ar
val beskriven i utredningens kapitel 5.3-5.5 samt i kapitel 9.2. Men
den praktiska betydelsen i slakteriernas vardag omnamns inte.
Darmed gir det inte att korrekt bedoma exempelvis de
administrativa konsekvenserna av ett eventuellt inférande av
obligatorisk kameradvervakning.

Oavsett hur stort eller litet ett slakteri ar finns det flera myndigheter
som har en relation till verksamheten. Det mesta handlar om tillsyn
och kontroll. Livsmedelsverket ar den helt dominerande aktoren och
dess personal moter ofta slakteriets agare (ofta samma person som
uppfodaren) och medarbetare flera ganger per vecka. Det handlar
primart om levandedjurbesiktning (AM-kontroll = ante mortem) och
kott- och organbesiktning (PM- kontroll = post mortem) men aven
mangder av revisioner och inspektioner utfors. Det ar inte ovanligt
med besok frdn myndighetens personal 150-200 ganger per ar for de
mindre slakterier som har 2-3 slaktdagar per vecka. Ett fatal
anlaggningar har, trots att de ar sma, aven officiella veterinarer
placerade stationart. Utdver AM- och PM-kontroll tillkommer aven
inspektioner och revisioner. Antalet inspektioner varierar stort
beroende pa slakteriets omfattning samt riskklassning. Det ar inte
ovanligt med 10-20 inspektioner per ar samt en till tre storre
revisioner pa vardera en halvdag. Slakterierna har ocksa omfattande
provtagningsprogram for hygien pa slaktkroppar, fars, charkuterier,
arbetsytor och utrustning. De anlaggningar som slaktar gris tar
dessutom trikinprover for analys. Sammantaget utgor detta en
betydande korrespondens, inte séllan far foretagaren 100-200 mail
eller fysiska brev per ar som en direkt f6ljd av endast
Livsmedelsverkets tillsyn.

Forutom Livsmedelsverket utovar aven Jordbruksverket,
Lansstyrelsen och kommunen tillsyn pa de allra flesta smaskaliga
slakterier. Jordbruksverket begar in slaktredovisning varje vecka
samt registerfor slakteriernas hantering av slaktbiprodukter (ABP),
produktionsplatsnummer, dispenser for djur som befinner sig pa
slakteriet langre an 24 timmar mm. Jordbruksverket gor aven minst
ett arligt oanmalt kontrollbesok for att sdkerstalla hur slakteriet
skoter klassificeringen av slaktkroppar. Lansstyrelsens narvaro pa de
sma slakterierna ar inte sarskilt frekvent. De flesta har haft en till tva
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besok fran djurskyddsinspektor de senaste tva aren. Nagra enstaka
slakterier inte ett enda besok. Kontrollerna har normalt omfattat
bade slakteriets verksamhet och de inkommande djurtransporterna.
Kommunen ar avslutningsvis ocksa en av de myndigheter som
utdvar tillsyn pa slakterier. Har galler det arliga kontroller av
kylanlaggningar samt hantering av avfall, kemikalier, tillsyn av
avloppsanlaggning (i de fall det ar ett enskilt avlopp) samt
registreringen av vattenverksamhet/egen brunn/vattenforsorjning.

Av det ovan sagda framgar med tydlighet att smaskaliga slakterier
omfattas av rigoros tillsyn, saval ifrdga om djurskydd som i friga om
andra delar av verksamheten. Branschen instammer i utredarens
slutsats att den viktigaste kontrollen av djurskyddet pa slakterier ar
den som sker genom fysisk kontroll pa plats (sid 13). I betdnkandet
gors samtidigt bedomningen att "nyttan ur ett djurskyddsperspektiv
kan vara som storst pa de mindre slakterierna” (sid 96), sarskilt de
som inte har stindig narvaro av personal fran Livsmedelsverket.
Branschen delar inte denna uppfattning.

For det forsta finns flera faktorer som utgor en sorts sjalvreglerande
kontroll kring djurskyddet pa sma slakterier. Slaktaren och
slakteriagaren har en personlig relation till bade slutkonsumenter,
djurdgare och djuren. Manga slaktare ar ocksa djurhallare och ofta
slaktas enbart gardens egna djur pa slakteriet. Ett slakteribygge
brukar sallan vara ekonomiskt motiverat utan slakteriet byggdes ofta
i forsta hand for djurvalfardens skull - s att gdirdens omsorgsfull
uppfodda djur ej behover utsattas for premortala belastningar som
transportstress eller frammande djur, manniskor, ljud och miljoer.
Flertalet sma slakterier har kunder till gdrdsbutiken runt géard, stallar
och slakteribyggnad och dven andra besokare som skolklasser far
insyn i verksamheten. Ofta anvands de djurvalfardsférdelarna vilka
den obruten kedja fran uppfédning till slakt erbjuder inom
marknadsforingen for foretaget — som ofta har samma namn som
familjen till slaktaren /lantbrukaren och som ar man om sitt rykte.

For det andra framgar det av beskrivningen ovan att 150-200 besok
per ar av officiell veterinir ar en betydande mangd tillfallen for
tillsyn pa ett smaskaligt slakteri. Forestallningen om att standig
bemanning av officiell veterinar utgor garanti for gott djurskydd pa
ett storskaligt slakteri ar skevt. FOr alla som har varit pé ett stort
slakteri framstar det som uppenbart att de hundratals eller tusentals
djur som passerar slaktlinjen varje dag inte kontinuerligt granskas av
veterindr. Livsmedelsverkets personal kan ha fasta positioner langt
bak pé linjen nar slaktkroppen ar bade avhudad och urtagen och ar
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da utom rackhall for att utfora djurskyddsévervakning. Aven om
personalen roterar bland positionerna och ror sig i storsta mojliga
man i lokalerna ar det som hander i stall, drivgdngar och vid
beddvning /stickning vanligtvis inte under stiandig lupp. An mindre
synlig ar det som sker grisarna i tiden mellan borjan och verkan av
CO2-beddvningen.

Branschens synpunkter pa konsekvenserna av betinkandets
forslag

Utredaren har oversiktligt kalkylerat kostnaderna for
kameraovervakningens tekniska installationer, dvs kameror,
datalagring /harddiskar samt montage av detta (sid 130). Enligt
branschen forefaller kostnaderna vara rimligt uppskattade for den
tekniska utrustningen om den uppgar till 75-100 tkr per slakteri. P4
manga sma slakterier finns dock inga sarskilda utrymmen lampliga
for fuktkanslig utrustning sdsom datorer. Utrymmen for forvaring av
datalagringen behover aven sakras for inbrott eller annan otillborlig
atkomst eftersom det handlar om mycket integritetskanslig
information. Det ar oklart om utredningens kostnadsberakningar tar
hansyn till detta.

Darutover konstaterar utredaren att kameradvervakningen kommer
att leda till bade l6pande driftskostnader och administrativa
kostnader. Konsekvenserna for berérda myndigheter ifrdga om
okade administrativa ataganden kommenteras forhéllandevis
utforligt i betankandet. Daremot saknas i stort sett helt en
sammanstallning av vilka administrativa arbetsuppgifter (samt de
uppskattade kostnaderna for dessa) som faller pa slakterierna. Pa
sidan 132 konstateras kort att "de naringsidkare som omfattas av
regleringen (kommer) ha utgifter for drift, underhall,
utbildningsinsatser och en 6kad administration avseende bland
annat utlamnande av bildmaterial till de myndigheter som utfor
offentlig kontroll”. Branschen anser denna konsekvensbeskrivning
vara alldeles for knapphandig. Har fattas administrativa kostnader
for att ansoka om eventuella bidrag for installation, upphandling av
installation, inférandet av interna rutiner for hantering av
bildmaterial, ansokning om tillatelse for kameradvervakning,
ansokan om godkannande for datalagring av sekretessbelagd
information mm. Aterigen behéver forslagen stéllas i relation till de
smaskaliga slakteriernas aktuella administrativa situation. Som
beskrivits ovan i detta remissvar ar volymen av kontroll, rutiner,
journalforing, slaktredovisning mm pé slakterier redan mycket
omfattande.
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Eldrimner kan & branschens vignar inte se ytterligare administrativa
boérdor for de sma hantverksmassiga slakterierna som acceptabelt.
Risken att sld ut en redan nu 6verbelastad och liten bransch beddms
att vara for hog, sarskilt i dagslaget dar decentraliserad, robust
livsmedelsforsorjning fatt en helt ny betydelse for varje enskild
kommun och det svenska samhallet i stort.

Forslagens konsekvenser for den personliga integriteten ar
omsorgsfullt undersokta och redogjorda for (kap 14.3). Aven fragan
om hur riskerna kan hanteras vad galler datalagring av
integritetskanslig information synes val utredda, i varje fall pa ett
mer teoretiskt plan. Utredaren gor dock inga ansatser till att
uppskatta hur manga personer som kan bli foremal for obligatorisk
kameradvervakning pa landets alla slakterier som hanterar levande
djur. Det ar forvisso relevant att i ett forsta skede forhalla sig
principiellt till frigan om kameradvervakningens vara eller inte vara.
Men det ar ocksa nddvandigt att i ndgot skede av dverviaganden
kvantifiera hur méanga slaktare, djurskotare, lantbrukare, veterinarer,
servicetekniker, chaufférer och stidare som kommer att filmas.
Aven en grovhuggen bedémning ar battre 4n ingen. Branschens
uppskattning ar att narmare 4000 personer kommer att omfattas av
overvakningen pa landets knappt 60 smaskaliga slakterier. Av dessa
ar gissningsvis 200 personer anstallda slaktare med kompetensbevis,
100-150 st officiella veterinarer eller assistenter, 50 personer ar
tekniker eller olika slags hantverkare, 50 professionella
djurtransportorer, 3500 lantbrukare som lamnar egna djur till slakt
(mojligen i sallskap av deras maka/make eller kollega) samt 50-100
Ovriga personer som stadar stallar efter dagens slut, ungdomar och
ovriga familjemedlemmar som passerar kamerorna nar de soker sina
foraldrar pa gardens slakteri osv.

Betankandet avslutas med en summering av dvriga konsekvenser
(kap 14.4). Kort och koncist konstateras foljande: "Inte heller sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensféormaga eller villkor i
ovrigt i forhallande till storre foretag bor paverkas av forslagen.”
Aterigen anser branschen det befogat att fordjupa perspektivet och
falla tillbaka pa en analys av de smaskaliga slakteriernas situation,
denna gang med fokus pa fragor om personal, rekrytering och
kompetens.

Bristen pa erfaren och utbildad personal fir nog anses vara den
parameter som tydligast begransar de smaskaliga slakteriernas
utveckling, oavsett om det galler ekonomi/lonsamhet,

hygien /kvalitet eller férbattringar av djurvalfard vid slakt. Enligt en
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nyligen publicerad rapport fran branschorganisationen Kott &
charkforetagen finns det idag inga utbildningar som inriktas mot
slakt, varken pa gymnasial eller eftergymnasial niva, ej heller nagra
kurser eller program utanfor det reguljara utbildningssystemet. Av
rapporten "Ett kompetenslyft for att sakra den svenska kott- och
charkbranschen” framgar att 70% av alla féretag i branschen har
svart att rekrytera kompetent personal. Ett fital, frimst storre
foretag, har tagit saken i egna hander och bekostar sjalva sin
personalforsorjning genom internutbildningar. Detta ar dock
ingenting som sma slakterier klarar av. En stor del av de storre
slakteriernas personal kommer fran andra EU-lander, inte sallan via
bemanningsforetag.

Av de manga smaskaliga slakterierna framgar en ungefar likartad
bild. Knappt halften av de slakterier som Eldrimner varit i kontakt
med har stora problem att hitta tillrackligt med kvalificerad personal
for slakt och styckning. Problemet ligger inte bara i att hitta en
livsmedelsarbetare med grundlaggande fardigheter i hygien utan att
finna personal som beharskar det lilla slakteriets signum, namligen
helheten. Yrkeskunnandet maste omfatta bade slakt och styckning,
djurkunskap och helst aven en social formaga i motet med
djurhallare och kund.

Det finns ingenting som tyder pa att obligatorisk kameradvervakning
skulle 6ka attraktiviteten i slaktaryrket, snarare tvartom. Manga
slakteriagare och andra inom branschen med undrar vilka larlingar
eller ungdomar som skulle soka sig till ett yrke dar man blir filmad
och granskad. I motsats till butiker, bussar eller andra offentliga
platser dar kameraovervakning sker dygnet om for att skydda
personal eller vanliga medborgare bottnar kameradvervakning pa
slakterier i en misstdnksamhet om huruvida personalen faktiskt
skoter sig eller ej. For att kunna forbattra djurskyddet pa
slakterierna behover foretagen lyckas anstalla kvalificerade och
duktiga yrkeshantverkare med gott djuréga. Det vore paradoxalt om
kameraovervakningen har skulle motverka sina egna syften. I
utredningen saknas helt resonemang om dessa mojliga
konsekvenser for slakterierna. Branschen anser att denna typ av
fragestallningar maste vigas in i de 6vervaganden som gors kring
kameraovervakning.

I ett langre och stdrre scenario ar férmagan hos slakterierna -
sarskilt de manga sma anlaggningarna - att nyrekrytera och dverleva
en angelagenhet for den nationella livsmedelsforsorjningen.
Forutsattningarna for branschen behdver forbattras, inte férsvaras.
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Smaskaliga slakterier har enligt beskrivningarna ovan principiella
fordelar gallande djurvalfard vid slakt. Genom satsningar pa
kompetensforsorjning- och utveckling skulle djurskyddet och hela
branschen kunna starkas. En starkare bransch kan framja landets
resiliens i handelse av kris eller krig. Aven detta ar konsekvenser
som bor kunna ta plats i en offentlig utredning om
kameraovervakning.

Avslutningsvis beddmer branschen det som nodvandigt att
atminstone berdra de mer psykologiska konsekvenserna av ett
eventuellt kameraobligatorium. Denna aspekt, kanske den mest
allvarliga eller oroande och som manga mindre slakterier spontant
lyfter fram, har att géra med kanslan av att vara misstankliggjord.
Och detta fast slakteriet byggdes i valdigt manga fall for just
djurvalfardens skull och aven for att mojliggora slakt i lugn miljo for
fler djur i bygden. Det framgar i manga av Eldrimners samtal med
personal och dgare av sma slakterier att de redan kdnner sig ansatta
av samhallet och de granskande myndigheterna. Det finns en
upplevelse av att inte vara betrodd trots att slaktaren skoter
djurskyddet klanderfritt och att det ar betungande att sjalv kanna en
stolthet Over sitt yrke och hantverkskunnande men samtidigt motas
av misstinksamhet fran det omgivande samhallet. Det finns en
symbolik som inte kan bortses ifran, i det att samhéllet genom
obligatorisk kameradvervakning misstankliggor en hel bransch och
spar pa den utsatthet som finns inom yrket dar det redan
forekommer fordomar i allmanhet gentemot slaktaryrket men aven
med hot om vald fran mer extrema grupperingar.



