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Kamerabevakning for ett battre djurskydd (SOU 2023:27)

Djurskyddet Sverige tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa utredningen
om kameradvervakning pa slakteri. Vi uppskattar dven att vi bjods in till den hearing som
hdlls i utredningens borjan.

Det ar en valskriven och genomarbetad utredning som gjorts. Det ges en inblick i de
djurvalfardsproblem som kan uppsta pa slakterier, med lidande for djuren som féljd, samt
de utmaningar som kontrollpersonal stalls infor vid exempelvis trdnga utrymmen eller vid
system som inte &r tillgangliga ur arbetsmiljosynpunkt. | utredningen papekas aven att
kamerabevakning ska fungera som ett komplement till de fysiska kontroller som idag
utfors av Livsmedelsverket och lansstyrelserna, vilket Djurskyddet Sverige uppskattar. Vi
ser aven positivt pa att det fangats upp att kamerabevakning pa slakterier kan ha en
allmanpreventiv inverkan pa slakteripersonalens beteende genom vetskapen att
bevakning sker av djurhanteringen. Har ser vi aven att de foretag som bedriver
slakteriverksamhet kan ha nytta av filmer i syfte att veta for vilka moment i slaktprocessen
dar utbildningsinsatser behovs. Tiden for ikrafttradande, 1 juli 2025, &r mycket bra. Det
ger foretagen rimlig tid att installera utrustning, men samtidigt ar det en relativt kort tid,
vilket ar positivt for djurskyddsarbetet.

Vi ser det som viktigt att samtliga utrymmen dar levande djur hanteras kamerabevakas, inklusive
stangda utrymmen som till exempel butinor vid gasbeddvning av gris. Det &r aven positivt att
samtliga slakterier och samtliga djurslag féreslas omfattas av kravet pa kamerabevakning.
Utredningen foreslar dock att vissa mindre slakterier kan ges undantag. Djurskyddet Sverige
menar att det da ar viktigt att Livsmedelverket ges resurser och majlighet att narvara vid de tillfallen
da det bedrivs slakt pa dessa mindre slakterier.

Vi reagerar dock pa att det under utredningen konstaterats att det inte gar att faststalla det exakta
antalet slakterier som slaktar landlevande djur i Sverige. Aven om slakterierna ar av olika storlek
och har olika férutséattningar anser vi att de ska finnas i djurskyddskontrollregistret hos
Jordbruksverket, for att Lansstyrelserna ska kunna ha kdnnedom om dem. Det ar &ven viktigt att
Livsmedelsverket kdnner till alla slakterier i Sverige.

Internationell utblick

Utredningen har konstaterat att det i Nederlanderna har skett en stor 6kning i antal upptackta
brister i de slakterier dar kamerabevakning inforts. Det ar positivt i ett forsta steg, i och med att det
visar pa de svarigheter som finns vid manuell tillsyn pa slakterier. Férhoppningsvis ger
kamerabevakningen i slutdindan daremot en allménpreventiv effekt med farre brister som foljd. Den
hollandska livsmedelssékerhetsmyndigheten (NVWA) har aven konstaterat att kamerabevakning
utgor ett bra komplement i arbetet med att starka djurskyddet och att en hég andel av de
veterinarer som inspekterat anser att det finns ett mervarde i kamerabevakning. Aven det faktum
att slakterierna deltar frivilligt i samarbetet med NVWA visar pa foretagens intresse i att forbattra
djurskyddet. | England har kamerabevakning i flera fall varit positivt for personal, da man vid
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granskning kunnat konstatera att inget fel har begatts vid djurskyddsincidenter, utan att det varit
rena olyckor. Detta anser vi kan vara till gagn for foretagens djurskydds- och arbetsmiljdarbete.

I Norge har det framkommit att vissa anstallda ser kamerabevakning som ett uttryck for bristande
tillit frdn ledningens sida. Detta ar ett starkt argument for att forslaget ska genomféras sa att
kamerabevakning pa sa satt blir ett lagkrav och inte en frivillig insats fran féretagens sida.

Ljudupptagning

Utredningen har konstaterat att ljudupptagning i anslutning till bildupptagningen i flera fall
kan fylla en viktig funktion for att bedéma situationer man ser pa bildupptagningen, samt
djurens valmaende. Ett viktigt tecken pa att djur upplever smarta eller stress ar via
vokalisering?,2. | utredningen star aven att ljudupptagning aven skulle kunna vara
avgorande, for att bedoma djurens medvetandegrad och eventuella lidande. Ett exempel
som ges ar nar ett djur sticks vid avblodning, efter en misslyckad beddvning, dar djuret pa
en bildupptagning kan forefalla vara medvetslost men via en ljudupptagning skulle en viss
typ av vokalisering kunna uppfattas som pavisar bristen.

Géllande de integritetsrisker som foreligger for enskilda personer framkommer det i
utredningen att det i befintliga bestammelser om tystnadsplikt och sekretess finns ett
starkt skydd for enskilda personer som kan férekomma pa bildmaterial fran slakteriers
kamerabevakning. Detta menar vi aven skulle galla for den ljudupptagning déar enskilda
personer kan forekomma.

Ljudupptagning vid avlastning och uppstallning, samt vid drivning

Djurskyddet Sverige menar att det &ar av storsta vikt att det aven infors ett krav pa
ljudupptagning pa de platser dar kameror ska installeras. Vokalisering ar ett av flera
tecken hos djur som utsatts for smarta eller stress och en viktig indikator pa om djuren
kan vara utsatta for fel i hanteringen. Enligt Statens jordbruksverks féreskrifter och
allmanna rad (SJVFS 2020:22) om slakt och annan avlivning 3 kap. 48 ska djuren
hanteras lugnt vid drivning. Djuren ska tydligt kunna uppfatta drivvagen och far inte
utsattas for vagval. Om hjalpmedel maste anvandas far dessa endast anvandas for att
styra djuren. Ljud som kan uppkomma vid drivningssituationer som inte gar till i enlighet
med foreskriften ar slag, rop och smallar, och till foljd av detta, vokalisering fran djuren.
Detta kan vara svart att se endast pa rorliga bilder och darfor anser vi att ljudupptagning
ska finnas dar djur lastas av fran transporter, vid uppstallning och i drivningsgangar samt
vid drivning in till bedévningsfalla och "butinan”. Avlastning av djuren sker dessutom aven
under tider da slakteripersonal inte finns pa plats och det ar da transportérerna som
ansvarar for bade avlastning, drivning och uppstallning. Djurskyddet Sverige menar att det
ar viktigt att dessa moment dvervakas, aven nar slakteripersonal och officiell veterinar inte
finns pa slakterierna.

Ljudupptagning vid beddvning och avlivning
Om ett djur inte beddvas innan slakt utsatts det for lidande och bedévningskontroll ska
goras pa djuret innan det avlivas. Det finns ett flertal tecken pa att djur inte har fullgod

! Gerhard Manteuffel, Birger Puppe, Peter C Schoén, Vocalization of farm animals as a measure of welfare,

Applied Animal Behaviour Science, Volume 88, Issues 1-2, 2004, Pages 163-182, ISSN 0168-1591,
https://doi.org/10.1016/j.applanim.2004.02.012.

2 Temple Grandin, The feasibility of using vocalization scoring as an indicator of poor welfare during cattle slaughter, Applied Animal
Behaviour Science, Volume 56, Issues 2—4, 1998, Pages 121-128, ISSN 0168-1591, https://doi.org/10.1016/S0168-1591(97)00102-0.
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bedovning, beroende pa beddvningsmetod. Men oavsett metod ska ett beddvat djur aldrig
vokalisera. Djurskyddet Sverige anser att ljudupptagning vid bedévning och avblodning ar
mycket viktigt ur djurskyddsperspektiv. Detta har &ven konstaterats i utredningen, men
anda foreslas inte ljudupptagning inga i lagforslaget.

Vi anser att ljudupptagning gagnar djurskyddet pa slakterier i s& stor del att det Gvervager
den eventuella integritetskrankning som majligtvis kan uppsta. Vi ser dven att det finns
mojlighet for slakterierna att satta upp utrustning for ljudupptagning i stall dar levande djur
halls, pa sadant satt att det kan finnas platser dar personal i pauser kan féra
konversationer, utan att de spelas in. Drivning av djur ska ske lugnt och tyst och fokus ska
vara pa djuren. Konversationer mellan personalen ar da inte nédvandiga. Av egna
erfarenheter vet vi att slakterier ar en bullrig miljé och att de personer som arbetar i stall,
vid beddvning och vid avblodning brukar arbeta med horselskydd. Det ar svart att féra en
konversation i dessa miljoer och vi ser darfor inte att det skulle innebara nagot
integritetsintrang hos personalen.

Det finns i utredningen en avvikande mening da experten Anna Tilly menar att det finns
tungt vagande skal och att det ar starkt motiverat att utreda ytterligare kring om
ljudupptagning anda ska inga som krav i det givna forslaget. Djurskyddet Sverige menar
att en avvikande mening fran en expert pa omradet vager mycket tungt och att krav pa
ljudupptagning darfér ska laggas till forlaget.

Beddvning och avlivning av fisk

Utredningen har inte omfattat fiskslakterier, enligt kommittédirektivet. Med tanke pa de stora
djurvalfardsbrister® som finns i samband med slakt av fisk anser Djurskyddet Sverige att slakt av
odlad fisk borde ha omfattats av utredningen och att slakt av fisk och akvatiska djur i allmanhet
utredes i storre omfattning.

For Djurskyddet Sverige

Asa Hagelstedt Anna Lundvall
Generalsekreterare Sakkunnig

3 Berg, C., Axelsson, M., Gréns, A., Hansson, H., Herlin, A., Hultgren, J., Jacobsson, M., Jarmar, A., Keeling, L., Lundmark Hedman, F.,
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