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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen behandlas fragor om fastigheter som &dgs av upplosta
juridiska personer, si kallade herrelosa fastigheter. Syftet med de forslag
som ldmnas dr dels att skapa regler for hantering av herrelosa fastigheter,
dels att motverka uppkomsten av dem.

Lagradsremissen innehéller ett forslag om att god man skall kunna
utses for upplosta juridiska personer i mal och drenden om expropriation.
Genom forslaget blir det mojligt att expropriera herreldsa fastigheter.
Motsvarande ordning kommer dven att gélla for inlosen enligt plan- och
bygglagen. Det innebér att det blir mojligt att definitivt ta hand om
fastigheter som blivit herreldsa.

Det foreslas ocksd en regel som innebdr att konkursforvaltare, som
lagger ut av egna medel for att forsoka silja fastigheter, i sista hand skall
fi sina utligg ersatta av staten. Forslaget avser att motverka att
konkursforvaltare avstar fran att forsoka silja fast egendom pé grund av
risken att inte ersittas for utlagg.

I lagréddsremissen behandlas ocksd frdgan om ansvar for konkurs-
kostnader nédr en konkurs upphidvs av hogre ritt. Det foreslds att den
borgendr som ansokt om konkurs 1 vissa fall skall svara for
konkurskostnaderna ndr konkursen upphdvs av hogre ritt. Detta skall
gilla nir konkursbeslutet inte kan anses bero pd omstdndigheter
géldendren svarar for.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i expropriationslagen (1972:719),
2. lag om dndring i konkurslagen (1987:672).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 expropriationslagen

(1972:719)

Héarigenom foreskrivs i frdga om expropriationslagen (1972:719)
dels att 6 kap. 2 och 18 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 2 a § och

5 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

2ay§

Om ansékan om expropria-
tionstillstand avser en fastighet
som dgs av ett upplost bolag eller
en annan upplost sammanslutning,
far overformyndaren forordna god
man som avses i 11 kap. fordldra-
balken att foretrdda sammanslut-
ningen i fragor som ror expro-
priationen.

Om en god man behover for-
ordnas enligt forsta stycket, skall
regeringen eller den myndighet
som avses i 1 § andra stycket an-
mdla detta hos overformyndaren.

5 kap.

Sags

Om talan avser en fastighet som
dgs av ett upplost bolag eller en
annan upplost sammanslutning,
far overformyndaren forordna god
man som avses i 11 kap. fordldra-
balken att foretrdda sammanslut-
ningen i fragor som ror expro-
priationen.

Om en god man behdver for-
ordnas enligt forsta stycket, skall
domstolen anmdla detta hos
overformyndaren.



6 kap.

Nedsittning enligt 1 § forsta
stycket skall ej ske, om fastigheten
icke svarar for beviljad eller sokt
inteckning eller om de borgenérer
som har pantritt i fastigheten
medgivit att ersédttningen utbetalas
till  den erséttningsberédttigade.
Besvdras fastigheten av gemensam
inteckning, géller vad som sagts
nu endast om dessutom de med-
givanden frén fastighetsdgare och
fordringshavare som i1 22 kap. 11 §
jordabalken foreskrives for relaxa-
tion foreligger. Medgivande ford-
ras dock ¢j av den for vars ritt
expropriationen dr vésentligen
utan betydelse.

28

Nedsittning enligt 1 § forsta
stycket skall inte ske, om fastig-
heten inte svarar for beviljad eller
sokt inteckning eller om de borge-
nédrer som har pantrétt i fastigheten
medgett att ersdttningen utbetalas
till den erséttningsberattigade. Om
fastigheten besvdras av gemensam
inteckning, géller vad som sagts
nu endast om dessutom de med-
givanden frén fastighetsdgare och
fordringshavare som i1 22 kap. 11 §
jordabalken foreskrivs for relaxa-
tion foreligger. Medgivande ford-
ras dock infe av den for vars ritt
expropriationen dr vésentligen
utan betydelse.

Nedsdittning skall alltid ske om
god man enligt 11 kap. fordldra-
balken forordnats att foretrdida en
upplost sammanslutning i fragor
som ror expropriationen.

18§

Nedsatta eller uttagna medel skall jamte upplupen rinta utbetalas av
lansstyrelsen till den som &r beréttigad till medlen.

Vid utbetalning av medel som
enligt domstolens bestimmande
skall nedsittas dger, med de av-
vikelser som anges 1 tredje och
fijarde styckena, bestdimmelserna
om fordelning av kopeskilling for
fast egendom som salts pa exeku-
tiv auktion motsvarande tilldmp-
ning. Om ritt for innehavare av
pantbrev att avstd fran sin ratt till
betalning och verkan ddrav finns
sdrskilda bestimmelser.

Vid utbetalning av medel som
enligt domstolens bestimmande
skall nedsidttas skall, med de
avvikelser som anges 1 tredje—
femte styckena, bestdmmelserna
om fordelning av kopeskilling for
fast egendom som salts pa exeku-
tiv auktion zilldmpas. Om ratt for
innehavare av pantbrev att avsti
frdn sin rdtt till betalning och
verkan dédrav finns sirskilda
bestammelser.

Ar fastigheten, forutom av inteckning, besvirad av sirskild ritt som

minskar fastighetens vérde och har sdmre ritt dn inteckningen, skall
borgendr som har pantritt pa grundval av inteckningen erhalla betalning
som om fastigheten icke besvirades av rittigheten, i den méan det krivs
for att han skall fa full betalning for sin fordran. Ersdttningen for
rattigheten skall minskas i motsvarande man.

Har I6seskilling eller intrdngserséttning av domstolen bestdmts till
hogre belopp dn fastighetens dgare har yrkat och uppstér efter betalning
av de fordringar som skall utgd ur ersdttningen Overskott som ej faller
imom det yrkade beloppet, skall Overskottet aterstdllas till den
exproprierande.



Om en god man forordnats for
en upplost sammanslutning, skall
dennes ersdttning betalas med
nedsatta medel fore andra ford-
ringar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005.



2.2
(1987:672)

Forslag till lag om dndring 1 konkurslagen

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. 2, 8, 10 och 14 §§ samt 17 kap. 3 §
konkurslagen (1987:672) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

238

Konkurskostnaderna skall utgd ur konkursboet framfor andra skulder
som boet har adragit sig. I den mén konkurskostnaderna inte kan tas ut ur
boet, skall de betalas av staten, om inte ndgot annat foljer av 3 §.

I andra fall 4n de som avsesi9 §
tredje stycket och 10 § skall rétten,
innan arvodesframstéllningen pro-
vas, inhdmta yttrande i arvodesfra-
gan av tillsynsmyndigheten samt
ge gildendren och de borgendrer
som hos rdtten har begirt det
tillfélle att yttra sig dver framstéll-
ningen inom viss tid, minst tvd och
hogst fyra veckor. I fall som sdgs i
6 § tredje stycket skall varje kénd
borgendr som har sérskild for-
mansritt 1 egendomen ges tillfdlle
att yttra sig over framstillningen.

Riétten far hélla forhandling i
arvodesfragan, om den finner skél
till det. Till forhandlingen skall
forvaltaren, tillsynsmyndigheten,
gildendren samt de borgenédrer
som har begirt att fa yttra sig 6ver
arvodesframstdllningen kallas. [
fall som avses 1 6 § tredje stycket
skall varje kénd borgenédr som har

Om forvaltaren har haft kostna-
der for forsdljning av fast egen-
dom och de inte kan tas ut ur
egendomens avkastning och kope-
skilling eller ur boet, skall de
betalas av staten.

8§

I andra fall 4n de som avsesi9 §
tredje stycket och 10 § skall rétten,
innan arvodesframstillningen pro-
vas, inhdmta yttrande 1 arvodesfra-
gan av tillsynsmyndigheten samt
ge gildendren och de borgenérer
som hos rdtten har begirt det
tillfélle att yttra sig 6ver framstéll-
ningen inom viss tid, minst tvé och
hogst fyra veckor. I fall som sdgs i
6 § tredje stycket skall varje kidnd
borgendr som har sirskild for-
mansritt 1 egendomen ges tillfille
att yttra sig over framstillningen.
Om ett konkursbeslut upphdvts,
skall den borgendr vars ansékan
lagts till grund for beslutet ges
tillfille att yttra sig over fram-
stdllningen.

Ritten far hélla forhandling i
arvodesfragan, om den finner skél
till det. Till forhandlingen skall
forvaltaren, tillsynsmyndigheten,
gildendren samt de borgenérer
som har begért att fa yttra sig 6ver
arvodesframstédllningen kallas. [
fall som avses 1 6 § tredje stycket
skall varje kédnd borgenédr som har



sdrskild forménsrdtt i egendomen
kallas.

Om konkursen avskrivs eller
laggs ned eller om konkursbeslutet
upphdvs eller om efterutdelning
enligt 11 kap. 21 § dger rum, skall
ratten hora tillsynsmyndigheten

innan arvode till f{Orvaltaren
bestims.
Avskrivs  konkursen  enligt

10 kap. 1 §, skall ritten bestimma
kostnadserséittningen till forvalta-
ren samtidigt som arvodet be-
stams. Tillsynsmyndigheten skall
horas ocksd Over begidran om er-
sdttning for kostnader.

sdrskild formansrétt i egendomen
kallas. Om ett konkursbeslut upp-
héivts, skall den borgendr vars
ansokan lagts till grund for
beslutet kallas.

10 §

Om konkursen avskrivs eller
laggs ned eller om efterutdelning
enligt 11 kap. 21 § dger rum, skall
ritten hora tillsynsmyndigheten

14 §

innan arvode till f{Orvaltaren
bestims.
Avskrivs  konkursen  enligt

10 kap. 1 §, skall rétten bestimma
kostnadserséttningen och ersdtt-
ningen enligt 2 § andra stycket till
forvaltaren samtidigt som arvodet
bestdms. Tillsynsmyndigheten
skall horas ockséd Gver begiran om
ersittning for kostnader.

17 kap.

38

Om en borgenidrs konkursansokan inte bifalls och om borgenéren nér
han gav in sin ansokan saknade skélig anledning att anta att gdldenédren
var pé obestdnd, skall borgendren ersitta gidldendren den skada som
skdligen kan anses ha orsakats denne genom ansdkningen och dess

handldggning.

Talan om skadestdnd enligt
forsta stycket skall védckas vid den

Om ett beslut om konkurs upp-
hévs, skall den borgendr vars an-
sokan lagts till grund for konkurs-
beslutet erscitta gdldendren for
konkurskostnader som utgatt ur
konkursboet. Detta gdller dock
inte om konkursen upphdvs pa
grund av att gdldendren har abe-
ropat en ny omstdandighet eller ett
nytt bevis. Borgendren svarar inte
heller for kostnader i konkursen
som gdldendiren har orsakat av
vardsloshet eller forsummelse. Om
flera borgendrer dr ersdttnings-
skyldiga, svarar de solidariskt for
ersdttningen.

Talan om skadestdnd enligt
forsta eller ersdttning enligt andra



tingsritt ddr drendet om gilde-
nidrens forsdttande 1 konkurs ér
eller har varit anhédngigt. 1 detta
drende far sadan talan vickas utan
stdmning.

stycket skall védckas vid den tings-
ratt ddr drendet om géldendrens
forsattande 1 konkurs dr eller har
varit anhdngigt. [ detta drende far
sddan talan vickas utan stdmning.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2005. Om beslut om konkurs har
fattats fore ikrafttradandet, géller 14 kap. 8 och 10 §§ samt 17 kap. 3 § i

paragrafernas dldre lydelse.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen anmodade ar 1998 regeringen att i ldmpligt sammanhang
foranstalta om erforderligt utredningsarbete for att f4 problemen med
overgiven (herrelos) egendom i samband med konkurs allmint belysta
och behovet av lagstiftning klargjort (rskr. 1997/98:157, bet.
1997/98:LU14). 1 Justitiedepartementet holls i december 2000 ett mote
med konkursforvaltare och representanter for myndigheter och orga-
nisationer dir frigan om herrel6s egendom, sirskilt herrelosa fastigheter,
uppmirksammades. Syftet med métet var att fa kinnedom om hur vanligt
det &r att fastigheter — eller annan egendom — blir herrelds, vilka problem
som da uppstdr och hur man skulle kunna komma till ritta med
problemen. Efter motet bildades en arbetsgrupp med foretrddare for
Justitie-, Finans- och Miljodepartementen. I gruppen har Gvervigts de
frdgor och forslag som behandlades vid motet. Resultatet av arbets-
gruppens oOvervdganden presenterades i promemorian Herrelosa fastig-
heter samt ansvar for konkurskostnader (Ds 2003:64). I promemorian
behandlades ytterligare en fraga, ndmligen hur ansvaret for konkurs-
kostnader skall fordelas nidr ett konkursbeslut upphdvs av hogre ritt.
Promemorian har remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns 1
bilaga 1 och en forteckning 6ver remissinstanserna i bilaga 2. Remiss-
yttrandena finns tillgéngliga i lagstiftningsérendet (Ju 2004/152/L2).

P4 grundval av departementspromemorian foresldr regeringen i
lagradsremissen vissa dndringar i expropriationslagen (1972:719) och
konkurslagen (1987:672). 1 lagrddsremissen ldmnas inledningsvis en
redogorelse med syfte att bl.a. klargora varfor fastigheter blir herrelosa,
vad som dr foljderna av att det intrdffar och vilket ansvar for fastig-
heterna som finns for enskilda och det allménna. Forfattningsforslagen
innebdr dels att en sérskild foretrddare skall kunna utses vid expro-
priation av fastigheter som dgs av upplosta sammanslutningar, dels att
konkursforvaltare garanteras ersittning for utligg som de gor for att silja
ett konkursbos fasta egendom. Vidare behandlas frdgor om prioritet i
konkurs for kostnader for atgdrdande av miljobelastade fastigheter och
om personligt ansvar for atgdrdandekostnader for personer med infly-
tande Over den verksamhet som den upplosta sammanslutningen har
bedrivit, men nagra forslag till forfattningsédndringar 1dmnas inte i de
delarna.

Savitt avser ansvar for konkurskostnader nir ett konkursbeslut upphévs
av hogre ritt, ldmnas ett forslag som innebir att s6kanden skall kunna
forpliktas att ersétta gidldendren for sddana konkurskostnader som tagits
ur konkursboet.
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4 Herrelosa fastigheter

4.1 Bakgrund

4.1.1 Herrelosa fastigheter idgs av upplosta juridiska personer

Alla fastigheter finns antecknade i fastighetsregistret, dir det ocksa finns
uppgifter om vem som &dger fastigheten. Det fastighetsrittsliga systemet
forutsétter att alla fastigheter dgs av ndgon. En fastighet kan inte kastas
bort som en 16s sak och en dgare anses inte kunna ensidigt avsdga sig
dganderitten till fastigheten. For att ndgon skall upphora att vara fastig-
hetsdgare maste det alltsd finnas ndgon annan som tar over dganderitten
till fastigheten.

Vanligtvis representerar en fastighet betydande viarden och 6vergér till
en ny dgare genom kop. Den kan emellertid dven 6vergd i annans dgo pa
annat sitt, t.ex. genom gava eller bodelning.

Réttsordningen innehéller ett flertal regler om att juridiska personer i
olika situationer dr skyldiga att upplosas. Atskilliga juridiska personer
uppldses dessutom pa grund av att dgarna eller medlemmarna inte onskar
fortsdtta med den bedrivna verksamheten. Nar juridiska personer skall
upplosas finns regler for hur det skall forfaras med deras egendom.
Regleringen dr 1 viss mén komplicerad och kan ge upphov till tillamp-
ningssvarigheter. I avsnitt 4.1.3 redogdrs ndrmare for hur upplosningen
av juridiska personer gar till. Gemensamt for reglerna dr att de syftar till
att den juridiska personens egendom skall avyttras, och att de medel som
flyter in fordelas mellan dem som har fordringar pd den juridiska
personen eller dess dgare eller medlemmar. Nér en juridisk person upp-
16ses och en fastighet som &gs av denna, av orsaker som ndrmare skall
redogoéras for nedan, inte gir att avyttra anses den upplosta juridiska
personen kvarstd som fastighetens dgare. Fastigheter som dgs av upplosta
juridiska personer har kommit att kallas “herrelosa fastigheter”. I
lagradsremissen anvinds det begreppet for att beteckna denna foreteelse.

4.1.2 Vissa fastigheter gar inte att silja

Att en fastighet inte gir att sdlja i samband med upplosningen av en
juridisk person beror pé att fastigheten saknar virde eller att dgandet av
den innebédr en belastning. Orsakerna till detta kan variera. Vid det mote
som holls pé Justitiedepartementet ar 2000 uppmérksammades flera olika
situationer.

Den vanligaste orsaken anses vara att fastigheten dr miljoskadad eller 1
vart fall belastad pé& nagot sitt. En kopare blir dirmed tvungen att sanera
fastigheten eller vidta ndgon annan atgéird for att forsdtta fastigheten i
godtagbart skick. Inte séllan grundas sddana skyldigheter pd offent-
ligrattsliga bestimmelser om miljo- och personskydd. Kostnaderna for att
vidta nodvindiga atgirder kan Overstiga virdet av fastigheten i atgirdat
skick. Det dr d& givetvis svart att finna ndgon kdpare som utifrdn en rent
ekonomisk bedomning &r beredd att ta pa sig det ansvar som foljer av att
vara dgare till fastigheten.

Det s.k. efterbehandlingsansvaret 1 miljobalken kan silunda bidra till
att miljoskadade fastigheter inte gér att sdlja. Efterbehandlingsansvaret
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innebdr att en forvdrvare av en fastighet normalt méaste rdkna med att fa
betala for sddana atgérder som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att skada eller oldgenhet uppstar for ménniskors hilsa eller for
miljon. I korthet ser ansvaret ut pd foljande sitt.

— Det priméra ansvaret for efterbehandling av mark eller byggnader,

som dr sd fororenade att de kan medfora skada eller oldgenhet for

ménniskors hélsa eller miljon, avilar den som bedriver eller bedrivit
verksamheten.

— Det sekundéra ansvaret for efterbehandling avilar var och en som

forvarvat fastigheten och ként till eller borde ha ként till féroreningen.

Det gors inte ndgon skillnad mellan olika typer av forviarv. For egna-

hemsédgare giller dock ett krav pa faktisk kdinnedom om féroreningen.

Syftet med ansvaret &r att motivera forvirvare att undersoka framfor

allt gamla industrifastigheter. Undantagna frén det sekundéra ansvaret

ar banker som forvirvar fastigheter for att skydda en fordran enligt
bestammelserna i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

—Om de som &r ansvariga enligt ovan inte kan betala nodvéndiga

saneringsatgérder, finns en saneringsforsékring som &r avsedd att tdcka

saneringskostnader som verksamhetsutovaren eller fastighetsdgaren
skulle ha bekostat. Premier for denna forsdkring erldggs av dem som
bedriver miljofarlig verksamhet som fordrar tillstdnd eller anmélan
enligt miljobalken. Forsdkringen tdcker inte alla efterbehandlings-
atgirder utan endast sddana som ir av bradskande art och som méste
genomforas for att undanrdja risk for skador p&4 ménniskor, egendom
eller milj6. En ytterligare begrinsning ligger i att forsékringen inte
omfattar fororeningar som huvudsakligen kan hénforas till tiden fore

den 1 juli 1989.

Svarigheter att avyttra fastigheter forekommer dven nir foreligganden
om rivning eller andra atgdrder har utfiardats enligt bestimmelser i1 plan-
och bygglagen (1987:10). Siljs en fastighet som omfattas av ett sddant
foreldggande, blir den nye dgaren ansvarig for att atgérderna vidtas.

En ytterligare orsak till att en fastighet inte kan séljas kan vara att det
inte finns ndgon marknad for forséljning av vissa fastigheter. Det kan
bero pé att det rdder ldgkonjunktur eller pa strukturell regional avfolk-
ning.

Vid motet pa Justitiedepartementet berérdes ocksa en sdrskild
omstidndighet som antas kunna bidra till att fastigheter ldmnas osélda
efter konkursforfaranden. Det hdvdades att det forhdllandet att konkurs-
forvaltare inte alltid ersdtts for utldgg i samband med forsok att sélja
fastigheter kan motverka forsdljningsforsok av svarsilda fastigheter (se
vidare avsnitt 4.3).

Négra helt sdkra uppgifter om hur ofta det forekommer att fastigheter
blir herrelosa finns inte. Uppgifter som ldmnades vid métet tyder pé att
det endast ror sig om ett fatal fall per ar.

Lantmaiteriverket har efter jamforelser mellan fastighetsregistret och
Skatteverkets organisationsregister ldimnat uppgifter varav det framgar att
1 mars 2004 dgdes sammanlagt 345 fastigheter av bolag och andra
sammanslutningar som uppldsts efter konkurs och 20 fastigheter av
sammanslutningar som upplosts efter likvidation. Det framgér ocksa att
ett fatal upplosta sammanslutningar stér for en stor andel av fastighets-
innehavet.
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4.1.3 Upplosning av juridiska personer
Utgangspunkter

En forutsittning for att en fastighet skall bli herrelos dr alltsd att dess
dgare dr en juridisk person som upploses. Upplosning av juridiska
personer kan i huvudsak ske inom ramen for tvd olika forfaranden:
konkurs, om den juridiska personen &r pd obestand, eller likvidation.

De problem som orsakas av herrelosa fastigheter har huvudsakligen
uppmérksammats i samband med att aktiebolag upplosts efter konkurs.
Den fortsatta redogorelsen kommer dérfor att fokusera pd den situa-
tionen. Eftersom fastigheter kan tédnkas bli herrelosa dven i samband med
upplosning av andra typer av bolag, foreningar och stiftelser och dven
vid upplosning av juridiska personer genom likvidation, skall dven
sddana forfaranden beroras.

Upplosning av aktiebolag genom konkurs

Genom konkurs tas ett aktiebolags samtliga tillgdngar 1 ansprdk for
betalning av borgenérernas fordringar. Under tiden som en konkurs pagér
har konkursboet hand om all den egendom som tillhorde bolaget nir
konkursbeslutet meddelades. For forvaltningen av konkursboet utses en
konkursforvaltare. Dennes uppgift dr att vidta alla &tgidrder som fradmjar
en snabb och formanlig avveckling av boet. Boets egendom skall séljas
s snart det ldmpligen kan ske. Konkursforvaltaren far dock under vissa
omstdndigheter avsta fran att sdlja fast egendom. Detta giller antingen
om det hallits en exekutiv auktion utan att forsidljning kommit till stdnd
eller om det finns anledning att anta att en exekutiv auktion inte kommer
att leda till ndgon forséljning (se 8 kap. 6 § konkurslagen [1987:672]).
Konkursen avslutas genom att influtna medel delas ut till borgenédrerna
eller, om boets tillgdngar inte rdcker till betalning av konkurskost-
naderna, ritten beslutar om avskrivning. Om konkursen avslutas utan
overskott, dr bolaget darefter upplost.

Skulle det efter konkursens avslutande finnas tillgdngar som inte
omfattas av konkursen, skall rétten pa ans6kan av den som berors besluta
om likvidation (se 13 kap. 49 § aktiebolagslagen [1975:1385]). Till-
gingar som inte omfattas av konkursen kan vara utmétningsfria réttig-
heter eller sddant som tillfallit bolaget genom framging 1 en domstols-
process som konkursboet avstatt frdn att Overta. For att egendom 1
aktiebolagslagens mening skall anses utgora en tillgdng har i praktiken
fordrats att den har ett formogenhetsviarde. Egendom som saknar vérde
har alltsd inte ansetts utlosa tilldampning av den aktuella regeln om
likvidation efter konkurs.

En omfattande rittspraxis foreligger betriffande mojligheten for
aktiebolag som upplosts efter konkurs att réttshandla utan att det
beslutats om likvidation. Praxis far sdgas vara mycket restriktiv, och
uppldsta bolag har bara 1 speciella situationer tillerkénts mojlighet att
foretrddda av styrelsen upptrdada som part i1 rittegang.
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Upplosning av aktiebolag genom likvidation

Vid likvidation av aktiebolag utses en likvidator vars uppdrag bestér i att
forvandla bolagets egendom till pengar, betala bolagets utestdende
skulder och skifta kvarvarande tillgangar bland dgarna.

Om likvidatorn finner att bolaget &r pa obestand och inte kan betala
likvidationskostnaderna, skall han ansoka om att bolaget forsdtts i
konkurs.

Genom skiftet blir den som far egendom skiftad till sig egendomens
dgare. Den som inte inom fem ar fran skiftet anmalt att han vill lyfta det
som han fatt vid skiftet forlorar sin rétt till andel 1 de skiftade
tillgdngarna. De kvarvarande tillgdngarna skall da skiftas mellan bolagets
Ovriga aktiedgare eller, om vérdet &r obetydligt, enligt rédttens beslut
tillfalla Allménna arvsfonden.

Nér uppdraget som likvidator fullgjorts, skall likvidatorn lamna slut-
redovisning. Sedan slutredovisningen framlagts dr bolaget upplost. Om
det dérefter framkommer négon tillgdng for bolaget, eller om talan vécks
mot bolaget eller om det av andra skédl uppkommer behov av en
likvidationsatgérd, skall likvidationen fortsdtta. Om den tillgdng som
framkommer &r av obetydligt virde, kan rétten 1 stillet besluta att den
skall tillfalla Allménna arvsfonden.

Upplosning av andra juridiska personer

Ekonomiska foreningar kan upplosas pd 1 huvudsak samma sitt som
aktiebolag. Vad som sagts om aktiebolags dgare giller dirvid for
medlemmar i féreningen.

Ideella foreningar kan upplosas genom konkurs eller efter beslut av
medlemmarna. Det saknas regleringar betrdffande skifte av féreningens
egendom.

Handelsbolag kdnnetecknas av att bolagsméannen solidariskt svarar for
bolagets forpliktelser. Handelsbolag kan upplosas genom konkurs eller
likvidation. Under likvidation tillvaratas bolagets intressen antingen av
bolagsménnen i1 forening eller av en utsedd likvidator. Nar bolaget har
gétt 1 likvidation skall dess egendom i den utstrickning det behovs for
likvidationen forvandlas till pengar. Om inte bolagsméinnen dr ense om
nagot annat, far skifte inte ske forrdn bolagets skulder betalats. Genom
skiftet blir respektive bolagsman &gare till den egendom som skiftas till
honom. Nir skifte har dgt rum, eller om en likvidator haft hand om
likvidationen nédr dennes slutredovisning delgetts bolagsménnen, &r
bolaget upplost. Ett handelsbolag dr vidare upplost om det varit forsatt 1
konkurs och konkursen avslutats utan dverskott. Om det framkommer
nagon tillgéng for bolaget efter dess upplosning, eller om talan vécks mot
bolaget eller om det pd annat sédtt uppkommer behov av en likvida-
tionsatgdrd, skall likvidationen fortsétta.

Stiftelser utgor sjdlvstdndiga formogenhetsmassor som bildats genom
att egendom enligt forordnande avskiljts for varaktig forvaltning. For en
stiftelses forpliktelser svarar endast stiftelsens tillgdngar. Nar beslut
fattas om likvidation av en stiftelse utses en likvidator. Denne skall i den
utstrickning det behovs for likvidationen forvandla stiftelsens tillgdngar
till pengar och direfter betala dess skulder. Om likvidatorn finner att
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stiftelsen dr pad obestdnd och inte kan betala likvidationskostnaderna,
skall han ansoka om att den forsitts i konkurs. Aterstiende medel skall
anvindas for det andamaél vartill de &r bestimda eller for ett &ndaméal som
sd ndra som mojligt motsvarar det. Om det inte & mojligt att anvinda
tillgdngarna pa det séttet, skall de overldmnas till Allmé&nna arvsfonden.
Nér likvidatorn fullgjort sitt uppdrag skall han avge slutredovisning,
varefter stiftelsen dr upplost. Om det efter stiftelsens upplosning genom
likvidation visar sig att stiftelsen har tillgdngar, eller om talan vicks mot
stiftelsen eller om det av ndgon annan orsak uppkommer behov av
likvidationsatgérder, skall likvidationen fortsétta. Har en stiftelse forsatts
1 konkurs, &r stiftelsen upplost om konkursen avslutas utan dverskott. Det
saknas reglering betrdffande mojligheterna for en stiftelse som upplosts
genom konkurs att dédrefter trdda 1 likvidation.

4.14 Upplosta juridiska personer som fastighetséigare

Problem med fastighetsdgare som saknar vilja eller forméga att atgirda
brister pa sina fastigheter &r visserligen inte specifika for fastigheter dgda
av upplosta juridiska personer. Vad som gor hanteringen av dessa fastig-
heter sdrskilt problematisk dr emellertid att upplosta juridiska personer i
allménhet saknar rittshandlingsforméga, alltsd mojlighet att vidta rétts-
liga &tgirder. En juridisk person som é&ger en fastighet men saknar
rattshandlingsforméga kan inte silja fastigheten eller upptrada som part i
en rittegang eller nagot annat myndighetsforfarande om denna. Det
saknas ocksd ofta mojlighet att med rattslig verkan foreldigga den
upplosta juridiska personen att vidta atgirder eller underridtta denna om
atgirder som skall vidtas.

Undantagsvis kan det i och for sig finnas en mojlighet f6r den uppldsta
juridiska personen att dterfd réttshandlingsformigan genom att ga i
likvidation. Efter ett beslut om likvidation kan den upplosta juridiska
personen, foretrddd av likvidatorn, foreta de atgérder som behovs. Detta
forutsdtter emellertid i de flesta fall att den uppldsta juridiska personen
har nagon tillgdng med formogenhetsvirde. Det ligger i sakens natur att
herrelosa fastigheter kan sakna vérde, varfér mojligheten att komma till
rdtta med problemet pa detta sétt 1 regel saknas.

Problem med herrelosa fastigheter har sérskilt uppmirksammats pa det
miljoréttsliga omrédet. Lagstiftningen utgdr hir fran att det finns en
fastighetsdgare som kan hallas ansvarig for brister pa fastigheten, och
systemet bygger pé att nodvindiga atgédrder skall utkrdvas av denne eller
vidtas pd dennes bekostnad. Problem férekommer t.ex. i samband med
efterbehandling av fororenad mark enligt miljobalken och vid behov av
rivning eller andra atgédrder enligt plan- och bygglagen. Vid expropria-
tion, inlosen enligt plan- och bygglagen, fastighetsbildning, lednings-
dragning och liknande myndighetsitgdrder innebér fastighetsdgarens
avsaknad av réttshandlingsforméaga ett odverstigligt hinder for dtgérder.

Liknande problem kan uppkomma privatrittsligt, t.ex. om nagon vill
kopa fastigheten eller anser sig ha ritt till skadestdnd fran fastighetens
agare.

P& ett omrade har lagstiftaren uppméarksammat problemet. I 4 kap. 12 §
fastighetsbildningslagen (1970:988) har inforts en sérskild bestimmelse
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om foretrddare for upplosta juridiska personer. Om en forrdttning enligt
den lagen ror en fastighet som &gs av ett upplost bolag eller annan
upplost sammanslutning, far overférmyndaren pa anmélan fran lant-
miterimyndigheten férordna god man enligt 11 kap. forédldrabalken att
foretrdda sammanslutningen 1 forrdttningen.

4.1.5 Det allmédnnas ansvar for herrelosa fastigheter

Det generella ansvaret

Nér en fastighetsdgare inte tar det ansvar som lagstiftningen aldgger
honom uppkommer fragan vilket ansvar som det allménna har for
fastigheten.

Enligt 1 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, som den
1 januari 2004 ersatt riddningstjanstlagen (1986:1102) avses med radd-
ningstjdnst de rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
ansvara for vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra
och begrédnsa skador pd ménniskor, egendom eller miljon. Staten eller en
kommun ansvarar for en rdddningsinsats endast om detta &r motiverat
med hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets
vikt, kostnaderna for insatsen och omsténdigheterna i 6vrigt. Kommuner-
na skall vidare, enligt 3 kap. 1 § samma lag, for att skydda ménniskors
liv och hélsa samt egendom och miljon se till att atgérder vidtas for att
forebygga brander och skador till f6ljd av brédnder samt, utan att andras
ansvar inskridnks, verka for att &stadkomma skydd mot andra olyckor &n
bréander. Detta gors bl.a. inom ramen for den tillsyn som bedrivs over att
den enskilde fullgdr sina skyldigheter att t.ex. forebygga bridnder och
olyckor. Kommunerna har ansvaret for rdddningstjdnsten inom respek-
tive kommun utom sévitt avser vissa typer av rdddningstjdnst som staten
svarar for, t.ex. sjordddning och flygradddning. Om A&tgédrder behover
vidtas pé fastigheter for att exempelvis forhindra ras och omstidn-
digheterna dr sadana att det dr frigan om rdaddningstjdnst, vilar ansvaret
saledes pa kommunen och kostnaderna for atgdrderna belastar ocksa
denna.

Forutom skyldigheten enligt lagen om skydd mot olyckor har
kommunerna mdgjlighet enligt kommunallagen (1991:900) att vidta
atgiarder for att 16sa problem med herrelosa fastigheter. I 2 kap. 1§
kommunallagen anges att kommuner sjidlva far ha hand om saddana
angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunen
eller dess medlemmar. Med stod av denna bestimmelse kan kommuner
ta pa sig olika frivilliga uppgifter. Har uppstar dock problem nir det inte
finns ndgon foretrddare for fastighetsdgaren som kan kontaktas. Det-
samma giller atgirder enligt miljobalken, plan- och bygglagen eller
expropriationslagstiftningen.

Staten har inte ndgot uttalat ansvar for de typiska oldgenheter som
herrelosa fastigheter for med sig. P& ett par ndraliggande omrdden har
staten emellertid ensidigt atagit sig ett visst ansvar. Det giller kostnader
for marksanering av miljoskadade fastigheter och ekonomiskt stod till
kommunala bostadsbolag, bl.a. for att riva fastigheter i glesbygd.
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Naturvardsverkets anslag for sanering av miljoskadade fastigheter

Staten har &tagit sig en betydande del av kostnaderna for sanering av
fororenade omraden, sdrskilt 1 fall ddr varken verksamhetsutdvare eller
dgare kan goras ansvariga. Medel for detta dndaméal har anslagits till
Naturvardsverket, som i sin tur kanaliserar dem till ladnsstyrelserna.
Enligt forordningen (2004:100) om statsbidrag till atgirder for utredning
och efterbehandling av fororenade omréden far anslagen anvindas for
bl.a. undersokningar och efterbehandlingsatgiarder av férorenade omra-
den. Bidrag far ldimnas om ansvar enligt miljobalken eller motsvarande
dldre lagstiftning inte kan utkrdvas eller om den eller de som &r ansvariga
for att bekosta atgédrderna inte kan betala eller om det annars finns
synnerliga skil.

Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Staten har ocksd atagit sig ett visst ansvar for kostnader for bostads-
byggnader. Ar 1998 inriittade regeringen i enlighet med riksdagens beslut
Delegationen for stod till vissa kommuner med bostadsataganden
(Bostadsdelegationen) for att tillfalligtvis hantera fragor om stod till
kommuner med Overmiktiga ataganden for boendet. Bostadsdelega-
tionens verksamhet overtogs ar 2002 av den nyinrdttade Statens bostads-
ndmnd. Namndens verksamhet syftar till att underlétta ekonomiskt nod-
vindig omstrukturering av kommunala bostadsbolag. For att uppné det
syftet kan ekonomiskt stod under vissa villkor ldmnas till kommuner. Det
handlar primért om stod till kommuner som har sérskilt stora problem
med vakanser i bostadsbestandet, orsakade av vikande befolknings-
underlag. Malet for nimndens verksamhet dr att medverka till att ge de
kommunala bostadsforetagen langsiktigt héllbara ekonomiska forut-
sattningar for en kostnadseffektiv bostadsforvaltning som &r anpassad till
den forviantade befolkningsutvecklingen. Namnden skall vidare med-
verka till att kommunala borgensitaganden for lan till bostadsratts-
foreningar kan avvecklas. Stod 1 form av bidrag far ldmnas om de
ekonomiska &tagandena i samband med dessa dtgérder medfor en alltfor
tung borda for kommunen och i den mén inte annat stod ar tillrackligt.

Sammanfattning

Det kan konstateras att kommunerna har ett ansvar for de raddnings-
insatser som kan behdva vidtas pa herrelosa fastigheter. Om de oldgen-
heter som fastigheterna for med sig inte dr av sddan art att nigon
rdddningsinsats dr pékallad, finns dock oftast inte ndgon skyldighet for
staten eller kommunerna att agera, men kommunerna kan vilja att
atgdrda problemen. Men dven ndr en kommun vill atgidrda problemen,
kan det i praktiken vara svart att fa till stdnd fordndringar, om det inte
finns nédgon foretradare for fastighetsdgaren.
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4.2 Sarskild foretradare for upplosta juridiska personer

Regeringens forslag: En god man skall kunna forordnas for en
upplost sammanslutning vid expropriation och vid inlésen enligt plan-
och bygglagen. Arvode till den gode mannen skall i forsta hand tas ur
expropriationserséttningen och i andra hand betalas av kommunen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Flera remissinstanser anser dock att den fore-
slagna nyordningen kommer att fa liten betydelse, eftersom det oftast inte
finns ndgon ekonomisk mdjlighet eller ndgot intresse fran kommuner att
expropriera de berorda fastigheterna. Goteborgs kommun avstyrker for-
slaget med motiveringen att herreldsa fastigheter d&r mycket sillsynta och
att ett expropriationsforfarande inte &r rimligt med hénsyn till tid och
kostnader. Nagra remissinstanser anser att en sdrskild expropriations-
grund for herreldsa fastigheter bor inforas.

Bakgrund: Det dr dgaren av en fastighet som har ritt att forfoga over
och svara for fastigheten gentemot myndigheter och enskilda. Om fastig-
hetsdgaren dr en upplost juridisk person dr det naturligtvis, som
beskrivits 1 avsnitt 4.1.4, forenat med stora problem att fa till stdind en
dndring 1 forhdllandena, eftersom det inte finns ndgon som kan foretrdda
den juridiska personen.

Niér det giller just lantméterimyndigheters verksamhet har problemet,
som angetts tidigare, redan atgédrdats genom en mgjlighet att utse god
man for den upplosta sammanslutningen (se 4 kap. 12 § fastighets-
bildningslagen). Enligt uppgift har reglerna inte tillimpats sdrskilt ofta.
Men nér sé har skett tycks reglerna ha fyllt sin funktion och méojliggjort
lantméteriforrattningar som ror herrelosa fastigheter. Savitt avser lant-
miterimyndighetens forrittningsverksamhet synes dédrmed problemet
med herrel6sa fastigheter vara 1 allt vdsentligt 16st. Fastighetsbildnings-
lagens regler kan dock inte tillimpas annat dn vid lantméiteriforrattningar.

Skilen for regeringens forslag
God man for upplosta sammanslutningar

Ett sétt att bemota problemet att det inte finns ndgon som kan foretrdda
den juridiska personen dr att vidga mojligheterna att utse god man for
upplosta sammanslutningar till andra omraden vid sidan av lantméteri-
forrattningar. Det méste darvid 6vervégas 1 vilka situationer en god man
kan fylla ndgon funktion och bidra till att undanrgja de problem som de
herrel6sa fastigheterna ger upphov till. Sarskild betydelse bor tillmétas
sddana atgdrder som kan bidra till att fastigheter som &gs av upplosta
sammanslutningar kommer i ndgon annan dgares hand, sé att problemen
far en definitiv 16sning.

I tidigare avsnitt har redogjorts fér de problem som uppstar nir det
saknas mojlighet att foreldgga en fastighetsdgare att utfora efterbehand-
ling av dennes fastighet. En tdnkbar ordning skulle kunna vara att lata en
god man som foretrddare for fastighetsdgaren ta emot foreldigganden om
att vidta atgédrder pa fastigheten. Det framstar dock inte som lampligt;
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eftersom upplosta juridiska personer regelmissigt saknar medel, skulle ju
dgaren dnda vara forhindrad att efterkomma foreldggandet. Den fore-
laggande myndighetens enda mojlighet att dstadkomma nagra forbatt-
ringar pd fastigheten skulle ddrmed vara att vidta nodvéndiga atgérder pé
fastighetsdgarens bekostnad. Om en myndighet i en sddan situation
sanerar en fastighet, kommer fastighetens virde att 6ka. Den myndighet
som vill gora sin &terkravsrétt géllande mot fastighetsdgaren maste da
verka for att fastigheten séljs. Vid en exekutiv forsdljning av fastigheten
far dock myndighetens krav pd betalning sta tillbaka for de fordrings-
dgare vars fordringar dr forenade med formansritt i fastigheten. Den
myndighet som atgirdar fastigheten far ddrmed regelmaéssigt inte del av
de medel som kan inkomma vid en forsdljning av fastigheten. Mot-
svarande resonemang giller betrdffande fastigheter pd vilka det méste
vidtas rivningsatgirder enligt plan- och bygglagen.

Det dr i stdllet lampligt att rikta in sig pa atgdrder som gér ut pa att det
allménna kan tillgodogora sig den vérdedkning som saneringsétgirder
ger upphov till. I detta sammanhang blir dédrfor framst sddana atgirder
som innebédr att dganderdtten overgér till det allmdnna aktuella. Darvid
fordras dven att fastigheten befrias fran eventuella inteckningar innan
atgidrderna utfors. Sa kan ske genom att dganderitten till fastigheten
exproprieras eller 16ses in enligt plan- och bygglagen.

Enligt 2 kap. 7 § expropriationslagen (1972:719) far expropriation ske
for att forsétta eller halla en fastighet i tillfredstdllande skick nér grov
vanvéard foreligger eller kan befaras uppkomma. I promemorian gors
bedomningen att fastigheter dgda av upplosta sammanslutningar regel-
maéssigt torde kunna exproprieras med stéd av denna bestdmmelse, i vart
fall om de dr 1 behov av efterbehandling enligt miljobalken eller
bebyggda med byggnader som maste rivas. Nagra remissinstanser
foreslar dock att en sidrskild expropriationsgrund som tar sikte pa just
herrelosa fastigheter infors. Det dr emellertid enligt regeringens uppfatt-
ning svért att forutse ndgon situation dér det inte, 1 vart fall efter en viss
tid, skulle finnas anledning att befara att en fastighet som &gs av en
upplost sammanslutning riskerar att grovt vanvéardas. Regeringen &r dér-
for inte beredd att nu ta initiativ till en utvidgning av expropriations-
lagens tillimpningsomrdde. Det kan dock finnas anledning att folja
utvecklingen och i ett senare sammanhang s6ka utrona om de befintliga
grunderna for expropriation har visat sig vara tillrdckliga i detta
hinseende.

For att en expropriation skall kunna genomforas krivs att ndgon kan
foretrdda fastighetsdgaren 1 expropriationsforfarandet. Det kan séledes
konstateras att det finns ett behov av att kunna forordna en god man for
upplosta sammanslutningar 1 expropriationsdrenden. En god man bor
déarfor kunna forordnas i sddana drenden. Motsvarande bor gélla i mal om
inlosen enligt plan- och bygglagen.

Genom att expropriera en miljobelastad fastighet kommer den nye
dgaren att bli efterbehandlingsansvarig enligt miljobalken. Nagra remiss-
instanser, dadribland Naturvardsverket, Svenska Kommunforbundet och
Juridiska Fakultetsniimnden vid Stockholms universitet, framhéller att
det finns en risk for att detta medfor att kommuner avstar fran att
expropriera herrelosa fastigheter som behdver saneras. Naturvdrdsverket
hinvisar 1 sitt yttrande till ett forslag som verket ldmnat 1 skrivelsen
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Forslag till delmél for efterbehandling av fororenade omraden 2005-
2010. Forslaget innebér att en kommun som forvérvar en fastighet i syfte
att sanera den skall undantas fran efterbehandlingsansvaret i miljobalken.

I detta sammanhang bor det forst framhallas att regeringens syfte med
detta lagforslag frimst dr att tillhandahélla en rittslig mojlighet att
hantera herrelosa fastigheter. Och det bor lamnas till varje berord
kommun att avgéra om mojligheten skall utnyttjas i enskilda fall. I vissa
fall kan det framstd som ekonomiskt motiverat for en kommun att
expropriera och atgédrda en fastighet som minskar virdet av och efter-
fragan pa kringliggande fastigheter. Aven andra dn ekonomiska hinsyns-
taganden, sdsom kommuninnevanarnas intresse av en ren och sdker
nirmiljo, kan ha betydelse.

Naturvérdsverkets forslag om att kommuner som forvérvar fastigheter
1 syfte att sanera dem skall undantas frdn miljobalkens efterbehand-
lingsansvar skulle ytterligare kunna bidra till att kommuner utnyttjar
mojligheten att expropriera herrelosa fastigheter. Forslaget bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Naturvéardsverket framfor dven att kriterierna for att fa statsbidrag
enligt forordningen om statsbidrag till atgiarder for utredning och efter-
behandling av férorenade omraden kan omdjliggora att statsbidrag 14m-
nas for sanering av fastigheter som dgs av kommuner. Enligt forord-
ningen kan bidrag utgd till ndgon som kan bekosta atgirden sjilv endast
om det finns synnerliga skidl. En kommun fér i regel antas kunna bekosta
en sanering. Det framstir dock som naturligt att anse att synnerliga skl
ar for handen nir en kommun exproprierar en herrelos fastighet i syfte att
ombesorja att fastigheten efterbehandlas enligt miljobalkens regler. Dér-
med torde det ofta finnas mojlighet for den kommun som exproprierar en
fastighet som enligt miljobalkens regler behdver saneras att fa betydande
statligt stod.

Ekonomiska 6vervdganden i kombination med den nuvarande utform-
ningen av regelsystemet om miljobalkens efterbehandlingsansvar kan 1
vissa situationer avhalla kommuner fran att utnyttja den mdjlighet att
hantera herreldsa fastigheter som kan 6ppnas genom denna lagstiftning.
Detta utgor dock inte skél att avsta frén att infora en réttslig mojlighet att
hantera fastigheterna, som kan utnyttjas nir detta bedoms motiverat.
Hérvid maste ocksd beaktas att alla fastigheter som &r herreldsa inte &r
miljoskadade.

Det kan tédnkas att ndgon vill dverta en herrelds fastighet genom kop
eller som giva. Detta kan bero pa att fastigheten stigit 1 viarde sedan den
blev herrelds eller pd att en granne eller ndgon annan kan ha ett sérskilt
intresse av fastigheten. Vissa skil talar mot en mojlighet att utse en god
man for den uppldsta juridiska personen i den situationen. Det framstér
exempelvis inte som lampligt att en god man skall behéva avgora fastig-
hetens viarde. Gor den gode mannen en felaktig bedomning, riskerar han
skadestdndskrav fran dgare och panthavare. En bedémning av fastig-
hetens virde bor i stillet géras av en domstol, inom ramen for expro-
priation eller inlésen. Om négon 4r beredd att betala for fastigheten, kan
dessutom forutséttningarna for likvidation ofta vara uppfyllda, och for att
fordela en eventuell kopeskilling torde likvidation 1 de flesta fall vara
nddvindig. Med hénsyn hértill finns det inte skél att inféra en mgjlighet
att forordna god man for privata rittshandlingar. Motsvarande kan ségas
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om Sveriges Advokatsamfunds forslag om att god man, utéver vid
expropriation, bor kunna forordnas dels nér talan viacks om att fordran
skall faststédllas att utgd ur herrelés egendom, dels ndr en ansdkan gors
om exekutiv forsiljning av sddan egendom. Aven i de situationerna torde
det ndmligen ofta finnas mojlighet att fa en likvidator utsedd for den
upplosta juridiska personen.

Forfarandet

Allménna bestimmelser om god man finns i fordldrabalken. I prome-
morian gors bedomningen att det dr ldmpligt att anknyta till dessa
bestammelser s som har gjorts betrdffande motsvarande godmanskap i
fastighetsbildningsdrenden. Foreningen Sveriges Overformyndare fram-
for att en ordning didr god man forordnas och arvoderas av berord
domstol skulle framstd som smidigare dn den foreslagna l6sningen.
Behovet av god man torde emellertid oftast uppkomma redan i samband
med att en ansdkan om expropriation gors. Ndgot mal finns i det skedet
inte anhédngigt i domstol. Mot den bakgrunden framstir en ordning dér
beslut om godmanskap skall fattas av domstol inte som #ndamalsenlig.
Det finns inte heller andra skil att i detta sammanhang vélja en annan
ordning for att utse en god man dn som gjorts i fastighetsbildningslagen.

Enligt fordldrabalken skall arvode och ersdttning for utldgg till en god
man i forsta hand betalas med huvudmannens medel och i andra hand av
kommunen (se 12 kap. 16 § fordldrabalken). Beslut om arvode och er-
sdttning fattas av Overformyndaren. I fastighetsbildningslagen har inte
inforts négra sdrbestimmelser om ersdttning till den gode mannen.
Betriffande expropriationsdrenden far det anses vara naturligt att ersétt-
ningen till den gode mannen i forsta hand skall tas ur expropriations-
ersittning for fastigheten, om sédan faststélls, och att den i andra hand
skall betalas av kommunen.

Med hénsyn till att expropriationsersittning ofta betalas direkt till dem
vars fordringar dr forenade med pantritt 1 fastigheten krdavs en sérskild
reglering for att den gode mannen skall {4 sin ersittning fore eventuella
panthavare. 1 fall dér ett expropriationstillstind fullfoljts genom ansdkan
till domstol krévs det, for att den gode mannens erséttning skall kunna
utgd ur expropriationsersittningen, att overformyndaren fattat beslut om
ersdttningen innan expropriationsersittningen betalas ut. Den gode
mannens arvode bor d& omfatta dven sddana atgdrder som fordras for
uppdragets avslutande.

Skatteverket och Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn framhaller
betydelsen av att gode mén som utses har de sérskilda insikter som krévs
for uppdraget. Enligt 11 kap. 12 § fordldrabalken skall till god man utses
en rattradig, erfaren och 1 ovrigt ldmplig man eller kvinna. God man
enligt fordldrabalken kan utses 1 en méingd olika situationer. Férutom 1
fastighetsbildningsérenden som berorts tidigare skall dverféormyndaren
forordna god man exempelvis ndr det krdvs for att bevaka en borto-
varande persons ritt eller for att forvalta dennes egendom. Overfor-
myndare torde generellt ha god erfarenhet av att ta stédllning till om
personer besitter den erfarenhet som fordras av en god man vid utforan-
det av olika typer av uppdrag. Det framstiar mot den bakgrunden inte som
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nodvéndigt att utpeka nidgon viss kategori av personer fér uppdragen som
god man i expropriationsdrenden.

I plan- och bygglagen finns bestimmelser om att kommuner far 16sa in
bl.a. sédan mark som enligt en detaljplan skall anvéindas for allménna
platser for vilka kommunen dr huvudman. Fér en kommun som avser att
ta en herrelos fastighet i ansprék kan inlosen av marken utgora ett alter-
nativ till expropriation. De processuella reglerna for mal om inlosen
innebér 1 huvudsak att expropriationslagens regler géiller om inte nagot
annat dr sdrskilt foreskrivet. De regler om god man som infors i expro-
priationslagen kommer ddrmed, genom hinvisningar i plan- och bygg-
lagen, att bli tillimpliga dven i mal om inlésen enligt den lagen.

4.3 Ersittning till konkursforvaltare for kostnader for att
sédlja fast egendom

Regeringens forslag: Konkursforvaltares utligg for forsdljning av
fast egendom skall, i sista hand, ersittas av staten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Skatteverket foresprakar en bestdammelse som
jamstéller kostnader for forsédljning av fast egendom med konkurskost-
nader. Sveriges advokatsamfund och Konkursforvaltarkollegiernas fore-
ning foreslar att vissa ytterligare kostnader skall omfattas av statens
subsididra ansvar.

Bakgrund: Det ingir 1 konkursforvaltarens uppdrag att sdlja den
egendom som ingdr i boet. Fast egendom som ingér 1 boet kan séljas
antingen exekutivt eller under hand. Oavsett forsdljningsmetod medfor
forséljningsforsok kostnader som normalt tas fran intdkterna av forsilj-
ningen. Om fastigheten inte skulle bli sald, riskerar konkursforvaltaren
att bli utan ersittning for kostnader som han lagt ut for forsdljnings-
forsoket. Detta forhallande har ansetts kunna bidra till att fastigheter
lamnas osalda i konkurser och ddrmed i férldngningen till uppkomsten av
herreldsa fastigheter.

Det beskrivna forhallandet hinger samman med den skillnad som gors
1 konkurslagen mellan konkurskostnader och andra skulder som boet
adragit sig och som innebdr att ersittning fran staten endast kan utgé for
konkurskostnader. Frdgan behandlades i rittsfallet NJA 1999 s. 358 dir
en forvaltare nekades ersittning av allmidnna medel for utldgg i samband
med ett misslyckat forsok att sdlja en pantsatt fastighet. Hogsta
domstolen fann dér att kostnader for forsdljning av pantsatta fastigheter
inte utgoér konkurskostnader. Enligt Hogsta domstolen kunde bestdm-
melserna medfora otillfredsstédllande foljder. Ett justitierdd tillade for sin
del att det framstod som ofrdnkomligt att lagstiftaren ser over regle-
ringen.
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Skilen for regeringens forslag
Forvaltaren bor ersdittas for forsdljningskostnader

Utlagg som konkursforvaltaren gor av egna medel for att sédlja boets
egendom utgor alltsd inte konkurskostnader och ersitts darfor inte av
staten. Fragan dr om det dr lampligt att inféra ett subsididrt ansvar for
staten for sddana kostnader. For en saddan 16sning talar att risken for
personlig forlust kan fa forvaltare att avstad fran forsok att sdlja svarsald
egendom. Mot bakgrund av problemet med herrel6sa fastigheter dr det ur
allmén synpunkt angelédget att de mojligheter som kan finnas att silja fast
egendom som ingar i konkursbon verkligen tas till vara. En mdjlighet
som konkursforvaltare kan anvidnda sig av &r visserligen att begira
garantier eller forskott fran berérda borgendrer. Om forvaltaren inte far
forskott eller garantier fran berérda borgenérer, eller om det inte finns
nagra panthavare, kan det dock leda till att konkursen avslutas utan att en
fastighet ens bjudits ut till forsdljning. Vidare kan det framstd som
svarforklarligt att staten betalar forvaltarens arvode, som uttryckligen &r
en konkurskostnad, for misslyckade forsdljningsforsok men inte utligg
som forvaltaren gjort for att f4 dessa till stand.

Mot en utvidgad ritt till erséttning skulle 1 och for sig kunna anforas
att man inte bor uppmuntra till forsédljningsforsék som sannolikt kommer
att misslyckas. Om det inte finns négot 6vervérde i viss egendom, bor
forvaltaren inte kunna adra staten extra kostnader genom onddiga
forsiljningsforsok. Faran for att onddiga forséljningsforsok kommer till
stand torde emellertid vara liten. Forvaltaren har skyldighet att avveckla
boet pa ett sidtt som ger maximalt utfall for borgenédrerna bl.a. genom att
minimera kostnaderna.

Overvigande skil talar alltsi for att en ordning bor inforas som
garanterar konkursforvaltare ersittning for utligg for att fa till stdnd
forsiljningar av boets fastigheter. Ar forvaltaren tvungen att gora utligg
av egna medel for att kunna genomfora en forséljning av fast egendom,
bor sdledes utldggen kunna ersdttas av staten, om de varken kan utga ur
egendomens avkastning eller kopeskilling eller ur boet i 6vrigt.

Ersdttningsmojligheten bor begrénsas till kostnader for forsédljning av
just fast egendom. Det kan visserligen goras gillande att det foreligger
behov av samma typ av reglering betrdffande annan egendom i boet. I de
fallen finns dock inte samma allménna intresse av att trygga att forsilj-
ningsforsok kommer till stind som betrdffande fastigheter. Nar det géller
annan egendom &n fastigheter fir det ddrmed ankomma pa berérda
borgendrer att, genom garantier eller forskott, trygga forsiljningsforsok
som de anser vara motiverade.

I promemorian gors bedomningen att ersittningen endast bor omfatta
utldgg for sddana kostnader som direkt foranleds av egendomens forsélj-
ning. Sveriges advokatsamfund och Konkursforvaltarkollegiernas fore-
ning foresprakar att statens subsididra ansvar dven bor omfatta kostnader
for att undersoka huruvida fastigheten &r i behov av saneringsatgirder
och eventuellt dven vissa saneringskostnader. Sddana kostnader kan
emellertid uppga till avsevérda belopp och det finns, som konstaterats 1
tidigare avsnitt, inte nagot generellt ansvar for staten for sanering av
miljoskadade fastigheter. Att, sa att sdga bakvigen, infora ett ansvar for
staten for undersokning och sanering av miljoskadade fastigheter, genom
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att staten aldggs att ersétta sddana kostnader om de forskotteras av en
konkursforvaltare, framstér i detta sammanhang som alltfor 1angtgaende.
Kostnadsansvaret bor alltsd begrdnsas till forsdljningskostnader. Vad
som ndrmare avses med detta behandlas i1 forfattningskommentaren.

Ett sdirskilt kostnadsansvar

En ordning dér staten ersétter forsdljningskostnaderna kan dstadkommas
antingen genom att man bestimmer att kostnaderna skall anses vara
konkurskostnader eller genom att man infor ett sirskilt kostnadsansvar.

Vad som avses med konkurskostnader framgar av en uttommande
upprakning i 14 kap. 1 § konkurslagen. De centrala posterna &r arvode
till forvaltaren och vissa andra personer som varit verksamma i forvalt-
ningen samt vissa av statens kostnader for forfarandet. Bland konkurs-
kostnaderna ingar dven kostnadsersittning till forvaltaren. Som exempel
pa kostnader som skall erséttas inom ramen for denna post har i lagens
forarbeten angetts utligg for nodvéndiga resor och for forvaring av
géldendrens redovisningshandlingar. Av rittspraxis framgir att &ven
kostnader for fotokopior, porto och telefaxsdndningar omfattas.

Syftet med detta forslag dr att skapa bittre forutsittningar for for-
valtare att sdlja fastigheter som annars kunnat bli herrelésa. Ur konkurs-
kostnadssynpunkt kan det visserligen hévdas att det inte finns négon
principiell skillnad mellan sddana utldgg som forvaltaren gor for att sélja
fast egendom och forvaltarens andra utldgg och att all kostnadserséttning
till forvaltaren bor regleras pd samma sétt. I dag bestdms griansen for vad
som avses med konkurskostnader dock ytterst av domstolarna genom
tolkning av 14 kap. 1 § konkurslagen. Det framstar som oldmpligt att
lagstifta om att en viss kategori av utligg som en forvaltare gor skall
anses utgora konkurskostnad utan att samtidigt mer Overgripande ta
stdllning till hur forvaltarens ansprdk pa ersdttning for olika typer av
utldgg skall bedomas. Ett sddant stidllningstagande krdver principiella
overvidganden som inte bor goras inom ramen for detta lagstiftnings-
drende. Mot den bakgrunden framstér ett sédrskilt reglerat kostnadsansvar
for forsdljningsutligg — motiverat av det samhélleliga intresset att und-
vika att fastigheter blir herrelosa — som bist dgnat att uppfylla lagstift-
ningens dndamal.

Skatteverket foreslar en utformning av bestimmelsen som innebér att
forvaltarens kostnader for forsdljning av fast egendom jamstélls med
konkurskostnader, om de inte kan tas ur egendomens kopeskilling eller
avkastning och inte heller kan tas ur boet. Det praktiska utfallet av en
sddan bestdammelse torde dock inte skilja sig frdn den i promemorian
foreslagna pa annat sitt dn att forsidljningskostnaderna dven skulle kunna
komma att belasta den konkurssokande borgendren enligt dennes subsi-
didra ansvar 1 14 kap. 3 § konkurslagen. Regeringen kan ha forstielse for
verkets synpunkt att en sdrreglering av denna typ av kostnader kompli-
cerar regleringen i 14 kap. konkurslagen ytterligare. Samtidigt framstér
dven en ordning som innebér att en kostnad forst skall behandlas som en
massakostnad for att ddrefter, om den inte kan tas ur boet, jimstillas med
en konkurskostnad som komplicerad. Exempelvis torde tveksamhet
kunna uppkomma vid tillimpning av 14 kap. 3 § i1 en situation dar
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konkurskostnaderna, men inte kostnaderna for ett misslyckat forsok att
sédlja fast egendom, kunnat tas ur boet. Sammantaget finner regeringen att
den i promemorian foreslagna ordningen &r mera lamplig.

4.4 Sarbehandling 1 konkurs av kostnader for atgirder pa
fastigheter

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras nagra bestimmelser
om formansritt eller annan sdrbehandling i konkurs av kostnader for
atgirder pa fastigheter.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig i
frigan delar bedomningen. Konkursforvaltarkollegiernas forening och
Sveriges advokatsamfund foreslar att kostnader for atgédrder skall ha
formansritt 1 den atgdrdade egendomen.

Bakgrund: Som tidigare ndmnts dr en vanlig anledning till att en
fastighet som ingar i1 ett konkursbo inte kan séljas att den dr fororenad
eller misskott 1 sddan utstrackning att det skulle vara forenat med stora
kostnader att atgdrda bristerna. Foreldgganden att &tgdrda brister pa
fastigheten kan ha meddelats. Ar kostnaderna for atgirdandet av fastig-
heten storre @n dess virde i atgédrdat skick, gar fastigheten i princip inte
att sélja.

Ansvaret for att hélla fastigheten i skick och f6lja foreldgganden om att
atgidrda missforhallanden pa denna avilar, vilket redogjorts for ovan, i
regel fastighetsdgaren.

En fastighetsdgare som forsétts 1 konkurs och som fore konkursbeslutet
forelagts att atgdrda missforhdllanden pé fastigheten saknar mojlighet att
under konkursen efterkomma foreldggandet, eftersom han da inte ldngre
har radighet over fastigheten. Aven om radigheten skulle aterga till
fastighetsidgaren skulle denne i regel, pad grund av brist pa medel, sakna
reell mojlighet att efterkomma ett foreldggande.

Om éatgdrder utforts pa fastighetsdgarens bekostnad fore konkursen,
blir fordran oprioriterad. Den atgdrdande myndigheten far oftast inte
nagon utdelning for atgérderna, utan den vérdestegring pé fastigheterna
som atgédrderna lett till kommer 1 stéllet 1 regel fastighetspanthavarna till
godo.

Om konkursboet driver konkursgéldenirens verksamhet pa en fastighet
vidare, kan konkursboet foreldggas att atgdrda missforhallanden pa
fastigheten. Aven om verksamheten inte drivs vidare, finns det i vissa fall
mojligheter att rikta ett foreldggande mot konkursboet. Om boet i en
sadan situation inte foljer foreldggandet, kan en myndighet lita utféra
atgirder pa det forelagda konkursboets bekostnad. Myndigheten far da en
fordran mot konkursboet, vilken skall betalas fore fordringarna mot
konkursgéldeniren.

Skilen for regeringens bedomning: En mojlighet att forbattra forut-
sattningarna for att missforhdllanden pé en fastighet atgérdas, trots en
konkurs, kan vara att ge fortur till betalning i konkursen for fordringar
avseende kostnader for att atgdrda missférhdllandena. Detta skulle kunna
ske genom att i 6kad omfattning gora konkursboet direkt ansvarigt for
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sddana fordringar (massaansvar), genom att tillerkinna dem allmén
formansritt i konkursen eller genom att skapa en legal pantritt i fastig-
heten for fordringarna. En f6ljd av samtliga alternativ dr att andra
borgendrer 1 konkursen kan drabbas, eftersom utdelning pd sdmre
prioriterade eller oprioriterade fordringar minskar 1 motsvarande mén.

Som namnts har konkursboet ansetts kunna aldggas ett massaansvar
for kostnader for atgdrdande av vissa oldgenheter pd en fastighet (se
rattsfallet NJA 1984 s. 602). Ett massaansvar uppstér typiskt sett pé
grund av att konkursboet ingar eller intrdder i avtal eller i vart fall
handlar pd nagot sitt. Det har ansetts tillrdckligt att ett konkursbo
forvarar miljofarligt avfall for att massaansvar for kostnader for bort-
forslande skall kunna uppsta. Denna mgjlighet att i vissa fall foreldgga
konkursboet att vidta dtgédrder verkar 1 och for sig mot att fastigheter blir
herrelosa. Ett utdkat massaansvar for olika slag av offentligréttsliga krav
kan dock ifragasdttas. Redan dagens ordning har kritiserats for att vara
for langtgéende, i1 det att konkursboet gors ansvarigt for konkursgélde-
ndrens forpliktelser som uppstatt fére konkursen, och for att leda till en
felaktig fordelning av ansvar for kostnader (se nedan). Den offentlig-
rattsliga regleringen pad omradet dr dessutom omfattande och heterogen.
Dirtill kommer att ett utdkat massaansvar leder till simre utdelning for
andra borgenirer, det vill sdga det skulle f4 samma konsekvenser som en
ny formansrétt (se nedan).

En lagstiftningstekniskt ldttare vdg skulle kunna vara att ge olika slag
av offentligrittsliga krav som hérror fran atgérdande av fastigheter en
uttrycklig forméansrétt. Genom lagéndringar som trétt i kraft den 1 januari
2004 har visentliga dndringar skett i forménsrétten. Formansritterna for
skatter respektive hyror har avskaffats och foretagshypoteket omvandlats
till en allmin forménsritt bendmnd foretagsinteckning. I forarbetena till
lagidndringarna framhélls att det ofta gér att &beropa goda skil for dn den
ena och dn den andra formansrétten och att det &r frestande att inféra nya
formansritter, eftersom den som far en formansritt till fullo uppskattar
virdet av den, medan dess nackdel pulvriseras hos manga andra borge-
ndrer. Det konstateras att man historiskt kan se hur forménsrétterna gérna
okar genom enskilda lagéndringar, varefter de skérs ned vid en mera
samlad 6versyn av forménsréttsordningen (jfr prop. 2002/03:49 s. 63).

Reformen syftar bl.a. till att oka intressegemenskapen mellan och
likabehandlingen av borgenérerna vid konkurs och att 6ka utdelningen
till oprioriterade borgenérer. En sédrbehandling i formansréttshidnseende
av aktuella fordringar gar saledes i en annan riktning dn den reformen.

Konkursforvaltarkollegiernas forening och Sveriges advokatsamfund
foresprikar bl.a. att en sdrskild formansrétt 1 fastigheter infors for kost-
nader som foranleds av offentligrittsliga foreldgganden som kan
hénforas till en fastighet. Enligt organisationerna har dagens system lett
till ett massaansvar for konkursboet for &tgdrdskostnader som bl.a.
medfor att borgendrer med formansritt i den fasta egendomen gynnas pa
bekostnad av borgendrer med allmidn forménsriatt och oprioriterade
borgendrer. En forutséttning for slutsatsen dr att kostnaderna for atgir-
dande enligt foreldggandena inte kan anses vara kostnader for vird av en
fastighet vid tillimpning av 14 kap. 18 § konkurslagen. I sa fall skall
nimligen kostnaderna dras fran kopeskillingen och alltsd belasta
fastighetspanthavarna.  Juridiska  fakultetsndmnden vid Uppsala
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universitet anser att det bor klargéras att ndmnda lagrum omfattar
konkursboets kostnader for sanering enligt miljorattsliga regler.

Den frdga som remissinstanserna tar upp géiller huvudsakligen hur
kostnaderna for atgirder skall fordelas mellan borgenidrskategorierna nér
det finns tillgdngar i boet och torde inte 1 ndgon storre utstrickning ha
betydelse for problemet att fastigheter blir herrelosa. Om kostnaderna for
en atgédrd dr lagre dn vérdet av fastigheten 1 atgérdat skick, torde fastig-
heten kunna siljas och koparen bli ansvarig for itgirdandet. Ar kost-
naderna hogre dn virdet av fastigheten, torde den atgirdande (det
allmidnna) kunna ta Over fastigheten frdn konkursboet utan négon
betalning eller, om det lamnade forslaget om god man antas, efter
konkursen expropriera fastigheten, vidta atgdrden och déarefter tillgodo-
gora sig den viardedkning som atgdrden ger upphov till. En formansrétt
eller legal pantritt for atgdrdskostnader skulle alltsd inte 1 ndgon storre
utstrackning forbéttra laget for en dtgdrdande myndighet.

Det kan dock finnas anledning att i ldmpligt sammanhang och ur ett
annat perspektiv dterkomma till frdgan om hur ansvar och kostnader for
offentligrattsliga krav lampligen skall fordelas i insolvenssituationer.
Men det dr inte motiverat att hidr vidare Overvdga fragan om en ny
behandling i konkurs av kostnader for atgdrdande av fastigheter.

4.5 Personligt ansvar for personer med inflytande dver
den verksamhet som den uppldsta sammanslutningen
bedrivit

Regeringens bedomning: Personligt ansvar for personer med bestdm-
mande inflytande 6ver en verksamhet for kostnader for atgédrder pa
fastigheter bor inte inforas i1 detta sammanhang.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt 1
frdgan. Av dem delar flertalet bedomningen.

Bakgrund: Ett grundliggande problem med herrelosa fastigheter ir,
som framkommit, svarigheterna att gora ndgon ekonomiskt ansvarig for
att vidta de atgérder pa fastigheterna som krévs for att forebygga skador
och oldgenheter. Detta problem kan till viss del 16sas genom att stdll-
foretradare, aktiedgare eller andra med insyn eller del i den juridiska
person som bedrivit verksamhet pé fastigheten gors personligen ansvarig
for att vidta sddana atgérder pa fastigheten som krivs enligt exempelvis
miljobalken.

Denna fraga har tidigare diskuterats inom associationsritten och milj6-
ratten. I lagraddsremissen till miljobalken lamnades ett forslag till regler
om ansvarsgenombrott. Efter kritik frdn Lagrédet, som bl.a. pekade pé att
frdgan om ansvarsgenombrott ingick i Aktiebolagskommitténs storre
oversyn av aktiebolagslagen, beslutade regeringen att avvakta kom-
mitténs betidnkande (se prop. 1997/98:45, del I, s. 359).

I Aktiebolagskommitténs slutbetdinkande SOU 2001:1 ldmnas ett for-
slag om ansvarsgenombrott nir det giller efterbehandlingsansvar enligt
miljobalken: om en verksamhetsutovare inte kan uppfylla sitt efter-
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behandlingsansvar pad grund av exempelvis obestdnd, ansvarar i skélig
omfattning den som genom att utdva ett bestimmande inflytande dver
verksamheten 1 avsevdard grad medverkat till denna of6rméga.
Kommitténs betdnkande har remissbehandlats. Nagra lagforslag om
ansvarsgenombrott ldmnas inte i lagrddsremissen Ny aktiebolagslag som
beslutades den 5 maj 2004. Kommitténs forslag i den delen kommer att
behandlas i samband med genomftrandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att
forebygga och avhjdlpa miljoskador.

Skilen for regeringens bedomning: En ordning med mojlighet till
ansvarsgenombrott enligt Aktiebolagskommitténs forslag skulle kunna
bidra till att 16sa vissa av problemen med miljoskadade herrel6sa fastig-
heter. Ett personligt ansvar skulle dessutom verka preventivt. Forslaget
om ansvarsgenombrott for personer med inflytande 6ver verksamheten
innebdr samtidigt ett avsteg fran principen om begréinsat ansvar for dgare
och andra med inflytande over verksamheten i aktiebolag och andra
juridiska personer med begridnsat personligt ansvar. Forslaget overvégs i
Regeringskansliet och det bor ddrfor inte 1 detta sammanhang foreslas
nagra dndringar betrdffande ansvar for personer med betydande inflytan-
de over juridiska personers verksamhet.

5 Ansvaret for konkurskostnader niar hogre ratt
upphéver ett beslut om konkurs

Regeringens forslag: Om ett beslut om konkurs upphédvs av hogre
ratt, skall sokanden ersitta konkursgédldenédren for konkurskostnader
som inte kan hénforas till omstdndigheter som beror pa géldenéren.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget.
Sveriges advokatsamfund och Kronofogdemyndigheten 1 Malmo fram-
haller att staten bor svara for konkurskostnaderna nér ett konkursbeslut
upphdvs pa grund av att ett grovt rittegdngsfel forekommit.

Bakgrund: Enligt 14 kap. 2 § konkurslagen skall konkurskostnaderna
utgd ur konkursboet framfor andra skulder som boet adragit sig. I den
man kostnaderna inte kan tas ur boet, skall de betalas av staten, om inte
nagot annat foljer av 3 §. Om en konkurs uppstatt pa ansdkan av nagon
annan borgendr dn staten och konkursen skrivs av, skall enligt 3 §
borgendren svara for konkurskostnader som inte kan tas ur boet, dock
hogst med ett belopp som motsvarar en tiondel av basbeloppet.

Enligt 2 kap. 25 § konkurslagen skall, om hogre rétt upphéver ett
beslut om konkurs, egendomen i boet dterstillas till gdldendren i den mén
den inte behovs for betalning av konkurskostnaderna och andra skulder
som boet adragit sig.

I vissa fall kan dock géldenédren undgi att betala konkurskostnaderna. I
avgorandet NJA 1998 s. 214 fann Hogsta domstolen att konkurskost-
naderna inte skulle utgé ur boet utan betalas av staten. Konkursbeslutet
hade d& undanrgjts av hogre ritt pa grund av ett grovt réattegangsfel som
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bestod i1 att gidldendren inte kallats till konkursforhandlingen pa ett
korrekt sétt.

Fragan hur kostnaderna skall fordelas nér ett konkursbeslut undanrdjts
efter det att overrdtten gjort en annan beddomning av omsténdigheterna 1
drendet, utan att rattegdngsfel ansetts foreligga, behandlades i avgorandet
NJA 2003 s. 248. Hogsta domstolen fann att kostnaderna skulle tas ur
konkursboet.

Fragan om ansvar for konkurskostnader sedan konkursbeslutet upp-
havts 1 hogre ritt har ocksd behandlats av Europadomstolen for de
manskliga rittigheterna i en dom av den 16 september 2003 (Stockholms
Forsdkrings- och Skadestdndsjuridik AB, mal nr. 38993/97). Domstolen
bedomde forenligheten av de ndmnda svenska bestdmmelserna med
skyddet for egendom 1 forsta artikeln 1 tilliggsprotokollet av den 20 mars
1952 till Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna. Domstolen
fann att den svenska regleringen, under de forutsittningar som var for
handen i mélet, inte var forenlig med tilliggsprotokollet. Vidare gjorde
domstolen bedomningen att den svenska lagstiftningen inte tillhandaholl
nagot effektivt rattsmedel for klaganden.

Skilen for regeringens forslag
En begrdnsning av konkursgdldencirens ansvar

Vid inférandet av konkurslagen Overvdgdes hur konkurskostnaderna
borde fordelas nir ett beslut om konkurs upphévts av hogre rétt. Bedom-
ningen gjordes att kostnaderna alltid borde tas ur konkursboet. Som skl
for stédllningstagandet framholls sérskilt behovet av att forma géldenédren
att redan i tingsrétten gora allt for att undvika ett konkursbeslut. En
annan reglering skulle kunna leda till att gdldenédren i den situationen var
mindre aktiv dn han borde vara (se prop. 1986/87:90 s. 206 f.).

Om ett konkursbeslut upphévs av hogre ritt, torde det i allménhet bero
pa att gédldendren forst da vidtagit nodvéndiga atgédrder for att forhindra
konkursen. Det behov som patalades vid konkurslagens tillkomst av att
ge gildendren en anledning att redan i forsta instans vara sa aktiv som
kan krdavas av honom foreligger alltjamt. En ordning som innebér att
géldendren alltid fir ansvara for kostnader — d&ven om hans agerande inte
bidragit till konkurskostnaderna — har dock visat sig mindre lamplig och
kan st& i1 strid med Europakonventionens skydd for egendom. Det bor
darfor inforas en mojlighet for den gildendr som utan egen forskyllan
forsatts 1 konkurs att undkomma ansvaret for konkurskostnaderna.

En avvégning bor goras mellan, 4 ena sidan, 6nskan att motivera gélde-
ndren att vara aktiv i processen och, 4 andra sidan, behovet av att ta
tillvara géldenérens rétt, om han oriktigt blivit forsatt i konkurs trots att
han gjort allt vad som ankommit pd honom for att férhindra ett sddant
beslut. En rimlig avvédgning &r att géldendren slutligt far bédra de kost-
nader som kan hénforas till omstédndigheter som beror pad honom. Gélde-
ndrens ansvar bor alltsd omfatta de kostnader som uppkommit genom att
han forsummat att vidta de atgédrder som statt till buds for honom for att
forhindra ett konkursbeslut. Det kan avse t.ex. kostnader som uppkommit
genom att gdldendren forsatts 1 konkurs, eftersom han forst 1 hogre
instans visat att han har tillgdngar eller forst dd framstillt relevanta
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invindningar mot borgenirens fordringar. Aven kostnader som orsakats
av gildendrens agerande sedan han forsatts 1 konkurs, exempelvis genom
att foranleda forvaltaren att vidta onddiga atgédrder, bor omfattas av
gildendrens ansvar.

Sokanden bor ansvara for konkurskostnaderna

I vissa fall giller enligt konkurslagen att sokanden skall svara for
konkurskostnaderna. Om en konkursansokan ogillas, skall normalt
s6kanden ersitta gdldendren dennes rittegangskostnader. Saknade borge-
ndren ndr han gav in sin konkursansokan skilig anledning att anta att
gédldendren var pa obestand, skall han dessutom ersdtta géldendren den
skada som skiligen kan antas ha orsakats denne genom ansokningen och
dess handlaggning (se 17 kap 3 § forsta stycket konkurslagen). Det
framstér som naturligt att sékanden dven bor ersitta de konkurskostnader
som hans ansdkan gett upphov till, om ansokan slutligt ogillas och
kostnaderna inte véllats av géldendren.

En ordning dir konkurskostnaderna, som nu &r fallet, primért tas ur
konkursboet fyller flera praktiska funktioner. Dels kan forvaltarens
arvode betalas ut till denne omedelbart sedan det faststillts, utan att en
provning av vem som slutligt skall biara kostnaden behdver vara avslutad,
dels kan saddana konkurskostnader som forfaller under konkursen betalas
med boets medel utan att det finns nagon risk for att pengar kan behova
aterbetalas till boet. En ordning bor dédrfor efterstrdvas som tillgodoser
bade det praktiska behovet av att primért kunna ta konkurskostnaderna ur
boet och gédldendrens ovan beskrivna ritt att inte behdva sta for konkurs-
kostnader som han inte kan sdgas ha medverkat till.

For att uppna detta bor dagens ordning, dédr konkurskostnaderna tas ur
boet, kompletteras med en skyldighet for sokande borgenir att ersitta
gédldendren for konkurskostnader som tagits ur boet och som inte kan
hinforas till omstdandigheter som beror pa gidldendren. Det framstar som
lampligt att 1 processuellt hinseende ansluta till gédldendrens majlighet att
utan stdmning framstédlla yrkande om skadestand mot borgendren med
anledning av en ogrundad konkursansékan. Det bor séledes bli mojligt
for gédldendren att framstilla ett krav mot sokanden om att denne skall
ersitta honom for de konkurskostnader som tagits ur boet. Kravet bor
kunna framstéllas vid den domstol som har att faststdlla forvaltarens
arvode. Rittens provning av anspradket kommer dé att f6lja de proces-
suella regler som giller for provning av ett sddant skadestandsansprék.
Denna ordning innebér ocksa att konkursgédldendren far tillgang till ett
effektivt rattsmedel.

Sveriges advokatsamfund och Kronofogdemyndigheten 1 Malmé6 har
anfort att de foreslagna lagidndringarna inte bor paverka det ansvar som
staten 1 Hogsta domstolens praxis dlagts for konkurskostnaderna nér ett
konkursbeslut upphdvs péd grund av att géldendren genom ett grovt
rattegéngsfel betagits mojligheten att bemota en konkursansokan. Det i
Hogsta domstolens praxis inforda primdra ansvaret for konkurskost-
naderna for staten i vissa situationer vilar synbarligen pé en tolkning av
14 kap. 2 § forsta stycket mot bakgrund av den bestimmelsens for-
arbeten. Den nu foreslagna dndringen avser det slutliga ansvaret for
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konkurskostnader som har tagits ur konkursboet. Fragan om det priméra
ansvaret for konkurskostnaderna nér en konkurs upphévs péa grund av att
gildendren genom ett grovt riattegangsfel betagits mojligheten att bemota
konkursansokan far alltsd dven fortsdttningsvis ldmnas &t réttstillimp-
ningen.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm pekar pa att en liknande proble-
matik uppkommit i drenden dédr en géldendr blivit forsatt i konkurs pa
grund av en forfalskad egen ansokan. Myndigheten hénvisar till att Svea
hovritt i ett avgorande under de omstédndigheterna forordnat att konkurs-
kostnaderna skulle betalas av staten (RH 2004:14). Frigan huruvida
konkurskostnaderna i ett sddant fall skall ersittas av staten eller om de
skall tas ur konkursboet far, enligt regeringens uppfattning, ldmnas till
réttstilldmpningen att avgora. Det bor emellertid framhallas att det, 1 ett
sddant fall, kan finnas mojlighet for gidldendren att enligt skadestidnds-
rattsliga regler aterkriva eventuell skada frdn den som dr ansvarig for den
falska ansokan.

6 Ikrafttradande och 6vergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna forfattningsidndringarna skall
trdda i kraft den 1 april 2005. Den nya foreskriften om sokandens
ansvar for konkurskostnaderna skall dock inte gilla ndr beslutet om
konkurs har fattats fore ikrafttrddandet.

Skiilen for regeringens forslag: Andringarna bor kunna trida i kraft
den 1 april 2005.

Overgéngsbestimmelser behovs endast for den nya regleringen betrif-
fande konkurssokandens ansvar for konkurskostnader. Ett kostnads-
ansvar for sokanden bor endast komma i fraga nédr konkursbeslutet fattats
efter det att lagéndringen trétt 1 kraft.

7 Ekonomiska konsekvenser

Inférandet av en mojlighet att forordna god man for upplosta juridiska
personer #r inte forenat med nagra kostnader for staten. Forslaget ar
avsett att skapa en mojlighet for framfor allt kommuner att mer rationellt
hantera herrel6sa fastigheter och kunna tillgodogora sig den vérdesteg-
ring som blir foljden av att fastigheter atgirdas. I dag kan en kommun
tvingas vidta akuta atgdrder enligt lagen om skydd mot olyckor. Tanken
ar att en kommun skall utnyttja mojligheten till expropriation nir det ur
kommunens synvinkel framstar som befogat.

Enligt forslaget kommer kommunen i regel att std for kostnader som é&r
forknippade med forordnandet av den gode mannen, bl.a. arvodet. Dessa
kostnader kan dock antas vara forsumbara i sammanhanget. 1 regel
kommer ocksa kommunen sjdlv att vara den som dr s6kande i expropria-
tionsdrendet. Antalet drenden om forordnande av god man kan antas bli
mycket begrinsat.
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Kostnaderna for 6verformyndarnas hantering av drenden om forord-
nande av god man torde bli ytterst begrdnsade med tanke pa det ringa
antal forordnanden det kan bli fraga om.

Det subsididra statliga ansvaret for forvaltarens utldgg for forséljning
av fast egendom som ingar i konkursbon torde komma att aktualiseras
endast i begrdnsad omfattning. En viss 6kning av statens kostnader for
konkursforfaranden kan dock antas uppkomma. Kostnaden skall finan-
sieras inom ramen for befintliga anslag. Denna kostnad torde emellertid
vil uppvigas av de besparingar som uppkommer genom att fast egendom
1 ngot storre utstrdckning n tidigare kan forvintas bli séld i samband
med avveckling av konkursbon. Detta torde fraimst komma kommunerna
till del, men dven statens kostnader for saneringsatgirder kan minska.

Forslaget om att sokande borgendr i vissa fall skall betala konkurs-
kostnaderna ndr ett beslut om konkurs upphivs, paverkar inte statens
kostnader for konkursforfaranden. Staten kan dock i egenskap av borge-
ndr bli skyldig att std for konkurskostnader om en konkurs déir staten
varit sokande upphivs. Kostnaderna kan forvéntas bli begrinsade och
skall finansieras inom ramen for befintliga anslag.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om dndring 1 expropriationslagen
(1972:719)

3 kap. Tillstand till expropriation m.m.

2 a§ Om ansdkan om expropriationstillstind avser en fastighet som dgs av ett
upplost bolag eller en annan upplost sammanslutning, far overférmyndaren forord-
na god man som avses i 11 kap. fordldrabalken att foretriida sammanslutningen i
fragor som ror expropriationen.

Om en god man behdver forordnas enligt forsta stycket, skall regeringen eller
den myndighet som avses i 1 § andra stycket anmdila detta hos overférmyndaren.

Paragrafen, som &r ny, ger mgjlighet att i d&renden om expropriation
forordna god man for en upplost sammanslutning. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2. Paragrafen har utformats efter forebild av 4 kap. 12 § fastig-
hetsbildningslagen (1970:988). Av 15 kap. 1 § plan- och bygglagen
(1987:10) foljer att mojligheten att féorordna en god man blir tillimplig
dven 1 mal om inl6sen enligt den lagen. Genom férordnandet av en god
man kan vissa rittshandlingar foretas av den upplosta juridiska personen.

Av forsta stycket framgér att expropriationen skall gélla en fastighet
som dgs av en upplost sammanslutning. Begreppet ”sammanslutning” &r
avsett att tdcka alla former av juridiska personer. Huruvida en samman-
slutning &r upplost far bedomas enligt de regler som géller for respektive
typ av sammanslutning. Agandeforhillandet framgér normalt av fastig-
hetsregistret. Registreringen dr emellertid inte avgorande for dgande-
frigan utan denna far bedomas enligt civilrdttsliga regler. Den gode
mannen utses av Overformyndaren enligt 11 kap. fordldrabalken. De
grundldggande reglerna om godmanskap 1 fordldrabalken géller dven
gode mén som utses enligt denna bestdmmelse. Till uppdraget skall
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enligt 11 kap. 12 § fordldrabalken utses en rittradig, erfaren och i 6vrigt
lamplig man eller kvinna och den gode mannen star enligt 12 kap. 9 §
under overformyndarens tillsyn. Det ankommer p& den gode mannen att
bevaka den upplosta sammanslutningens intressen 1 frdgor som ror
expropriationen. Vad som huvudsakligen torde komma ifrdga &r att mot-
verka att fastigheten exproprieras till underpris. Det ligger dock i sakens
natur att de fastigheter som det hér &r frdga om ofta helt saknar vérde.

I andra stycket anges att det d&r den myndighet som handldgger en
ansokan om expropriationstillstind som skall anméla hos Gverférmyn-
daren att det finns behov av att forordna en god man. Vill expropria-
tionssokanden fa till stdnd en god man, far han alltsd anméla behovet hos
lansstyrelsen som sedan vénder sig till 6verformyndaren.

Om expropriationstillstdnd inte beviljas, upphor uppdraget ndr hand-
laggningen av tillstdndsdrendet avslutas. Om tillstind meddelas men
saken inte fullfljs genom stimningsansdkan, upphor uppdraget nir till-
staindet forfaller. Fullfoljs expropriationen, upphor uppdraget nér
domstolens handldggning av maélet avslutats. Om i undantagsfall ersétt-
ning skall betalas ut till den upplosta sammanslutningen, ankommer det
pa den gode mannen att ans6ka om att den upplosta sammanslutningen
skall trdda i likvidation. Nér en likvidator utses, finns inte ldngre forut-
sdttningar for den gode mannens uppdrag. Uppdraget far d& anses slut-
fort.

5 kap. Riittegangen i expropriationsmal m.m.

5a8§ Om talan avser en fastighet som dgs av ett upplost bolag eller en annan
upplost sammanslutning, far overformyndaren forordna god man som avses i
11 kap. fordldrabalken att foretrdda sammanslutningen i fragor som ror
expropriationen.

Om en god man behover forordnas enligt forsta stycket, skall domstolen anmdila
detta hos overformyndaren.

Paragrafen 4r ny och ger mojlighet att férordna en god man for en
sammanslutning som upploses forst efter det att en ansékan om expro-
priation gjorts men innan ansokan fullfoljts. Betraffande forsta stycket, se
kommentaren till 3 kap. 2 a §. Av andra stycket framgar att anmélan till
overformyndaren i dessa fall skall goras av domstolen.

6 kap. Betalning av expropriationserséittning och fullbordande av
expropriation m.m.

2 § Nedsittning enligt 1 § forsta stycket skall inte ske, om fastigheten inte svarar
for beviljad eller sokt inteckning eller om de borgendrer som har pantritt i
fastigheten medgett att ersittningen utbetalas till den erséttningsberittigade. Om
fastigheten besvdras av gemensam inteckning, géller vad som sagts nu endast om
dessutom de medgivanden fran fastighetsdgare och fordringshavare som i 22 kap.
11 § jordabalken foreskrivs for relaxation foreligger. Medgivande fordras dock infe
av den for vars rétt expropriationen ar vésentligen utan betydelse.

Nedsdttning skall alltid ske om god man enligt 11 kap. fordldrabalken
forordnats att foretrdda en upplost sammanslutning i fragor som ror
expropriationen.
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Ett nytt andra stycke har inforts som innebdr att expropriationsersétt-
ningen alltid skall nedsédttas om en god man forordnats att foretrdda en
upplost sammanslutning i drendet. Bestdmmelsen, som behandlats i
avsnitt 4.2, syftar till att sdkerstélla att den gode mannens arvode alltid
kan utgd direkt ur expropriationserséttningen, om séddan faststélls. Enligt
3 § bestimmer domstolen i vad man nedséttning skall ske i samband med
att den bestdimmer l6seskilling och intrdngsersittning.

18 § Nedsatta eller uttagna medel skall jimte upplupen ridnta utbetalas av
lansstyrelsen till den som &r beréttigad till medlen.

Vid utbetalning av medel som enligt domstolens bestimmande skall nedsittas
skall, med de avvikelser som anges i tredje—femfe styckena, bestimmelserna om
fordelning av kopeskilling for fast egendom som salts pad exekutiv auktion
tillimpas. Om ritt for innehavare av pantbrev att avsta fran sin ritt till betalning
och verkan dérav finns sérskilda bestimmelser.

Ar fastigheten, forutom av inteckning, besvirad av sirskild ritt som minskar
fastighetens vdarde och har sidmre ritt dn inteckningen, skall borgendr som har
pantritt pd grundval av inteckningen erhélla betalning som om fastigheten icke
besvirades av rittigheten, i den man det krédvs for att han skall fa full betalning for
sin fordran. Erséttningen for rittigheten skall minskas i motsvarande man.

Har 16seskilling eller intrangsersittning av domstolen bestdmts till hogre belopp
an fastighetens dgare har yrkat och uppstér efter betalning av de fordringar som
skall utga ur erséttningen overskott som ej faller inom det yrkade beloppet, skall
Overskottet aterstillas till den exproprierande.

Om en god man forordnats for en upplost sammanslutning, skall dennes
ersdttning betalas med nedsatta medel fore andra fordringar.

I paragrafen behandlas utbetalning av nedsatt expropriationsersittning. |
det femte stycket, som dr nytt, anges att ersittning till en god man som
foretrétt en upplost sammanslutning i expropriationsdrendet skall tas ur
expropriationsersittningen fore andra fordringar. Vid fordelningen av
expropriationserséttningen tillimpas enligt andra stycket utsoknings-
balkens regler om férdelning av kopeskilling for fast egendom som salts
pa exekutiv auktion. Den gode mannens arvode behandlas pa samma sétt
som arvode till konkursforvaltaren behandlas nér en fastighet som tillhor
ett konkursbo séljs exekutivt, dvs. arvodet tas forst ur kopeskillingen.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trader i kraft den 1 april 2005.
De nya bestdmmelserna trdder i kraft den 1 april 2005 och skall tillimpas

betrdffande samtliga ansokningar och mél som  handldggs efter
ikrafttradandet.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 konkurslagen
(1987:672)

14 kap. Konkurskostnader

2 § Konkurskostnaderna skall utgd ur konkursboet framf6r andra skulder som boet
har adragit sig. I den man konkurskostnaderna inte kan tas ut ur boet, skall de
betalas av staten, om inte nagot annat foljer av 3 §.



Om forvaltaren har haft kostnader for forsdljning av fast egendom och de inte
kan tas ut ur egendomens avkastning eller kopeskilling eller ur boet, skall de
betalas av staten.

Paragrafen behandlar ansvarsordningen for konkurskostnader och andra
skulder som boet adragit sig. Overviganden finns i avsnitt 4.3.

Genom det nya andra stycket inférs en mojlighet till ersdttning av
staten for vissa kostnader som inte dr konkurskostnader enligt 1 §.
Ersdttningen géller kostnader for forsdljning av fast egendom. Med kost-
nader for forsdljning avses kostnader for sddana atgédrder som tdmligen
omedelbart syftar till egendomens avyttrande. Som exempel kan anges
kostnader vid en exekutiv forsdljning och kostnader f6r sddana annonser
som publiceras i syfte att marknadsfora en forsiljning av boets egendom.
Aven utligg for gravations- eller fastighetsbevis enligt kungorelsen
(1974:1063) om fastighetsbevis m.m. far anses utgora sddana kostnader.
Kostnader for olika typer av atgiarder pa fastigheten och kostnader for att
halla denna forsdkrad omfattas ddremot inte. Utgifter for viardering av
fastigheten utgér normalt inte heller sddana kostnader som direkt kan
sdgas syfta till egendomens avyttrande, men situationer kan tédnkas
forekomma dédr sambandet mellan virderingen och forsdljningsforsoket
ar s ndra att dven sddana kostnader skall omfattas. En bedomning far
goras utifran omstidndigheterna i varje enskilt fall.

En forutsdttning for att ersdttning skall betalas dr att det dr forvaltaren
som har haft kostnaden. Har till exempel annonsering skett i en tidning
pa kredit, kan tidningen inte gora gillande rétt till erséttning av staten.

Ytterligare en forutséttning 4r att det inte finns ndgra andra medel 1
boet som kan tdcka kostnaden. Erséttningen aktualiseras alltsd normalt
endast i samband med avskrivning av en konkurs. Det saknar betydelse
for regelns tillimpning om det finns sérskild formansrédtt i den fasta
egendomen eller inte.

Enligt 7 kap. 10 § skall forvaltaren i viktigare fragor hora tillsyns-
myndigheten och sdrskilt berorda borgenérer. Det &dr ofta ldmpligt att
forvaltaren hor tillsynsmyndigheten innan han ldgger ut egna medel som
staten kan fa ersitta.

Ersdttning enligt denna bestdmmelse skall efter framstdllning frén
forvaltaren faststillas av domstolen. En bestammelse ddrom finns i 14 §.
Eftersom ersdttningen endast avser andra kostnader &n konkurskostnader,
paverkas inte omfattningen av en borgenirs ansvar enligt 3 §.

8 § I andra fall an de som avses i 9 § tredje stycket och 10 § skall ritten, innan
arvodesframstillningen provas, inhidmta yttrande i arvodesfragan av tillsyns-
myndigheten samt ge géldendren och de borgenirer som hos ritten har begért det
tillfalle att yttra sig 6ver framstillningen inom viss tid, minst tvad och hogst fyra
veckor. I fall som sdgs i 6 § tredje stycket skall varje kénd borgendr som har
sarskild forméansritt i egendomen ges tillfdlle att yttra sig 6ver framstillningen. Om
ett konkursbeslut upphdvts, skall den borgencir vars ansokan lagts till grund for
beslutet ges tillfdlle att yttra sig dver framstdillningen.

Ritten far hélla forhandling i arvodesfragan, om den finner skil till det. Till
forhandlingen skall férvaltaren, tillsynsmyndigheten, gidldendren samt de borge-
ndrer som har begirt att fa yttra sig over arvodesframstillningen kallas. I fall som
avses 1 6 § tredje stycket skall varje kdnd borgendr som har sérskild formansratt i
egendomen kallas. Om ett konkursbeslut upphdivts, skall den borgendr vars
ansokan lagts till grund for beslutet kallas.
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Genom tillagget till paragrafen sdkerstdlls att den borgendr som kan
komma att &ldggas att betala konkurskostnaderna enligt 17 kap. 3 § andra
stycket bereds tillfdlle yttra sig over forvaltarens arvodesframstéllning.
Borgenidren skall ocksa kallas om rdtten héller forhandling i1 arvodes-
fragan.

10 § Om konkursen avskrivs eller ldggs ned eller om efterutdelning enligt 11 kap.
21 § dger rum, skall réitten hora tillsynsmyndigheten innan arvode till forvaltaren
bestdms.

Hénvisningen i paragrafen till fall dar konkursen upphédvts har utgétt.
Genom dndringen kommer det ordinarie forfarandet i 8 § att anvéndas
ndr arvode bestdms sedan hogre ritt upphévt ett konkursbeslut.

14 § Avskrivs konkursen enligt 10 kap. 1 §, skall ritten bestimma kostnads-
ersdttningen och ersdttningen enligt 2 § andra stycket till forvaltaren samtidigt som
arvodet bestims. Tillsynsmyndigheten skall horas ocksa dver begiran om ersitt-
ning for kostnader.

Ersidttning till forvaltaren for utligg denne gjort for forséljning av fast
egendom skall faststdllas av domstolen. Har forvaltaren haft utldgg av
detta slag, skall han ange det i sin arvodesframstidllan. Om domstolen
finner att erséttning till forvaltaren for utligg av aktuellt slag varken kan
tas ur egendomens avkastning och kopeskilling eller ur boet, skall
domstolen bestimma erséttning att betalas av staten. I andra meningen
anges att tillsynsmyndigheten skall horas over forvaltarens begidran om
ersittning for kostnader. Aven forvaltarens ansprak pa ersittning for
gjorda utldgg for forsdljning av fast egendom utgdér en begidran om
erséttning for kostnader och faller dirmed under tillsynsmyndighetens
kontroll.

17 kap. Skadestand och straff

3 § Om en borgenédrs konkursansokan inte bifalls och om borgenéren nir han gav
in sin ansokan saknade skilig anledning att anta att gidldenidren var pa obestand,
skall borgeniren ersitta gdldendren den skada som skéligen kan anses ha orsakats
denne genom ansokningen och dess handldggning.

Om ett beslut om konkurs upphdvs, skall den borgendr vars ansokan lagts till
grund for konkursbeslutet ersdtta gdildendren for konkurskostnader som utgatt ur
konkursboet. Detta gdller dock inte om konkursen upphdvs pa grund av att
gdldendren har dberopat en ny omstindighet eller ett nytt bevis. Borgendren
svarar inte heller for kostnader i konkursen som gildendren har orsakat av
vardsloshet eller forsummelse. Om flera borgendirer dr ersdttningsskyldiga, svarar
de solidariskt for ersdttningen.

Talan om skadestand enligt forsta eller erscittning enligt andra stycket skall
vickas vid den tingsritt dir drendet om gildendrens forsittande i konkurs ar eller
har varit anhéngigt. [ detta drende far sadan talan vickas utan stimning.

I paragrafens forsta stycke regleras borgendrens skyldighet att betala
skadestind till géldenédren vid en obefogad konkursansékan. Genom det
nya andra stycket har inforts en rétt for gédldendren att 1 vissa fall fran
borgendren fa ersdttning ndr en konkurs upphévs. Erséttningen avser
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sadana konkurskostnader som tagits ur boet. En fOrutsdttning ar att
kostnaderna inte kan hénforas till omstidndigheter som kan sdgas bero pa
gildendren. Av andra meningen framgér att gidldendrens ratt till ersitt-
ning inte géller ndr en konkurs upphdvs pd grund av att gildendren 1
hogre rétt aberopat en ny omsténdighet eller ett nytt bevis. Om exempel-
vis gdldendren forst i hogre ritt bestritt borgendrens fordran eller
aberopat nya omstidndigheter betrdffande sina formogenhetsforhallanden
och konkursen upphévts pa grund av detta, har han alltsd inte nadgon ratt
till ersdttning. Ett annat exempel 4r att gdldendren &beropat nya skriftliga
handlingar for att styrka sin solvens. Enligt den tredje meningen skall
borgendren inte heller ersédtta kostnader som gdldendren vallat av
vardsloshet eller forsummelse (jfr 18 kap. 6 § rittegdngsbalken). Bestim-
melsen tar sikte framst pd sddant som intréffar efter det att ett beslut om
konkurs fattats. Om géldendren undanhillit forvaltaren information eller
lamnat oriktiga uppgifter eller pd annat sétt obstruerat forvaltarens
arbete, och dirigenom foranlett denne att vidta atgdrder som annars inte
varit nodvéndiga, skall konkursgéldendren sjélv slutligen sti for de kost-
naderna. I dessa fall skall alltsd kostnaderna fordelas mellan gidldendren
och borgendren. Géldenéren har ritt till rédnta pa den ersdttning som skall
betalas till honom (jfr 4 § tredje stycket riantelagen [1975:635]).

Andringen i tredje stycket innebér att samma processuella regler gller
for talan enligt forsta och andra stycket. En géldenédr som anser sig ha rétt
till ersdttning kan alltsd framstédlla en sddan begéran 1 konkursidrendet
utan att behdva ansdka om stdmning.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005. Har beslut om konkurs fattats fore
ikrafttrddandet, giller 14 kap. 8 och 10 §§ samt 17 kap. 3 § i paragrafernas &ldre
lydelse.

Om ett beslut om konkurs har fattats fore ikrafttradandet, géller enligt
andra meningen inte det nya ansvaret for konkurssokande borgenédr for
konkurskostnader. 1 dessa fall behover domstolen alltsd inte heller
underrétta respektive kalla borgenidren enligt 14 kap. 8 § Det forenklade
forfarandet enligt 14 kap. 10 § kan da tillimpas.
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Promemorians (Ds 2003:64) lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 expropriationslagen

(1972:719)

Hérigenom foreskrivs i frdga om expropriationslagen (1972:719)
dels att 6 kap. 2 och 18 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 2 a § och

5 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

2a§

Om ansékan om expropria-
tionstillstand ror en fastighet som
dgs av ett upplost bolag eller en
annan upplost sammanslutning,
far overformyndaren forordna god
man som avses i 11 kap. fordldra-
balken att foretrdda sammanslut-
ningen i fragor som ror expro-
priationen.

Om en god man behover for-
ordnas enligt forsta stycket, skall
regeringen eller den myndighet
som avses i 1 § andra stycket an-
mdla detta hos dverformyndaren.

5 kap.

5a§

Om talan avser en fastighet som
dgs av ett upplost bolag eller en
annan upplost sammanslutning,
far overformyndaren forordna god
man som avses i 11 kap. fordldra-
balken att foretrdda sammanslut-
ningen i fragor som ror expro-
priationen.

Om en god man behdver for-
ordnas enligt forsta stycket, skall
domstolen anmdla detta hos
overformyndaren.

Bilaga 1
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6 kap.
28

Nedsittning enligt 1 § forsta stycket skall ej ske, om fastigheten icke
svarar for beviljad eller sokt inteckning eller om de borgendrer som har
pantrétt 1 fastigheten medgivit att erséttningen utbetalas till den ersétt-
ningsberittigade. Besvéras fastigheten av gemensam inteckning, giller
vad som sagts nu endast om dessutom de medgivanden fran fastig-
hetsdgare och fordringshavare som i 22 kap. 11 § jordabalken foreskrives
for relaxation foreligger. Medgivande fordras dock ej av den for vars ratt
expropriationen &r vésentligen utan betydelse.

Nedsdittning skall alltid ske om
god man enligt 11 kap. fordldra-
balken forordnats att foretrdida en
upplost sammanslutning i fragor
som ror expropriationen.

18§
Nedsatta eller uttagna medel skall jamte upplupen rinta utbetalas av
lansstyrelsen till den som &r beréttigad till medlen.

Vid utbetalning av medel som
enligt domstolens bestimmande
skall nedsittas dger, med de av-
vikelser som anges 1 tredje och
fidgrde styckena, bestdmmelserna
om fordelning av kopeskilling for
fast egendom som sélts pé exeku-
tiv auktion motsvarande tillamp-
ning. Om rétt for innehavare av
pantbrev att avstd fran sin ratt till
betalning och verkan ddrav finns
sdrskilda bestimmelser.

Vid utbetalning av medel som
enligt domstolens bestimmande
skall nedsittas dger, med de av-
vikelser som anges 1 tredje till
femte styckena, bestammelserna
om fordelning av kopeskilling for
fast egendom som sélts pé exeku-
tiv auktion motsvarande tillamp-
ning. Om ritt for innehavare av
pantbrev att avstd fran sin ratt till
betalning och verkan dédrav finns
sédrskilda bestimmelser.

Ar fastigheten, forutom av inteckning, besvirad av sirskild ritt som
minskar fastighetens vérde och har sédmre ritt dn inteckningen, skall
borgendr som har pantrétt pd grundval av inteckningen erhélla betalning
som om fastigheten icke besvérades av rittigheten, i den man det krévs
for att han skall fa full betalning for sin fordran. Ersdttningen for
rattigheten skall minskas i motsvarande man.

Har I6seskilling eller intrdngserséttning av domstolen bestdmts till
hogre belopp dn fastighetens dgare har yrkat och uppstér efter betalning
av de fordringar som skall utgd ur ersdttningen overskott som ej faller
inom det yrkade beloppet, skall 6verskottet aterstéllas till den exproprie-
rande.

Har god man forordnats for en
upplost  sammanslutning,  skall
dennes ersdttning betalas med de
nedsatta medlen fore andra ford-
ringar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.

Bilaga 1
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2 Forslag till lag om &ndring 1 konkurslagen (1987:672)

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. 2, 8, 10 och 14 §§ samt 17 kap. 3 §
konkurslagen (1987:672) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Konkurskostnaderna skall utga
ur konkursboet framfor andra skul-
der som boet har adragit sig. I den
man konkurskostnaderna inte kan
tas ut ur boet, skall de betalas av
staten, om inte ndgot annat foljer
av 3 §.

I andra fall 4n de som avsesi19 §
tredje stycket och 10 § skall rétten,
innan arvodesframstéllningen pro-
vas, inhdmta yttrande i arvodesfra-
gan av tillsynsmyndigheten samt
ge gildendren och de borgendrer
som hos ritten har begirt det till-
falle att yttra sig over framstill-
ningen inom viss tid, minst tvd och
hogst fyra veckor. I fall som sdgs 1
6 § tredje stycket skall varje kénd
borgendr som har sdrskild for-
mansritt 1 egendomen ges tillfdlle
att yttra sig over framstillningen.

Riétten far hélla forhandling i
arvodesfragan, om den finner skil
till det. Till forhandlingen skall
forvaltaren, tillsynsmyndigheten,
gildendren samt de borgenédrer
som har begért att fa yttra sig 6ver

28

Konkurskostnaderna skall utga
ur konkursboet framfor andra skul-
der som boet har adragit sig. I den
man konkurskostnaderna inte kan
tas ut ur boet, skall de betalas av
staten, om inte ndgot annat foljer
av 3 3§.

Har forvaltaren haft kostnader
for forsdljning av fast egendom
och kan de inte tas ut ur egen-
domens avkastning och kopeskill-
ing eller tas ur boet, skall de
betalas av staten.

88§

I andra fall 4n de som avses19 §
tredje stycket och 10 § skall rétten,
innan arvodesframstéllningen pro-
vas, inhdmta yttrande 1 arvodesfra-
gan av tillsynsmyndigheten samt
ge gildendren och de borgenérer
som hos ritten har begirt det till-
falle att yttra sig over framstill-
ningen inom viss tid, minst tvé och
hogst fyra veckor. I fall som sigs i
6 § tredje stycket skall varje kiand
borgendr som har sérskild for-
mansritt 1 egendomen ges tillfille
att yttra sig over framstillningen.
Om hogre rdtt upphdvt konkurs-
beslutet, skall den borgendr pa
vars ansokan konkursen uppstatt
ges tillfdlle att yttra sig over fram-
stdllningen.

Rétten far hélla forhandling i
arvodesfragan, om den finner skil
till det. Till forhandlingen skall
forvaltaren, tillsynsmyndigheten,
gildendren samt de borgenérer
som har begért att fa yttra sig 6ver

Bilaga 1
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arvodesframstdllningen kallas. I
fall som avses i 6 § tredje stycket
skall varje kénd borgenédr som har
sdrskild forménsritt 1 egendomen
kallas.

Om konkursen avskrivs eller
laggs ned eller om konkursbeslutet
upphdvs eller om efterutdelning
enligt 11 kap. 21 § dger rum, skall
ratten hora tillsynsmyndigheten
innan arvode till forvaltaren
bestdms.

Avskrivs  konkursen  enligt
10 kap. 1 §, skall rétten bestimma
kostnadserséttningen till forvalta-
ren samtidigt som arvodet be-
stams. Tillsynsmyndigheten skall
horas ocksd over begédran om
ersittning for kostnader.

arvodesframstdllningen kallas. 1 Bilaga I

fall som avses i 6 § tredje stycket
skall varje kédnd borgenédr som har
sdrskild forménsrétt 1 egendomen
kallas. Om hogre rdtt upphdvt
konkursbeslutet, skall den borge-
ndr pa vars ansokan konkursen
uppstatt kallas.

10 §

Om konkursen avskrivs eller
laggs ned eller om efterutdelning
enligt 11 kap. 21 § dger rum, skall
ritten hora tillsynsmyndigheten
innan arvode till forvaltaren
bestdms.

14 §

Avskrivs  konkursen  enligt
10 kap. 1 §, skall rétten bestimma
kostnadsersdttningen och ersditt-
ningen enligt 2 § andra stycket till
forvaltaren samtidigt som arvodet
bestdms. Tillsynsmyndigheten
skall horas ocksa over begidran om
erséttning for kostnader.

17 kap.

38

Om en borgenidrs konkursansokan inte bifalls och om borgenéren nér
han gav in sin ans6kan saknade skilig anledning att anta att géldendren
var pé obestidnd, skall borgendren ersétta géldendren den skada som
skéligen kan anses ha orsakats denne genom ansokningen och dess

handldggning.

Om ett beslut om konkurs upp-
hdvs, skall den borgendr vars
ansokan lagts till grund for
konkursbeslutet  ersdtta  gdlde-
ndren for konkurskostnader som
utgatt ur konkursboet. Detta gdiller
dock inte om konkursen upphdivs
pa grund av att gdldendren har
aberopat en ny omstdindighet.
Borgendiren svarar inte heller for
kostnader som gdldenciren i kon-
kursen har orsakat av vardsloshet
eller forsummelse. Ar flera borge-
ndrer ersdttningsskyldiga, svarar
de solidariskt.
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Talan om skadestdand enligt
forsta stycket skall véackas vid den
tingsritt ddr drendet om gilde-
ndrens forsdttande 1 konkurs é&r
eller har varit anhéngigt. 1 detta
arende far sddan talan véckas utan
stdmning.

Talan om skadestdnd enligt
forsta eller ersdttning enligt andra
stycket skall viackas vid den tings-
rdtt ddr drendet om gédldendrens
forsiattande 1 konkurs dr eller har
varit anhéngigt. I detta drende far
sddan talan vickas utan stdmning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005. Bestaimmelserna i 14 kap.
8 och 10 §§ samt 17 kap. 3 § i sin nya lydelse tillimpas dock inte néir
beslutet om konkurs har fattats fore ikrafttrddandet.

Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har avgett yttrande 6ver promemorian Herrelosa
fastigheter samt ansvar for konkurskostnader (Ds 2003:64).

Hovritten for Ovre Norrland, Goteborgs tingsritt, Ostersunds tingsritt
(miljodomstolen), Kommerskollegium, Skatteverket, Statens bostads-
ndmnd, Lénsstyrelsen 1 Vésterbottens 14n, Lénsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands 14n, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet,
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Naturvardsverket,
Lantméteriverket, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Goteborgs kommun, Hérjedalens kommun, Kramfors kommun,
Link6pings kommun, Ludvika kommun, Malmd kommun, Stockholms
kommun, Storumans kommun, Tierps kommun, Ume& kommun,
Visterds kommun, Arjings kommun, Sveriges advokatsamfund, Svenska
Bankforeningen, Foreningen Sveriges kronofogdar, Féreningen Sveriges
overformyndare, Fastighetsdgarna Sverige, Konkursforvaltarkollegiernas
forening, Finansbolagens forening och Svenska inkassoféreningen.

Skatteverket har till sitt yttrande bifogat yttranden frdn krono-
fogdemyndigheterna i Umead, Stockholm, Go6teborg, Kalmar och Malmo.

Foljande remissinstanser har inbjudits att inkomma med yttrande med
avstatt.

Inskrivningsmyndigheten vid Norrtilje tingsritt, Overformyndarnimn-
den i Stockholms kommun, Arjeplogs kommun, Bodens kommun,
Smedjebackens kommun, Svenska Naturskyddsféreningen, Svenska
avdelningen av internationella juristkommissionen och Sveriges
inkassoorganisation.
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43



	Lagrådsremiss
	Herrelösa fastigheter samt ansvar för konkurskostnader
	Innehållsförteckning
	1 Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i expropriationslagen (1972:719)
	2.2 Förslag till lag om ändring i konkurslagen (1987:672)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Herrelösa fastigheter
	4.1 Bakgrund
	4.2 Särskild företrädare för upplösta juridiska personer
	4.3 Ersättning till konkursförvaltare för kostnader för att sälja fast egendom
	4.4 Särbehandling i konkurs av kostnader för åtgärder på fastigheter
	4.5 Personligt ansvar för personer med inflytande över den verksamhet som den upplösta sammanslutningen bedrivit

	5 Ansvaret för konkurskostnader när högre rätt upphäver ett beslut om konkurs
	6 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	7 Ekonomiska konsekvenser
	8 Författningskommentar
	8.1 Förslaget till lag om ändring i expropriationslagen (1972:719)
	8.2 Förslaget till lag om ändring i konkurslagen (1987:672)

	Bilaga 1 Promemorians (Ds 2003:64) lagförslag
	1 Förslag till lag om ändring i expropriationslagen (1972:719)
	2 Förslag till lag om ändring i konkurslagen (1987:672)

	Bilaga 2 Förteckning över remissinstanserna

