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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 17 juli 2025 ett férslag om Horisont Europa,
EU:s ramprogram f6r forskning och innovation f6r perioden 2028—2034.
Programmet utg6r det centrala verktyget f6r genomférandet av EU:s
forsknings- och innovationspolitik och ska bidra till att stirka Europas
konkurrenskraft, resiliens och hillbarhet. Huvudmalet ar att starka EU:s
vetenskapliga och tekniska grund samtidigt som att méte globala
samhillsutmaningar. Kommissionen féreslar ett ramprogram med en total
budget pa motsvarande 175 miljarder euro i 16pande priser, indelat 1 fyra pelare:
Excellent vetenskap, konkurrenskraft och samhille, innovation samt europeiska
forskningsomradet (ERA). Férslaget betonar vikten av en fortsatt Sppen
vetenskap, 6kat samarbete, bittre synergier med medlemsldndernas satsningar
och atgirder f6r att frimja snabbare hantering och bredare deltagande.
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Kommissionen har den 15 augusti presenterat en uppdaterad version av

forslaget som fortydligar bestimmelserna om hégriskleverantorer.

Regeringen ser generellt positivt pd att samla flera EU-program i ett ramverk,
samtidigt som en separat forskningsbudget bibehalls f6r Horisont Europa i ett
separat program som fortsatt priglas av excellens. Det dr angeldget att EU:s
medlemslinder ges vederbérligt inflytande Gver arbetsprogrammen inom
Horisont Europa f6r att underlitta samverkan mellan europeiska och nationella
och regionala forskningssatsningar och att fler svenska aktorer ges goda
torutsittningar att delta.

Regeringen vilkomnar forslaget om ett fortsatt ambitiést Horisont Europa med
fokus pa excellens och innovation genom 6ppen konkurrens. Dessa faktorer dr
viktiga f6r den svenska forskningens internationalisering, individuella forskares
karridrméiligheter samt ndringslivets innovationsférmiga och konkurrenskraft.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sedan 1984 har EU haft forskningsramprogram som lépande utvecklats for att
stirka forskning och innovation i Europa och f&r att bidra till gemensamma
samhillsmal. Det nuvarande programmet, Horisont Europa 2021-2027,
utvirderades under 20242025 vilket lade grunden f6r det aktuella lagforslaget.
Forslaget tar sikte pd att ytterligare integrera forskning och innovation inom
ramen f6r EU:s langtidsbudget 2028—2034. Ramprogrammet ska méta
utmaningarna i ett férindrat geopolitiskt och tekniskt landskap —
klimatférindringar, digitalisering, sikerhetsutmaningar och global konkurrens.
Kommissionen pekar med stéd av Letta-, Draghi- och Heitor-rapporterna pa
att forskning och innovation ir avgérande £6r EU:s framtida tillvixt och
konkurrenskraft.

1.2 Forslagets innehall

Foérordningsforslaget slir fast Horisont Europa som EU:s ramprogram 61
forskning och innovation 2028-2034. Forslag till radsbeslut syftar till att inritta
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det sdrskilda programmet och faststilla genomféranderegler, varaktighet och
nédvindiga medel.

Ramprogrammet foreslds utga fran ett huvudmal samt sju specifika mal som
bland annat tar fasta pa att realisera det Europeiska forskningsomridet (ERA)
och samordna nationella och regionala prioriteringar for att skapa ett pan-

europeiskt forsknings och innovationsekosystem och struktureras 1 fyra pelare:

1 Excellent vetenskap. Stirker EU:s vetenskapliga grund genom bland
annat Buropeiska forskningsridet (ERC), Marie Sklodowska-Curie-
atgirder (MSCA) och Joint Research Centre (JRC).

2 Konkurrenskraft och samhille. Samlar insatser fOr att stédja EU:s
konkurrenskraft samt forskning som beméter globala samhillsutmaningar
genom olika samarbeten. Hir ingir dven “missions”, partnerskap och New
European Bauhaus.

3 Innovation. St&d till utveckling och uppskalning av banbrytande
innovationer, framfor allt via Europeiska innovationsriadet (EIC), och
frimjande av innovativa ekosystem.

4 Europeiska forskningsomradet (ERA). Stéd till ett samordnat och
inkluderande forskningsomrade med satsningar pd forskningsinfrastruktur
och breddat deltagande. Det senare ir ett insatser riktade till
medlemslinder med svagare Fol-ekosystem.

Forslaget innehdller regler f6r deltagande, bedémning och utbetalning av medel.
Flera finansiella och administrativa processer gbrs mer anvindarvinliga,
diribland utékad anvindning av schablonbelopp och snabbare hantering av
ansGkningar.

Programmet foreslds dven skapa synergier med investeringar i andra EU-
program samt nationella och regionala program, i synnerhet genom det
parallella férslaget om en europeisk konkurrenskraftsfond. Sirskild vikt liggs
hir vid 6ppenhet, skydd av strategiska intressen, hallbarhet, och att méjliggéra
innovationer i olika mognadsfas och lings hela forsknings- och

innovationskedjan — frin grundforskning till kommersialisering.

Férordningen medger ocksd deltagande av tredjeland via bilaterala avtal, med
regler £6r ekonomiskt bidrag och motprestation.
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I férordningens inledning ldggs vikt vid att frimja jamstilldhet och att
implementera jamstilldhetsintegrering i programmet.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Genomférandet av Horisont Europa sker huvudsakligen genom EU-
férordningen som dr direkt tillimplig 1 Sverige. Deltagande i ramprogrammet
bygger pd nationella regler f6r forskningsstod, aktérers medfinansiering samt
social- och arbetsritt. Forslaget kan kriva anpassning hos svenska
forskningsfinansiirer, lirosdten och andra aktorer f6r att méta de nya

ansOknings-, finansierings- och rapporteringsprocesserna.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Utgifterna f6r ramprogrammet Horisont Europa f6r kommande budgetperiod,
2028-2034, foreslas uppga till 154 882 miljoner euro 1 2025 ars priser (175 002
miljoner euro il6pande priser). Detta dr att jimfora med cirka 87 731 euro i
2025 ars priser f6r budgetperioden 2021-2027. Det dr i sammanhanget viktigt
att notera att programstrukturen fér perioden 2021-2027 inte till fullo
6verensstimmer med den féreslagna programstrukturen fér perioden 2028—
2034, vilket paverkar jaimforbarheten.

Kommissionens forslag till ramprogrammet Horisont Europa motsvarar cirka
8,3 % procent av den féreslagna totala budgetramen inklusive specialinstrument
for 2028-2032. Forslaget skulle motsvara cirka 8 600 miljoner SEK i arlig EU-
avgift, baserat pa en total prognosticerad genomsnittlig svensk EU-avgift f6r
nista programperiod om cirka 102 800 miljoner SEK per ar (se Fakta-PM
2025/26:FPM3).

Programmets omfattning gor det till virldens stdrsta civila forsknings- och
innovationsprogram. En storre andel av EU-budgeten, 4n under féregiende
programperiod, féreslas fordelas till detta dndamadl. Horisont Europa gér det
m&jligt £6r medlemslinderna att dela kostnader for storre forsknings- och
teknikinfrastrukturer. Utan ramprogrammet skulle svenska myndigheter,
regioner, lirositen och foretag behdva ticka betydligt hégre kostnader for att fa
tilloang till denna infrastruktur. Den svenska statsbudgeten paverkas frimst
genom BEU-avgiften, men dven indirekt genom det nationella
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medfinansieringskrav som fortsatt giller for deltagande aktérer. Aven linder
utanfér unionen kan delta i Horisont Europa. Det innebdr manga fler
mojligheter for svenska forskare och innovatérer att samarbeta med
internationellt ledande partners utan att svenska organisationer drabbas av den
administrativa bérdan av att hantera internationella samarbetsavtal utan detta
hanteras av europeiska kommissionen. Utan Horisont Europa skulle de direkta
administrativa kostnaderna for internationellt forsknings- och
innovationssamarbete 6ka markant.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens stindpunkter avseende évergripande principer £f6r den flerdriga

budgetramen och dess storlek, inklusive f6r enskilda fonder och program,
behandlas i Fakta-PM 2025/26:FPM3.

Europa miste bli bittre pa att nyttiggtra forskningsresultaten, dirfor ser
regeringen positivt pd fortsatta férenklingar, och dtgirder som goér programmet
mer tillgéngligt och skapar bittre forutsittningar for forskare, féretag och
samhillets olika aktorer. Det dr i detta sammanhang viktigt att prioritera
dtgirder som snabbt och effektivt leder till EU:s klimatmal om nettonollutslipp
2050 och direfter negativa utslipp.

Regeringen vilkomnar forslaget om ett fortsatt ambitiést Horisont Europa med
fokus pa excellens och innovation genom 6ppen konkurrens. Dessa faktorer ér

viktiga f6r den svenska forskningens internationalisering, individuella forskares

karridrmoiligheter samt néringslivets innovationsférmaga och konkurrenskraft.

I denna riktning vilkomnar regeringen kommissionens ambition om

samordning mellan Horisont Europa och konkurrenskraftsfonden.

Regeringen anser att programmet fortsatt bor frimja hogsta vetenskapliga
kvalitet genom att excellens utgdr det centrala urvalskriteriet. Resurser maste
fordelas sd att grundforskning, tillimpad forskning och innovation frimjas.
Satsningar pa forskningsinfrastrukturer av hégsta kvalitet, effektiv
administration och inkluderande processer dr avgérande f6r brett deltagande.



2025/26:FPM19

Regeringen understryker vikten av att frimja vetenskapsdiplomati genom
internationella samarbeten som bygger tillit och stirker Europas roll globalt.
Horisont Europa ska bidra med 16sningar f6r hela samhillet och verka f6r

lingsiktig hallbarhet, resiliens och innovation.

Regeringen ser generellt positivt pa att samla flera EU-program i ett ramverk,
samtidigt som en separat forskningsbudget bibehills f6r Horisont Europa i ett
separat program. Regeringen anser att 6verlapp mellan olika EU-program ska
undvikas genom dndamalsenlig styrning och att Horisont Europa fortsatt
priglas av excellens. Det dr angeldget att EU:s medlemslidnder ges vederborligt
inflytande Gver arbetsprogrammen inom Horisont Europa, vilket underlittar
effektiv samverkan mellan europeiska och nationella och regionala

forskningssatsningar och att fler svenska aktérer ges goda forutsittningar att
delta.

Regeringen stédjer den av kommissionen féreslagna principen om att
samhaillsvetenskaper och humaniora ska integreras i programmet.

Regeringen anser att Horisont Europa ir viktigt f6r att medlemslinderna
fortsatt ska kunna finansiera storre forsknings- och teknikinfrastrukturer samt
forskningsdatabaser gemensamt.

Regeringen ser det som viktigt att fa till utvdrderingar av effekterna av dessa

program.

Regeringen framhaller betydelsen av niringslivets investeringar i forskning och
innovation och kommer att verka for att deltagande i Horisont Europa ir
attraktivt f6r foretag, i synnerhet sma féretag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De 6vriga medlemsstaternas stindpunkter dr dnnu inte kiinda. Sverige ingar i
kretsen friends of excellence som prioriterar excellens hogre dn sirskilda
stodsatsningar som breddat deltagande. Traditionellt finns bred uppslutning
kring betydelsen av EU:s forskningsramprogram samt frigor som 6ppenhet
och geografisk balans, samtidigt som budskapen om finansieringsnivd och
nationell utvixling kan variera.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter dr dnnu inte kinda. Det nuvarande Horisont
Europa har dock fatt stort stod i Europaparlamentet och de radgivande
organen. Behovet av yttetligare férenkling och bredare deltagande har tidigare
lyfts fram. Sedan tidigare ér det kidnt att Europaparlamentet och enskilda
europaparlamentariker argumenterat f6r en kraftigt 6kad budget for forskning
och innovation.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Berorda aktdrer har beretts mojlighet att yttra sig 6ver kommissionens forslag.

Yttrandena kommer att publiceras pa regeringens hemsida.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget har rittslig grund i artiklarna 173(3), 182(1), 183, 188(2) och 322(1) i
férdraget om Furopeiska unionens funktionssitt. Det beslutas enligt det
ordinarie lagstiftningsférfarandet (medbeslutande mellan Europapatlamentet
och ridet).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Nir det giller omrddet forskning och teknisk utveckling har unionen och
medlemsstaterna delad befogenhet, vilket innebir att unionen agerar dir det
skapar mervirde att samverka 6ver nationsgrinser och dir samlade satsningar
ger storre effekt dn enskilda nationella insatser. Att forbittra samarbetet inom
unionen och stirka investeringarna medfér enligt kommissionen méjligheter att
bl.a. hantera gemensamma utmaningar och frimja gemensamma prioriteringar,
vilket ocksd stirker unionens konkurrenskraft. Kommissionen bedémer att
forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Regeringen delar kommissionens bedémning.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades forsta gangen f6r radsarbetsgruppen f6r forskning den
24 juli och bortjar behandlas dir under hosten 2025. Parallell behandling sker 1
Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck och termer
Ramprogram: Fleririgt EU-program f6r Fol.

Missions/EU-uppdrag: Storskaliga, samarbetsprojekt inom programmet med
ansatsen att erbjuda 16sningar pa samhillsutmaningar.

Excellens: Hogsta vetenskapliga kvalitet som urvalskriterium.

Schablonbelopp (“lump sum”): Fast ersittningsmodell for stéd, dven kallad
klumpsummefinansiering.

Breddat deltagande (Widening): Sirskilda insatser for att linder med svagare
Fol-system far st6d att 6ka sitt forskningsdeltagande.



