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Unionens allmanna synpunkter

Utredningens uppdrag har varit att analysera och ta stéllning till pa vilket sitt per-
soner som kommer till Sverige som nyanldnda ska kvalificera sig till forméaner en-
ligt socialforsiakringsbalken (t.ex. barnbidrag) och till ekonomiskt bistand enligt so-
cialtjanstlagen (2001:453). De har vidare haft i uppdrag att foresld modeller for sé-
dan kvalificering. Utredningens forslag har tva uttalade syften, att minska tilldrag-
ningseffekterna for invandrare att komma till Sverige och att 6ka incitamenten till
arbete for de som kommer till Sverige fran annat land. For att uppné detta foreslas
att de som kommer till Sverige ska kvalificera sig till socialforsdkringsformaner
samt kommunens forsorjningsstdd och ekonomiska bistdnd genom fem ars boende
1 Sverige. For de boséttningsbaserade socialforsdkringsforméanerna giller samma
ramtid eller arbete pé en viss 16neniva under antingen sex ménader eller ett ar. For-
slagen traffar huvudsakligen tredjelandsmedborgare. Utredningen bedomer att for-
slagen kommer att innebéra att 5-10 procent farre personer soker sig till Sverige.
Sysselséttningen 1 den grupp som triffas av kvalificeringsvillkoren forvéntas oka
med 8-20 procentenheter men effekten forvintas mattas av efter kvalificeringspe-
rioden. P4 sikt bedoms sysselsdttningen vara opédverkad av forslagen.

Unionen anser att egenforsdrjning genom arbete ér efterstravansvirt, for savil in-
fodda som invandrade. Egen forsorjning ar det bésta skyddet mot ekonomisk utsatt-
het for den enskilde och dennes familj. Socialforsékringssystem och skyddsnit bor
dérfor vara utformade s det finns goda incitament for den enskilde att ta ett arbete.
Samtidigt behdver fler aspekter beaktas vid utformningen av socialforsakringssy-
stem och grundskydd i form av ekonomiskt bistand. Det handlar om barns ritt till
goda uppvixtvillkor, jdmlikhet mellan olika grupper i samhéllet och att motverka
ekonomisk utsatthet. Ekonomisk utsatthet &r allvarligt 1 sig men tenderar dven att
oOka risken for svartarbete och arbetslivskriminalitet.



Utredningen gor beddmningen att kvalificeringsvillkoren som foreslds kommer att
innebdra att fler sannolikt kommer att jobba svart och bega brott for att klara sin
forsorjning. I utredningen hinvisas till en dansk studie med minskade kontantbi-
drag for invandrare, dir de positiva effekterna i termer av 6kat arbetsutbud upp-
horde efter fyra ar samtidigt som reformen medforde negativa effekter for de in-
vandrade, deras barn och utomstéende 1 form av fattigdom och 6kad kriminalitet. I
beténkandet framgér dven att forslagen i1 forldingningen beddms medfora en risk for
att socialtjansten stélls infor 6kande problem relaterade till psykisk ohélsa, miss-
bruk och utsatta barn. Drygt 2 000 fler barn beddms komma att leva i ekonomiskt
utsatta hushall som en konsekvens av reformen och den ekonomiska utsattheten
bland kvinnor frén tredjeland bedoms o0ka patagligt.

Unionen vill 1 detta sammanhang lyfta frigan om en inkluderande arbetsmarknad
och en aktiv arbetsmarknadspolitik. Ett system dér eget arbete forutsitts for att man
ska kunna kvalificera sig till trygghetssystemen inom rimlig tid kan endast inforas
tillsammans med aktiva dtgirder i form av bl.a. utbildningsinsatser och riktade in-
satser fOr att f4 grupper som star ldngt fran arbetsmarknaden i arbete. Dessutom
maste diskriminering vid rekrytering aktivt motarbetas. Unionen har linge patalat
att allt for lite gors 1 detta avseende.

Regeringens atgarder for att fa fler 1 arbete har ocksa fatt kritik av Finanspolitiska
radet. Enligt rddet dr bristande ekonomiska drivkrafter inte en huvudforklaring till
arbetsloshet: incitamenten att arbeta har stirkts 6ver tid och 1 dagsldget l6nar det
sig att arbeta for de allra flesta. Radet bedomer att utanforskapet pa svensk arbets-
marknad framst beror pa dels matchningsproblem, dels bristande produktivitet hos
delar av de arbetslosa. Fokus i arbetsmarknadspolitiken bor dérfor ligga pé att at-
gérda dessa problem. Unionen delar rddets uppfattning.

Kvalificeringsvillkoren som foreslds kommer dven att gélla kvalificerade arbets-
kraftsinvandrare. Unionen anser att det bor vara prioriterat att positionera Sverige
som ett attraktivt land for kvalificerad arbetskraft. Det & Unionens uppfattning att
kvalificerad arbetskraft bland annat véljer land att arbeta i utifran hur vil det funge-
rar att etablera sig med sin familj i det aktuella landet. De kvalificeringsvillkor som
foreslas for arbetskraftsinvandrare stérker inte Sveriges attraktivitet bland kvalifi-
cerad arbetskraft och riskerar dirmed att forvirra kompetensbristen i svenska fore-
tag.

De negativa konsekvenserna av reformen i form av 6kad ekonomisk utsatthet, 6kad
risk for arbetslivskriminalitet samt negativa effekter pa Sveriges attraktivitet bland
kvalificerade arbetskraftsinvandrare bedoms enligt Unionen 6verstiga den effekt re-
formen kan ha pa incitamenten att arbeta. Den bristande arbetsmarknadspolitiken
och den hoga arbetslosheten innebdr dessutom att den enskilde trots en 6nskan om
arbete kan ha betydande svarigheter att fa ett sddant. Mot denna bakgrund avstyrker
Unionen forslagen om kvalificering till socialforsdkringssystemet samt forsorj-
ningsstodet och det ekonomiska bistdndet i den form de presenteras i utredningen
(avsnitt 6.4.5, 6.4.6, 7.4.2 och 7.4.3).
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Unionens synpunkter pa valda delar av betankandet:

Avsnitt 6.4.5 och avsnitt 6.4.6 Forslag: Den som bosétter sig i Sverige ska vara
forsékrad for bosittningsbaserade forméner under en tid om fem ér innan de for-
maner som omfattas av kvalificeringsvillkor far lamnas (boséttningsvillkoret).

Tiden for att uppfylla boséttningsvillkoret kan forkortas genom inkomst av for-
varvsarbete (inkomstvillkor) som uppgar till:

e 0,48 inkomstbasbelopp per manad under minst sex ménader i f6ljd, eller
e 0,35 inkomstbasbelopp per manad under 12 av de senaste 24 ménaderna.
For inkomstvillkoret géller inte den ramtid som géller vid boséttningsvillkoret.

For egenforetagare foreslas foljande: For att bedoma om inkomstvillkoret dr upp-
fyllt for den som har inkomst av niringsverksamhet ska ndgon av foljande inkoms-
ter anvéndas: den inkomst av forvarvsarbete som legat till grund for det senaste be-
slutet om slutlig skatt, eller den genomsnittliga arsinkomsten av forvérvsarbete un-
der de tva ar som har foregatt det beskattningsar som senaste beslutet om slutlig
skatt avser. Storleken pd inkomsten av forvérvsarbete per ménad ska berédknas till
en tolftedel av dessa inkomster. Det alternativ som ger den hdgsta inkomsten per
manad ska anvéndas.

Unionens synpunkter: Unionen avstyrker att kvalificeringsvillkor enligt forslaget
infors. Konsekvenserna for enskilda och barnfamiljer riskerar att bli kinnbara och
leda till 6kad utsatthet och kriminalitet. De redan stora skillnaderna i ekonomiska
livsvillkor mellan infédda och invandrade forstirks med forslaget. Aven om den
foreslagna regleringen kan 6ka incitamenten att arbeta ar det inte sdkert att de be-
rorda personerna kommer i arbete, med betydande ekonomiska svérigheter for dem
och deras familjer som f6ljd. Regeringen har sedan tidigare aviserat att man avser
att ga vidare med forslag avseende ett bidragstak. Aven denna reform avser att fi
fler att ta ett arbete. Unionen anser att ett allt for ensidigt fokus pa den enskildes
ansvar for egenforsorjning riskerar att leda till att enskilda drabbas hért. Innan kva-
lificeringsvillkor eller bidragstak introduceras behover darfor Arbetsférmedlingens
och regeringens atgarder riktade till personer som star langt ifran arbetsmarknaden
kraftigt skalas upp och forbittras. Inte minst géller detta insatserna till kvinnor som
invandrat fran tredjeland - for vilka den i detta drende aktuella reformen véntas in-
nebéra patagligt hogre risk for ekonomisk utsatthet.

Hogkvalificerad arbetskraft ska enligt betdnkandet kunna kvalificera sig for de bo-
sdttningsbaserade formanerna efter sex manader. Att infora kvalificeringsvillkor for
de bosédttningsbaserade formanerna for personer som kommer till Sverige som kva-
lificerad arbetskraft stir enligt Unionen 1 strid med syftet med reformen, att fa fler i
arbete. Arbetskraftsinvandring dr en viktig del i att bibehalla och starka svenska {6-
retags konkurrenskraft och darmed det svenska samhaéllet. Vid rétt forutsittningar
kan arbetskraftsinvandring motverka den kompetensbrist som finns inom en rad yr-
ken och branscher pé svensk arbetsmarknad.
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Det foreslés i betdnkandet att arbete ska kunna forkorta den femariga kvalifice-
ringstiden pa tva sétt. En inkomst pé 0,48 prisbasbelopp i ménaden (idag 38 688 kr
i manaden) under sex manader i foljd foreslas ge tillgéng till de bosittningsbase-
rade formanerna. Vid en ldgre inkomst, 0,35 prisbasbelopp per ménad (idag 28 201
kr i ménaden), krévs tolv manader inom en ramtid pa 24 manader for tillgang till
desamma.

Arbetskraftsinvandrare ska enligt forslaget ha fortsatt ritt till bland annat de arbets-
baserade forménerna sjukpenning, fordldrapenning pa sjukpenninggrundande niva
och tillféllig foraldrapenning. Unionen befarar att personer som har inkomster strax
over kvalificeringsgransen kommer att hamna under denna grians om de maste
nyttja ndgon av dessa formaner en kortare eller langre tid. Detta medfor en lingre
kvalificeringsperiod, trots att den forsdkrade endast nyttjat det socialforsdkrings-
skydd som hen har rétt till. Det kommer att vara svart for den enskilde att Gver-
blicka och forstd konsekvenserna av att till exempel vabba. Eftersom kvinnor har
lagre 16ner samt nyttjar tillfallig fordldrapenning och sjukpenning i hogre utstriack-
ning 4n min kommer det vara mer sannolikt att deras kvalificeringsperioder for-
langs. Unionen anser att om forslaget med kvalificering genomfors bor inkomst-
bortfall som beror pa nyttjande av de arbetsbaserade forméanerna inte beaktas. En
sadan 16sning bor vara mojlig eftersom dessa uppgifter finns i arbetsgivardeklarat-
ionen.

I stillet for svepande och dvergripande kvalificeringsregler kan det vara mojligt att
oka incitamenten till arbete ndgot genom formansspecifika kvalificeringsvillkor.
Unionen anser darfor att ett alternativ till det foreslagna skulle kunna vara att ut-
forma sddana féormansspecifika kvalificeringsregler for boséttningsbaserade for-
maner, som 1 hogre utstrackning tar hinsyn till syftet med forménen eller bidraget.
Sédana finns t.ex. inom fordldrapenningen och avser dd den sjukpenninggrundande
nivan. Syftet med det s.k. 240-dagarsvillkoret ar att fordldern ska ha etablerat sig
pa arbetsmarknaden och en viss 16neniva en period innan fordldrapenning med den
hogre erséttningen kan tas ut. Formansspecifika kvalificeringsvillkor kan utformas
med hogre precision och innebér enligt Unionen att en bittre balans mellan incita-
menten till arbete och negativa effekter for exempelvis barnfamiljer kan uppnas.

Forslag (Avsnitt 7.4.2 och 7.4.3): Den som inte dr svensk medborgare, och inte
heller ska behandlas lika med en svensk medborgare, har rétt till forsérjningsstod
och ekonomiskt bistdnd for sin livsforing i 6vrigt tidigast fran och med att han eller
hon har vistats lagligen i Sverige under de senaste fem aren utan avbrott. Det bor
inte inforas en mojlighet att kvalificera sig for ritt till bistind genom eget arbete.

Unionens synpunkter: Det framgér i betdnkandet att reformen kommer att leda till
att fler manniskor 1 Sverige kommer att sakna egen forsorjning, samtidigt som de
inte kan fa nagot annat offentligt stod dn mojligen bistdnd vid en akut nddsituation.
Unionen avstyrker forslaget eftersom det riskerar att leda till 6kad utsatthet, krimi-
nalitet och simre uppvéaxtvillkor for barn samtidigt som sysselséttningseffekterna
pa sikt bedoms som obefintliga.
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Om kvalificeringstid ska inforas for forsorjningsstdod och ekonomiskt bistdnd fran
kommunen anser Unionen att en modell med en gradvis 6kande tillgang till bistan-
det i takt med tid 1 Sverige &r att foredra framfor den troskelmodell som foreslas i
betéinkandet. Utredningen analyserar ett saidant upplidgg och finner att det skulle in-
nebdra att firre personer drabbades av ekonomisk utsatthet. Unionen anser éven att
eget arbete bor kunna innebéra en kortare kvalificeringsperiod till forsorjningsstod
och ekonomiskt bistdnd. Ett sddant upplagg starker incitamenten till arbete pé ett
tydligare sitt dn det forslag som nu presenteras.

Peter Hellberg, Forbundsordforande, Unionen
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