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Umea kommuns yttrande

Umeéd kommun vill inledningsvis framhalla att den korta remisstid som
lAmnats ar otillracklig for att analysera de omfattande konsekvenser
som forslaget kan medfdra for kommunens ansvar och resurser som
beror centrala valfardsfragor och som sammanfaller med flera andra
pagaende statliga reforminitiativ.

Foérslagens konsekvenser i relation till syftet

Syftet med de foreslagna modellerna ska vara att minska risken for att
socialforsakringsformaner och ekonomiskt bistand fungerar som sa
kallade tilldragningsfaktorer for migranter. Syftet ar ocksa att starka
drivkraften att snabbt komma i arbete och egen férsorjning och
darigenom motverka utanforskap och langvarigt bidragsberoende. | den
forskningsoversikt som presenteras i utredningen lyfter man
erfarenheter fran Danmark som sarskilt relevanta. Dar sdg man positiva
sysselsattningseffekter upp till fyra ar efter en sankning av
kontantbidrag. Darefter upphorde effekten och arbetsutbudet
jamnades ut mellan flyktingar som utsattes for sankning och flyktingar
som inte utsattes pa grund av att de invandrat precis innan sankningen
inférdes. Bidragssankningen fick samtidigt flera negativa effekter for
flyktingarna sjalva, deras barn och utomstaende, bland annat i form av
fattigdom och 6kad kriminalitet. Man lyfter i utredningen att de
foreslagna kvalificeringsvillkoren bedéms minska invandringen till
Sverige av personer fran tredjeland som inte kommer hit for att arbeta,
med omkring 5-10 procent och sysselsattningen i den grupp som
traffas av kvalificeringsvillkoren forvantas 6ka med omkring 8-20
procentenheter. Daremot ser man att reformen kommer att leda till att
fler kommer att jobba svart och bega brott for att klara sin férsorjning,
att okad sysselsattning forbattrar den ekonomiska integrationen medan
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Okad brottslighet forsdmrar den sociala och kulturella integrationen.
Det integrationspolitiska malet om battre utbildningsresultat bland
personer med utlandsk bakgrund blir ocksa svarare att uppfylla.

Umea kommun anser att de negativa konsekvenserna som utredningen
sjalv forutser att forslagen kommer att innebéara inte rimligtvis uppvager
eventuella vinster i form av delvis uppnatt syfte.

Forslagens konsekvenser for utsatta grupper i samhaéllet

Umeéd kommun konstaterar att de foreslagna kvalificeringsvillkoren
riskerar att utestanga individer i redan utsatta livssituationer fran
grundlaggande trygghetssystem, exempelvis unga vuxna utan skolgang,
kortutbildade, nyanlanda samt personer langt fran arbetsmarknaden.
Forslagen riskerar att forsvara mojligheten att delta i utbildning, sdsom
SFI, da tillgdngen till kompletterande forsorjning begransas. Detta kan i
sin tur férsamra individens mojligheter till egenforsorjning, fordroja
intradet pa arbetsmarknaden och férsvara social integration - vilket
star i direkt motsattning till kommunens uppdrag att framja utbildning,
etablering och likvardiga livschanser.

Utredningens ekonomiska analyser tar inte tillracklig hansyn till de
specifika etableringsvagar som kravs for personer med lag utbildning,
begransade sprakkunskaper och lag digital kompetens. Kommunen
uttrycker tveksamhet kring forvantningarna pa ékad
arbetsmarknadsetablering enbart genom begransade
forsorjningsmaojligheter och instammer darmed i utredningens farhaga
att reformen kan leda till en dkning av informell ekonomi, svartarbete
och brottslighet. Detta skulle motverka de integrationspolitiska malen
och oka risken for framvaxten av ett skuggsamhalle, sarskilti storre
kommuner som Umea.

Forslagens konsekvenser for kommuner och lokalsamhallen
Utredningen lyfter att kommunerna har fortsatt det yttersta ansvaret for
dem som vistas dar och bland dem som inte uppfyller
kvalificeringsvillkoret for ekonomiskt bistdnd kommer fler i stallet att
ansdka om bistand i akuta nodsituationer. | forlangningen medfor
reformen en risk for att socialtjansten stalls infor 6kande problem
relaterade till psykisk ohalsa, missbruk och utsatta barn. Detta
kommer att medfora langre handlaggningstider for arenden om
ekonomiskt bistdnd och ett behov av ytterligare handlaggare for
kommunerna, och utredningen berdknar att reformen forsvagar
kommunsektorns finanser med cirka 500 miljoner kronor per ar fran
och med 2029.
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Umea kommun vill &ven betona de risker som utredningen pekar pa,
sarskilt vad galler en forskjutning av ansvaret for grundlaggande
forsorjning fran det offentliga till civilsamhallet, da reformen kommer
att leda till att fler manniskor i Sverige kommer att sakna egen
forsorjning, samtidigt som de inte kan fa nagot annat offentligt stod an
mojligen bistand vid en akut nddsituation, vilket sannolikt kommer att
Oka efterfragan pa insatser fran frivillig- och
valgorenhetsorganisationer. En sadan utveckling riskerar att skapa
okad ojamlikhet, minskad rattssakerhet och storre beroende av ideella
aktorer, vilket star i kontrast till kommunens langsiktiga arbete med
strukturerade och samordnade utbildnings- och
arbetsmarknadsinsatser som syftar till hallbar etablering och
egenforsorjning.

Att utestanga manniskor som vistas i Sverige fran
socialforsakringssystemet riskerar i allra hogsta grad att 6ka
utanforskap och klyftor, och séatta hard press pd kommuner och
civilsamhalle, nagot som aven utredningen sjalva pekar pa. Ur ett
kommunalt perspektivinnebar detta ett 6kat behov av
kompensatoriska insatser inom utbildning, vagledning och
arbetsmarknadsatgarder for att mildra de negativa konsekvenserna och
framja social hallbarhet.

Manniskor i Sverige och i Umea specifikt har hog tilltro till myndigheter,
en viktig komponent i att skapa ett socialt hallbart samhalle. Ett sddant
har forslag riskerar att sld undan benen for en stor del av den tilliten och
konsekvenserna i form av forlorad tillit och 6kad uppgivenhet infor den
egna livssituationen riskerar, som utredningen sjalva skriver, 6ka
andelen manniskor som lever utanfér samhallet.

Forslagens konsekvenser for jamstalldheten

Reformen forvantas innebéara ett storre bortfall av bade
socialforsakringsformaner och ekonomiskt bistand bland kvinnor an
bland man. Kvinnors disponibla inkomster minskar darmed mer an
mannens. Erfarenheter fran Danmark tyder pa att det framfor allt ar
man som kommer att arbeta mer till foljd av reformen. Den ekonomiska
utsattheten forvantas oka patagligt bland kvinnor som kommer till
Sverige fran tredjeland.

Umed kommun anser att forslagen i utredningen darmed helt gar emot
den svenska jamstalldhetspolitiken dar ett av delmalen har fokus pa
ekonomisk sjalvstandighet. Kvinnor och man ska ha samma
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mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut. Delmalet tar sikte pa fordelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och méan och omfattar inkomster i
form av lon och naringsverksamhet, avkastning pa kapital, ersattningar
och bidrag samt effekter av skatter och avgifter.

Forslagens konsekvenser for barn

Utredningen skriver att uppskattningsvis 60 000 barn kommer att
paverkas av kvalificeringsvillkoren for socialforsakringsférmaner och 3
200 barn av kvalificeringsvillkoret for ekonomiskt bistand. Omkring 50
000 barn bor i hushall som inte kommer att ha ratt till barnbidrag under
kvalificeringstiden. Bland personer fran tredjeland forvantas andelen
som lever i ekonomisk utsatthet 6ka med tva procentenheter och 2 000
fler barn kommer att bo i ekonomiskt utsatta familjer. Detta for med sig
flerarisker, bland annat for sdmre halsa, missbruk, brottslighet och
olika former av exploatering. Studier fran Danmark tyder ocksa pa att
barnen i dessa familjer i allméanhet far forsamrade framtidsutsikter
genom att farre deltar i forskoleverksamhet, fler begar brott och
skolresultaten férsédmras.

Sedan 2020 ar barnkonventionen svensk lag. Konventionen innehaller
54 artiklar som tillsammans utgor en helhet. Det finns i
barnkonventionen sedan fyra grundlaggande principer som alltid ska
beaktas nar det handlar om fragor som rér barn:
o Artikel 2: Alla barn ar lika mycket varda och har samma
rattigheter. Ingen far diskrimineras.
e Artikel 3. Vid alla beslut som ror barn ska det i férsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets basta.
e Artikel 6: Barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling.
e Artikel 12: Barn har ratt att uttrycka sin mening och héras i alla
frdgor som ror barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran
barnets alder och mognad.

Umeéd kommun anser att utredningens forslag bryter mot artikel 2, 3
samt 6. | de fall utredningens forslag inte kommer att genomfdra dialog
med de barn som riskerar att hamna i fattigdom och utsatthet om
utredningens forslag blir verklighet bryter forslaget dven mot artikel 12.
Umed kommun anser det anmarkningsvart att utredningen sa tydligt
valjer att strunta i svensk lagstiftning.

Sammanfattning
Umed kommun staller sig mycket kritiskt till utredningens samtliga
forslag. Kommunen anser att betankandet innehaller flera forslag som
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riskerar att negativt paverka individers mojligheter till utbildning,
etablering och egen forsorjning som ar kommunala karnuppdrag.
Kommunen ser sarskilt allvarligt pa konsekvenserna for kvinnor,
barnfamiljer samt deltagare inom vuxenutbildningen och det
kommunala aktivitetsansvaret. Forslagen beddms kunna leda till kat
utanforskap, fordjupade sociala klyftor och forsamrade forutsattningar
for att erbjuda likvardig utbildning och effektiva
arbetsmarknadsinsatser. Utover detta saknar aven kommunen
godtagbara konsekvensanalyser avseende rattssakerhet, barns
rattigheter, samt lokala och kommunala effekter. Mot denna bakgrund
menar kommunen att utredningens forslag éverhuvudtaget inte bor
genomforas.

Hans Lindberg Elin Pietroni
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor



