Sveriges
advokatsamfund

Stockholm den 15 augusti 2025

R-2025/1014

Till Socialdepartementet

S2025/00911

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 30 april 2025 beretts tillfalle att yttra
sig over betankandet Kvalificering till socialforsakring och ekonomiskt bistand for vissa

grupper (SOU 2025:53).

Sammanfattning

Advokatsamfundet — som instimmer i de synpunkter som lamnats av
utredningsexperten Emma Kindlund* — kan inte stilla sig bakom forslagen i
betankandet.

Betankandet har sin grund i att Regeringen gett i uppdrag at en kommitté att utreda
kvalifikationskraven till den svenska socialforsakringen och ratten till ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen. Detta da lagstiftningen under en tid bedomts vara
alltfor generos for personer som kommer till Sverige och som kan antas vistas i landet

under en langre tid an ett ar.

I linje med direktivet har det i betinkandet lamnats forslag till vad som ska kravas for
att man som nyanland ska kvalificera sig for vissa forméner som lamnas av

socialforsakringssystemet och ekonomiskt bistand.

1 Se sarskilt yttrande, betdnkandet s. 457 ff.
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Kommittén har i sin bedomning beaktat genomslagskraften av kraven, men ocksa den

administrativa kostnaden for att genomfora kravstillandet.

Synpunkter

Modell for kvalificering till socialférsdkring

I betankandet foreslas ytterligare kvalifikationskrav betraffande ratten till
foraldrapenning pa grund- och ldgsta niva, barnbidrag, inkl. flerbarnstilligg,
omvardnadsbidrag, sjukersittning och aktivitetsersiattning i form av garantiersittning,
merkostnadsersittning, assistansersattning, dldreforsorjningsstod, bostadsbidrag och

bostadstillagg (harefter benamnda som “kvalificeringsforméanerna”).

Ovriga bosittningsformaner har inte ansetts behdva omfattas av ytterligare
kvalificeringsregler. Kommittén har inte heller ansett att det forelegat ett behov av att
forandra de arbetsbaserade socialforsakringsformanerna med ytterligare

kvalificeringsregler.

Enligt betinkandets forslag i denna del ska den som bositter sig i Sverige uppfylla vissa
kvalificeringsvillkor for att ha ratt till kvalificeringsférménerna. Kommittén anser att
detta ska gélla alla som bositter sig i Sverige, oavsett fran vilket land flytten sker och

oavsett medborgarskap.

Kommittén har darefter foreslagit att riatten ska vara villkorad av en karenstid,
innebarande att man ska ha bott i Sverige under en tid om minst fem ar innan ratt till

kvalificeringsforméaner foreligger.

Den handliggande myndigheten ska dock enligt betdnkandet ges ritten att bevilja
forménen dven om kvalificeringsvillkoren inte dr uppfyllda om det foreligger synnerliga
skil. Den foreslagna undantagsbestimmelsen dr fakultativ och ger darmed visst

utrymme for skonsmassig bedomning.

Foreligger det synnerliga skal far forméanen dock lamnas dven om bosattningsvillkoret
inte ar uppfyllt. Krav pa att sokanden ska ha arbetat under de aktuella fem aren,

foreligger inte.

Enligt Advokatsamfundets bedomning ar detta kvalificeringsvillkor i viss man
hammande for mojligheten att locka till sig kvalitativ arbetskraft. Kommittén har

darmed lamnat ett forslag som innebar att sokanden kan forkorta kravet pa
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bosattningstid genom inkomst. Det ar arbetsgivaredeklarationerna som ska ligga till
grund for berakningen av inkomst av tjanst. Bedomningen ar bland annat att
hogkvalificerad arbetskraft ska kunna kvalificera sig pa sex manader. Lagre inkomster
ska ocksa kunna paverka, men det ska ske under langre tid. Kommittén har foreslagit

en modell for hur inkomsten ska kunna paverka forkortningen av kvalificeringstiden.

Detta innebar att ratten till kvalificeringsformanerna kommer att styras av individens
utbildning, inkomster, arbetsgivare och personliga egenskaper. Socialférsakringen
kommer i den delen darfor inte att bli jamlik, eftersom laginkomsttagare kommer att fa

ett samre forsakringsskydd dn hoginkomsttagare.

Det ar Advokatsamfundets uppfattning att socialférsakringen inte kan och inte heller
bor dela upp ritten till forméner pa detta sitt. Det kommer inte att vara fraga om en
likabehandling av de som soker den aktuella férménen, eftersom de som har hogre

inkomster kan forkorta sin kvalificeringstid.

Lagforslaget innebar dven att incitamentet for att ange en betydligt hogre inkomst dn
den verkliga kommer att 6ka och pa samma séatt som nar det kommer till frigan om
uppehallstillstdnd for arbete sé finns det en risk for att forsakringsbedragerierna kan
komma att 6ka. Detta da det finns tydliga incitament att laborera med inkomsterna i
syfte att forkorta kvalificeringstiden. Modellen riskerar darfor i sig att skapa en

grogrund for utnyttjande av vart valfardssystem genom kriminalitet.

Forsakringskassan och provande myndigheter har redan idag hoga balanser och
Advokatsamfundet befarar att dessa balanser riskerar att ytterligare 6kas om forslagen
genomfors. Det kommer att ta 1ang tid att visa sin ratt om saken maste provas i

ytterligare instanser. Sokanden riskerar da att std utan forsorjning en langre tid.

Forsiakringskassans handlaggningstid och komplexiteten i drenden som giller
naringsidkare riskerar vidare att leda till att nyanldnda som startar upp och driver eget
foretag inte kommer att ha ritt till kvalificeringsforméanerna forran efter fem ar.
Regelsystemet riskerar darmed att missgynna egenforetagare som har en langre

uppstartstid dn anstallda.

Advokatsamfundet ser dessutom att det finns en risk for att barnkonventionen inte
kommer att kunna efterlevas, eftersom forslagen riskerar leda till att barn inte far mat,

klader och bostad da de inte kommer att omfattas av kvalificeringsforménerna forran
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fem ar har forflutit. Detta trots att de kan ha fotts i Sverige och inte kianner nagot annat
land.

Forslaget avstyrkes i den delen att inkomsten ska kunna forkorta kvalificeringstiden.
Enligt Advokatsamfundet ska bosattningsformaner inte styras av huruvida den

sokanden har ritt inkomst, utan saken maste 16sas pa annat sétt.

Kvalificering till ekonomiskt bistand

Enligt Advokatsamfundet bor en Gversyn goras av hela systemet for att skapa en
enhetlig nationell reglering av ritten till ekonomiskt bistand. Det ar inte tillfyllest att

ratten till ekonomiskt bisténd styrs av vilken kommun som s6kanden bor i.

Aven betriffande ritten till kvalificering for ekonomiskt bistind foreslar Kommittén att
man infor en femérig karenstid som dock inte ska kunna paverkas genom eget arbete.
Kommittén foreslar tre olika modeller; upptrappningsmodellen, som innebar att
sokanden har ratt till mer ekonomiskt bistdnd ju langre tid denne befinner sig i Sverige;
nedtrappningsmodellen, som innebar att ratten till ekonomiskt bistand sjunker gradvis
under de forsta fem aren for att sedan det femtearet aterstillas till den niva som forelag
ar 1; samt slutligen troskemodellen, som innebar att inget bistdnd kan erhallas férran
sokanden varit bosatt i Sverige under en period om minst fem ar. Enligt Kommitténs
bedémning bor troskelmodellen tillampas. Detta innebir att ritten till ekonomiskt

bistdnd uppstar forst efter att sokanden varit bosatt minst fem &r i Sverige.

Ritten till ekonomiskt bistadnd &r ett skydd for de personer som av olika anledning inte
kan sorja for sin egen forsorjning. Troskelmodellen innebar att skydd saknas under de
fem forsta aren; de ar da sokanden ska lara sig svenska, utbilda sig, hitta bostad och
integreras i det svenska samhillet. Detta torde innebéra en onodig belastning for den
enskilde och kan medfora en 6kad risk for att den sokande utnyttjas av mindre
nogriaknade arbetsgivare och ddrmed okar incitamentet for svartarbete och

kriminalitet.

Véldsutsatta familjemedlemmar kan dessutom tvingas stanna kvar i ett destruktivt
forhéllande for att sikra sin forsorjning under de forsta fem aren. Detta okar i sig

risken for exploatering av manniskor.

Vidare ska beaktas att sokanden, trots att de inte befunnit sig i Sverige nagon langre

tid, enligt forslaget anses kunna fora sin egen talan och argumentera for sin ratt till
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kvalificeringsformaner och ekonomiskt bistdnd. Enligt betankandet har den sokande
varken ratt till rattshjalp eller rattsskydd i den har typen av arenden, vilket innebar att
den enskilde kommer ha svart att effektivt fora sin talan och tillvarata sina rattigheter i

processen.

Samhdillsekonomiska konsekvenser

Som kommittén sjalv har konstaterat medfor forslagen betydande samhallsekonomiska
konsekvenser. Kommittén har i stort varit begransad till att utreda
kvalificeringsmodellens juridiska forutsiattningar och mer specifika utformning.
Utrymmet for att Overvaga alternativ utformning av kvalificeringsmodellen har utifran
utredningsdirektiven varit begriansat. I konsekvensbedomningen redogor Kommittén
for omfattande negativa bieffekter av forslaget. Advokatsamfundet ar av uppfattningen
att de negativa bieffekterna ar sa allvarliga att forslagen som helhet leder till mer skada
an nytta. De negativa bieffekter som kunnat identifieras &r risker for 6kad brottslighet,
forsamrad integration, sexuell exploatering, svarigheter att ta sig ur vald i nira
relationer, utsatthet och bristande framtidsutsikter for barn, m.m. Kommittén bedomer
ocksa att forslaget riskerar att sarskilt missgynna kvinnor jamfért med man. Med de
begransningar som kommittén har haft utifrin utredningsdirektiven, lamnas i
betinkandet inget svar pa om det funnits mojlighet att utforma en kvalificeringsmodell
som kan bidra till att minska risken for tilldragningseffekter pa migranter och 6ka
incitamenten for att komma i arbete, utan de negativa konsekvenser som konstaterats

ovan.

Med beaktande av kommitténs egen redovisning av de samhéllsekonomiska
konsekvenserna och de negativa bieffekterna av forslagen, avstyrker Advokatsamfundet

sammantaget de lamnade forslagen i betdnkandet.
SVERIGES ADVOKATSAMFUND
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