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for vissa grupper (SOU 2025:53) S2025/00911

Svenska kyrkan dr Sveriges storsta trossamfund och civilsamhillesorganisation med 5,5
miljoner medlemmar, med mangfacetterade verksamheter som moter manniskor 1 livets alla
skeden och over hela landet. Svenska kyrkan yttrar sig dver betinkandet utifrdn respekten for
ménniskovirdet som kommer till uttryck i1 bland annat arbetet mot rasism och diskriminering,
samt for jdmlikhet, jamstdlldhet och barnets rattigheter. Svenska kyrkan har inhdmtat
perspektiv pa utredningens forslag frdn det erfarenhets- och evidensbaserade sociala
(diakonala) arbete som péagar i alla forsamlingar. Svenska kyrkan arbetar for ett samhélle dar
alla ar respekterade och trygga och dir barn, oavsett rittslig status eller strukturella
forutséttningar, har rétt till utveckling i enlighet med barnkonventionen.

Sammanfattning av Svenska kyrkans synpunkter

Svenska kyrkan avstyrker utredningens forslag om kvalificering till de utpekade férméanerna 1
socialforsidkringen och ekonomiskt bistand. Svenska kyrkan star bakom Socialstyrelsens expert
Emma Kindlunds och Sveriges kommuner och regioners expert Ulrica Runemars sirskilda
yttranden, vilka tar avstand frdn utredningens forslag. Svenska kyrkan anser att det behover
goras ytterligare Overviganden om huruvida forslagen &r forenliga med barnkonventionen och
Sveriges internationella &taganden, och ser inte att utredningen utgor ett tillrdckligt
beredningsunderlag for att gd vidare med forslagen.

Svenska kyrkans synpunkter

Enligt en kristen ménniskosyn har varje ménniska rétt till stod ndr hon &r i ndd, och utifran
samma ménniskosyn har samhillet ett ansvar att stotta vid sarbarhet. Detta géller i synnerhet
barn, oavsett juridisk status. I bland annat detta sammanfaller den kristna ménniskosynen med
de ménskliga réttigheterna och barnets rittigheter. Genom att sortera minniskor som bor i
Sverige 1 grupper med skilda réttigheter att fi grundldggande behov av ekonomisk trygghet

Kyrkokansliet

Postadress: 751 70 Uppsala
BesoOksadress: Sysslomansgatan 4
Telefon: 018-16 95 00



Svenska
kyrkan

tillgodosedda, stéller utredningen ytterst pa sin spets vilken ménniskosyn som ska vara
vigledande 1 det svenska samhéllet.

Enligt Svenska kyrkans bedomning utgoér forslagen ett principiellt steg bort fran den struktur
for vilfarden som priaglat det moderna Sverige, samtidigt som forslagen véntas 6ka de
ekonomiska och sociala klyftorna mellan inrikes och utrikes fodda. Utredningen konstaterar att
hogkvalificerad arbetskraft bor kunna kvalificera sig till socialforsdkring efter sex méinader i
stallet for fem &r (s. 200). Enligt Svenska kyrkans manniskosyn har inte den med svagare
forankring pé arbetsmarknaden mindre ritt till skydd vid sjukdom, skada, barns utsatthet eller
annan sarbarhet, dn den som dr hogkvalificerad pd arbetsmarknaden. Forslagen ger uttryck for
en nyttobaserad manniskosyn och medfor visentlig reformering av den svenska vélfards- och
samhéllsmodellen.

Svenska kyrkan avstyrker utredningens forslag om kvalificering till de utpekade formanerna i
socialforsdkringen och kvalificering till ekonomiskt bistdnd. Skélen for Svenska kyrkans
beddmning redogors nedan tematiskt.

Barnets rittigheter

Utredningen konstaterar att den grupp som frimst kommer drabbas av inkomstbortfall av
forslagen dr barnfamiljer (s. 404). Barnbidrag utgor den storsta delen av besparingen som
statens finanser berdknas gora (s. 371). Utredningen konstaterar att barn som paverkas av
reformen kommer att fi forsimrade framtidsutsikter, att fler kommer begd brott och
skolresultaten forsdmras (s. 420). Forslagen kommer enligt utredningen medfora okad
barnfattigdom, okad ekonomisk utsatthet, forsdmrad psykisk hélsa, simre mdjligheter till
framtida arbetsmarknadsetablering och 6kad brottslighet f6r barn (s. 422).

Svenska kyrkan anser inte att det &r tillrdckligt utrett om forslagen &r forenliga med
barnkonventionen och Sveriges internationella dtaganden.! Det har inte analyserats i tillracklig
utstrackning hur inskrankningar i det yttersta skyddsnitet kan paverka personer, inklusive barn,
som inte sjilva har forutsittningar att 16sa sina forsorjningsproblem. Néar det giller FN:s
forklaring om de ménskliga réttigheterna, barnkonventionen och funktionshinderkonventionen
sa konstaterar utredningen att dessa inte utgdr hinder mot svensk lagstiftning som innebar att
svenskt medborgarskap ldggs som grund for kvalificering till socialférsdkringsformaner eller
ekonomiskt bistand (5.5). Utredningen gor vidare beddmningen att barnkonventionen inte
uppstéller ett krav pa att alla barn maste behandlas identiskt vad avser tillgdngen till en

! Foretradesvis konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, barnkonventionen, konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning, Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och véld i hemmet samt Istanbulkonventionen.
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konventionsstats sociala vélfards- och trygghetssystem (s. 121). Svenska kyrkan konstaterar att
konventionsstaterna samtidigt ska bistd fordldrar och andra som &r ansvariga for barnet att
genomfora varje barns rétt att atnjuta social trygghet samt den levnadsstandard som krivs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Det framgar inte av
utredningen hur det ska ga till utifrdn forslagen.

Svenska kyrkans barnkonsekvensanalys av forslagen dr central for avstyrkandet. Lagstiftaren
behover vara konsekvent, inte minst vad giller arbetet for barns rittigheter. Utredningens
forslag om kvalificering till socialforsdkring och ekonomiskt bistdnd gér i annan riktning &n
det arbete som bedrivs parallellt for att stirka barns réttigheter inom socialtjinstomradet med
den nya socialtjinstlagen och lagen om vérd av unga.

Utredningens ena syfte dr att sdkra nyanldndas drivkrafter att snabbt komma i arbete och egen
forsorjning. Det finns inga studier som visar att barnbidrag har effekter pa fordldrarnas
arbetsutbud (s. 71). Svenska kyrkan uppmanar till att barnbidrag i alla hdnseenden undantas
frén kvalificeringsvillkor.

Okad ojéimstiilldhet

Utredningen konstaterar att jamstidlldheten minskar med forslagen och att den ekonomiska
utsattheten vantas oka patagligt bland kvinnor som kommer till Sverige fran tredjeland (s. 430).
Forslagen kommer sla hért bland annat mot den som utsétts for vald i nira relation i den aktuella
gruppen, badde kvinnor och barn. Svenska kyrkan verkar for likvirdiga forutséttningar for
kvinnor och mén 1 samhéllslivet. Den forvintat 6kade ojdmstilldheten utgor grund for Svenska
kyrkans avstyrkande.

Forvirvsarbete

Utredningens ena syfte dr att sdkra nyanldndas drivkrafter att snabbt komma i arbete och egen
forsorjning. Utredningen redogor for att forslagen innebér att drivkrafterna for arbete stirks
och att fler ddrmed kommer att borja arbeta” (s. 362). Hur det forsta, drivkrafterna for arbete
stdarks, medfor det andra, fler kommer att borja arbeta, anser Svenska kyrkan ar otillrackligt
utrett. Arbetslosheten 1 den aktuella gruppen dr runt 30%, den etniska diskrimineringen pa
arbetsmarknaden omfattande och inga andra resursstarkande atgirder dr kopplade till forslagen.
Utredningen konstaterar att det finns “risk for att de invandrare som stdr ldngst fran
arbetsmarknaden (...) kommer ha svart att fa ett arbete dven om de har starka ekonomiska
incitament for det” (s. 362).

De ersittningar som omfattas av utredningens forslag for kvalificering riktar sig i1 stor
utstrickning till personer som dr forhindrade att arbeta pa grund av funktionsnedsittning,
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alderdom, barndom eller langvarig sjukdom. Barnbidrag, sjuk- och aktivitetserséttning med
mera paverkar inte arbetsutbudet hos dem som uppbir dessa erséttningar, vilket enligt
utredningen sjélv “beror rimligen pa att deras arbetsféormaga dr hogst begrdansad” (s. 371).

Detta till trots bedomer utredningen att sysselsittningen i den grupp som tridffas av
kvalificeringsvillkoren forviantas 6ka med 8-20 procentenheter.

Forvarvsarbete ar en social rittighet och Svenska kyrkans forsamlingar bedriver ett omfattande
och systematiskt arbete for att manniskor som star langt frén arbetsmarknaden ska komma i
arbete. Utifran méngarig beprévad erfarenhet stéller sig Svenska kyrkan tveksam till sambandet
som presenteras 1 utredningen mellan de foreslagna reformerna och den 6kade sysselséttningen.
Utredningen gor ingen dtskillnad mellan att arbetsutbudet 6kar och att arbetslosheten minskar.
Svenska kyrkan bedomer att forslagen inte kan forutsattas leda till att individer gér fran bidrag
till arbete, utan snarare frn statliga till kommunala bidrag, eller blir utelimnade till
civilsamhéllets stod. Forskningsunderlaget som ligger till grund for utredningens antagande
ritar inte ut frigetecknen.

Svenska kyrkan vénder sig mot bilden att individer i dagsldget inte skulle vara motiverade att
nidrma sig arbetsmarknaden eller sakna tillrdckliga incitament. Forsamlingarnas mangariga
beprévade erfarenhet visar pd motsatsen. Den samlade erfarenheten dr att det behovs
systematiska stodjande och resursstiarkande insatser for individen. Med systematiskt stod 1 form
av radgivning och guidning tillsammans med resursstirkande utbildningsinsatser kan en
framgéingsrik resa mot egen forsorjning dga rum.

Konsekvenser for valfirdsmodellen

Utredningen konstaterar att bland dem som varken kommer att vara kvalificerade for
socialforsdkringsformaner eller for ekonomiskt bistind kommer fler sannolikt att bega brott
eller arbeta svart for att klara sin forsorjning, samt att det integrationspolitiska mélet om béttre
utbildningsresultat bland personer med utlindsk bakgrund blir svarare att nd. Kriminaliteten
forvéintas 6ka mest bland unga. Andelen som lever i ekonomisk utsatthet forvintas 6ka, vilket
utredningen konstaterar for med sig risker for bland annat sémre hilsa, missbruk, brottslighet
och olika former av exploatering (s. 404). I konsekvensanalysen tas inga 6kade kostnader for
dessa effekter med i berdkningarna.

Svenska kyrkan gor bedomningen att forslagen har ingripande effekter for Sveriges
samhéllsmodell. Utredningen konstaterar att forslagen “forvéntas oka efterfrdgan pa insatser
fran frivillig- och vilgorenhetsorganisationer” samt att forslagen fordndrar balansen mellan
civilsamhillet och den offentliga sektorn till ”en mer oséker ansvarsfordelning” mellan dessa
(s. 433). Forslagen innebir en forskjutning av ansvar frén statlig niva till kommunal eller ideell
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organisering i civilsamhillet. Férdndrad valfardsmodell redovisas inte vara utredningens syfte,
och det saknas beskrivning av hur detta ska utformas vad giller bland annat finansiering,
rittssdkerhet, likvérdighet i hela landet och ansvarsutkravande. Svenska kyrkan menar att en sd
omfattande samhéllsfordndring behover redogoras for transparent och utredas noggrant.

Svenska kyrkan foresprékar ett rattighetsbaserat socialt arbete, och avstyrker forslagen i
utredningen utifran att det &r otillrdckligt utrett hur civilsamhéllet (eller kommuner) ska ta 6ver
ansvar fran staten.

Utredningen spekulerar i att ”Pa ldangre sikt dr det mojligt att ménniskors engagemang i
civilsamhillet stdrks.” (s. 433). Pastiendet motségs av forskningen om sambandet mellan
vélfardsstat och idealitet, ddr starka vélfardsstater stirker nivdn av ideellt engagemang
(Vamstad, J., & von Essen, J. (2013). "Examining the Association of Welfare State
Expenditure, Non-profit Regimes and Charitable Giving." VOLUNTAS: International Journal
of Voluntary and Nonprofit Organizations, 27(6), 1-22).

Utredningens andra syfte dr att minska risken for att socialforsakringsforméner och ekonomiskt
bistand fungerar som sa kallade tilldragningsfaktorer for migranter. Svenska kyrkan noterar att
utredningen ensidigt redovisar push-pull-modeller inom forskningen, vilka fokuserar pa
negativa faktorer som driver ménniskor fran sina hemlénder och positiva faktorer som drar dem
till destinationsldnder. Denna mekaniska forstaelse moter kritik 1 forskningsvirlden for sin
forenkling av komplexa migrationsdynamiker. Ett flertal andra viletablerade
forskningsomraden visar pa mer komplexa samband runt migration. Kvalificeringsregler som
forutsitter push-pull-motiv kan f& ovéntade konsekvenser nir de mdter komplexa
migrationsmonster.

Avsaknat beredskapsperspektiv

Det saknas beredskapsperspektiv pa utredningens direktiv, utredningens forslag, i
forskningsoversikten och i1 konsekvensanalysen. Ett samhélle som dras isér till f6ljd av storre
klyftor och en 6kad befolkningsandel i utanforskap, kriminalitet och utsatthet, star sémre rustat
vid kris eller krig. Svenska kyrkan star bakom generella vélfardssystem utan differentiering av
grupper, for ett samhélle som haller samman och dr vil rustat.

Avslutning

Utifran maénniskovérdesprincipen har alla rétt till stdd vid sarbarhet och utsatthet.
Ansvarsprincipen sager oss att vi ska ta ansvar for medménniskan, sérskilt nar hon dr som mest
sarbar. Svenska kyrkan verkar for ett réttvist samhille dir barnens bésta dr vdgledande. De
negativa konsekvenserna av utredningens fOrslag utifrdin minniskovédrdes- och
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barnréttsperspektiv dverstiger de positiva konsekvenser som utredningen menar kan folja
genom potentiellt 6kad sysselsdttningsgrad. Av de skédl som har angivits avstyrker Svenska
kyrkan forslagen om kvalificering till socialforsdkring och ekonomiskt bistdnd for vissa

grupper.

Uppsala 16 juni 2025

Camilla Asp Karin Sarja

Generalsekreterare Avdelningschef
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