§ Sundsvalls
kommun

Remissvar Kvalificering till socialforsakring
och ekonomiskt bistand for vissa grupper
(SOU 2025:53)

Sammanfattning

Sundsvalls kommun avstyrker forslaget om en ny
kvalificeringsmodell for socialforsakringsformaner och ekonomiskt
bistand i sin helhet.

Vi bedomer att det finns stora risker att reformen, om den genomfors,
far negativa konsekvenser for bade individer och kommun. |
synnerhet riskerar vissa mer utsatta grupper att drabbas negativt av
de kvalificeringsforslag som Iaggs fram. Kommunerna riskerar att
mota ett 6kande behov av akuta insatser, sa kallat nodbistand, vilket
medfor en 6kad administrativ belastning. Reformen kan leda till att
ansvar forskjuts till kommunerna snarare &n att 16sa de problem den
avser att motverka.

Vi stéller oss ocksa tveksamma till om forslaget verkligen kommer
att leda till att fler gar fran bidrag till arbete. Manga av de som
kommer att omfattas av kvalificeringsvillkoren star langt fran
arbetsmarknaden eller &r forhindrade att arbeta av olika anledningar.
Dessa personer &r i behov av utbildning och olika stédjande insatser
for att komma vidare och bli sjalvférsérjande, men det férslag som
nu framfors medfor snarare risk for att etableringen pa
arbetsmarknaden blir &nnu svarare for dessa malgrupper.

Sundsvalls kommuns synpunkter
6.4.2 Formaner som kvalificeringsvillkor ska galla for

Sundsvalls kommun motsétter sig forslaget.

Barnbidrag &r ett ekonomiskt stod till barnfamiljer for att tdcka en del
av de kostnader som ett barn medfor. Att foraldrar inte skulle fa ratt
till barnbidrag kommer med storsta sannolikhet att fa en negativ
paverkan for barnen bade utifran bristande levnadsstandard samt att
det kan leda till ett utanforskap och 6kad barnfattigdom. Var
bedomning ar att kvalificeringskrav for bostadsbidrag kommer att fa
samma negativa effekt.
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Aldreforsorjningsstod, assistansersattning, omvardnadsbidrag,
merkostnadsersattning, bostadstillagg samt sjuk- och
aktivitetsersattning ar alla formaner som utbetalas till malgrupper
som kan ha stora behov och att inte fa tillgang till dessa kan leda till
okat utanforskap. Att behova soka forsorjningsstod manadsvis och
inte vara tryggad i att ha rdd med hyra och mat befarar vi kan fa
negativa effekter for dessa malgrupper gallande halsan. Det kan dven
finnas oformagor att soka ersattning manadsvis vilket kan leda till
Okad skuldsattning och hemldshet. Utredningens forslag forutsatter
att individer har ett socialt ntverk som kan stotta vilket inte alla har.

Individer som erhaller sjuk- eller aktivitetsersattning har idag
bedémts sakna eller ha en minskad arbetsformaga. Vi ser en risk att
gruppen personer som ska omfattas av ett eventuellt aktivitetskrav
utokas om dessa inte har rétt till ersattning. Detta kan i sin tur leda
till en kostnadsokning for kommunerna med ytterligare platser for
aktiviteter.

6.4.4 Den som bosatter sig i Sverige ska omfattas av
kvalificeringsvillkor

Sundsvalls kommun motsatter sig forslaget.

Vi instammer i resonemangen kring att kvalificering inte ska utga
fran grunder som t.ex. ursprung och medborgarskap, dock har vi en
oro att forslaget drabbar vissa grupper hardare an andra varfor vi
motsatter oss grundprincipen med att det ska finnas
kvalificeringsvillkor. Flera av de som omfattas av
kvalificeringsvillkoret star langt ifran arbetsmarknaden och har
behov av stdd varfor vi inte tror att utredningens syfte, dvs att det ska
leda till 6kade drivkrafter for arbete, kommer att uppnas.

Vi ser ocksa en risk att denna utredning krockar med utredningen om
etableringsboendelagen. Om personer utesluts fran namnda
socialforsakringsformaner kan detta forsvara maojligheten till ett eget
hyreskontrakt och att hyresvardar inte godk&nner kontrakt om
personen inte ar sjalvforsorjande efter 3 ar, som det foreslas i
etableringsboendelagen. Detta kan leda till hemldshet, segregering i
utsatta omraden utifran hyresnivaer men éven en utdkad svart
marknad for bostéder och risk for att personer utnyttjas och lever
under mycket svara forhallanden.

6.4.5 Bosattningstid som kvalificeringsvillkor

Sundsvalls kommun motsatter sig forslaget.
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Om man beslutar om en bosattningstid som kvalificeringsvillkor
anser vi att den bor forkortas bland annat utifran utredningen om
etableringsboendelagen som utgar fran 3 ar. Att en bosattningstid ska
vara 5 ar kan ha stora negativa konsekvenser utifran bl.a.
barnperspektivet men dven for manniskors mojlighet till etablering
och integrering i samhallet.

6.4.6 Forkortning av kravet pa bosattningstid genom inkomster
Sundsvalls kommun motsatter sig forslaget.

Vi anser inte att det ar skaligt att utga fran arbetsinkomster da alla
inte har mojlighet att arbeta. Vissa grupper kommer att vara mer
utsatta och ha storre svarigheter, till exempel malgrupperna
pensiondrer, funktionshindrade och foréldrar med barn som har
funktionshinder. Individer som av olika anledningar bedéms sakna
arbetsformaga kommer inte att fa forutsattningar att kvalificera sig
jamfort med arbetsfora. Var bedomning ar att det kommer vara en
forhallandevis stor grupp som blir exkluderade fran denna mojlighet
och darmed blir tvungna att vanta hela 5 ar vilket riskerar skapa ett
utanforskap.

6.4.7 Utbildning bor inte paverka kvalificeringen
Sundsvalls kommun instdmmer i forslaget.

6.5 Inget kvalificeringsvillkor for de arbetshaserade
socialforsakringsformanerna

Sundsvalls kommun instdimmer i forslaget.

7.4.2 Ratt till ekonomiskt bistdnd for svenska medborgare och de
som ska likabehandlas med svenska medborgare

Sundsvalls kommun motsatter sig forslaget.

Vi instammer i forslaget att det ska finnas rétt till ekonomiskt bistand
for svenska medborgare och de som ska likabehandlas med svenska
medborgare, men vill patala att vi kanner en stor oro kring de
grupper som kommer sta utan forsérjning om ratten till ekonomiskt
bistand forandras. De kommer varken att ha ratt till ekonomiskt
bistand eller LMA. Vi vill lyfta att det blir motsagelsefullt att den
som har fatt beslut och har laglig ratt att befinna sig i Sverige, inte
ska ha ratt till ndgon forsorjning.
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Exempelvis i situationer dar det foreligger verkstéllighetshinder och
en individ medverkar till utvisning, men Migrationsverket bedémer
att det inte gar att verkstalla utvisningen. Pa vilket satt forvantas
individen forsorja sig om den dessutom inte har réatt till LMA? Om
individen inte kan paverka sin situation och star utan forsorjning
finns en risk fér ménskligt lidande.

Vi ser ocksa stora risker for vissa utsatta grupper i samband med
detta forslag. En sadan grupp ar personer, vanligen kvinnor, som
beviljats uppehallstillstand pa anknytning till en man och som utsétts
for vald i relationen dar man kan befara att de av forsorjningsskal
stannar kvar i den destruktiva relationen. Detta kan dven paverka
barn som riskerar bli kvar i en familj dar vald forekommer.

7.4.3 Modellens utformning och omfattning
Sundsvalls kommun motsétter sig forslaget.

Vi menar att modellen strider mot socialtjanstens uppdrag att framja
enskildas ekonomiska och sociala trygghet. Resonemanget om de
olika modellerna uppfattas som onddiga konstruktioner och tar fasta
pa fel saker. Den enskildes ratt till bistand ska vara kopplat till ett
behov och nar det behovet uppstar ska bedomning goras utifran den
situation och behov som foreligger, inte antalet ar en person har
vistats i landet. Vi vill ocksa patala att vi ser en okad risk att
kommunerna kommer att behdva hantera fler ansékningar om
nodbistand i stallet for ratten till ekonomiskt bistand. Kommunen har
det yttersta ansvaret, oavsett om en person har ratt till ekonomiskt
bistand eller ej, och om man gor en sadan forandring som nu foreslas
kommer sannolikt fler att bli helt utan forsorjning vilket kommer att
leda till 6kat behov av nddbistand. Detta &r en fraga som vi anser att
man inte bemott i ratt omfattning i utredningen och vi stéller oss
fragande till hur vi som kommun férvantas hantera dessa
beddmningar.

Vi kanner oss ocksa oroade 6ver konsekvenser for de barn som
skulle drabbas da detta forslag, precis som utredningen konstaterar,
riskerar leda till 6kad barnfattigdom, dkad ekonomisk utsatthet,
forsdmrad psykisk hélsa, samre skolresultat och fordrojd integration.
Vi kénner oss mycket tveksamma till om detta ar férenligt med
barnkonventionen.

Kvalificeringskravet skulle dven drabba vissa grupper extra hart, till
exempel kvinnor fran tredje land, personer med funktionsnedsattning
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och personer som utsatts for vald i nara relation. Detta kommer att
paverka kommunens mojlighet att leva upp till socialtjanstlagens
intention att framja jamlika levnadsvillkor och jamstélldhet.

Vi ifragasatter aven effekten av att begransa ratten till ekonomiskt
bistand efter 5 ar da flera av de grupper som enligt var uppskattning
frdmst kommer att beréras, t.ex. personer som beviljats
uppehallstillstand p.g.a verkstallighetshinder, inte behdver vara
inrymt inom 5 ar eftersom personen kan ha bott langre &n sa i
Sverige.

8.3 Ratt till kompletterande ekonomiskt bistand vid
etableringsersattning

Sundsvalls kommun motsétter sig forslaget.

Vi anser att det kan bli effekter som utanférskap, segregering,
svartjobb, skuldsattning och barnfattigdom varfor vi avstyrker
forslaget att personer som far etableringsersattning inte ska kunna fa
kompletterande ekonomiskt bistand. Vi ser aven att det kan paverka
mojligheten att genomfora etableringsprogrammet vilket paverkar
integrationsprocessen negativt.

Kapitel 9 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
Sundsvalls kommun instdmmer i forslaget.

Vi instammer i att det kravs stora atgarder med utbildningsinsatser
och hur administration ska ske fér kommunerna samt att
overgangsbestammelser behovs for individen.

Det behover skapas samverkansstrukturer och digitala forutsattningar
for att fa tillgang till information som kravs for beslutsfattande.

Kapitel 10 Konsekvenser av kommitténs forslag

Sundsvalls kommun gér samma bedémning som utredningen, dvs att
forslaget innebdr 6kade kostnader for kommunerna. Vi menar att det
riskerar bli en kostnadsférskjutning fran staten till kommunerna da
beredningens forslag kommer att leda till 6kade kostnader avseende
utbetalning av forsorjningsstdd. Vi anser att det finns en risk att
individer blir langvarigt beroende av forsorjningsstod vilket &ar det
motsatta till forsérjningsstodets syfte, ndmligen att vara en kortvarig
I6sning vid tillfalliga forsorjningsproblem. Flera grupper med lag
arbetsmarknadsetablering riskerar att hamna i ett lage utan rétt till
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stod fran vare sig stat eller kommun med ekonomisk utsatthet och
utanforskap som nagra av konsekvenserna. Det finns ocksa en stor
oro for att valdsutsatta, i synnerhet kvinnor med barn, inte ser sig ha
nagon mojlighet att lamna en destruktiv relation p.g.a avsaknad av
ekonomiska stodformer och darfor lever kvar i utsatthet.

Vi vill &ven lyfta att fler kostnader for kommunerna bor réknas med,
t.ex. kostnader for en 6kad administration samt behovet av fler
kommunala arbetsmarknadsinsatser. Behovet av gode mén och
forvaltare kan ocksa komma att 6ka nar individer har behov av stod
och saknar formaga att soka ekonomiskt bistand manadsvis.

Vi vill dven fortydliga att forslaget kommer krava en hog samverkan
mellan myndigheter och betona vikten av att det verkligen finns
funktionella strukturer for detta. Dessutom behdver man utveckla
digitala I6sningar for att inhdmta uppgifter i beslutsfattandet av
forsorjningsstod, annars riskerar handlaggningsprocessen bli langsam
och omfattande. Om Forsakringskassan far langre utredningstider i
samband med att kvalificeringsvillkor inférs kommer det indirekt
paverka kommunerna da dven individer som inte inryms i
utredningen kan fa véanta pa beslut om t.ex. bostadsbidrag.
Kommunerna bor darfor fa detta uppraknat i erséttning till
kommunerna.

En hogre administrativ borda for kommunerna kommer forsvara
mojligheterna att jobba mer férebyggande utifran nya
socialtjanstlagen, detta da socialtjansten redan idag har begransade
resurser.

Jonas Vast

Ordforande Individ- och arbetsmarknadsnamnden

Sundsvalls kommun
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