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Socialstyrelsens yttrande dver betiinkandet Kvalificering till
socialforsikring och ekonomiskt bistand for vissa grupper
(SOU 2025:53)

Socialdepartementets dnr: S2025/00911

Socialstyrelsens yttrande utgar fran myndighetens verksamhetsomréde.
Myndigheten ldmnar synpunkter enligt foljande.

7.4.2 Riitt till ekonomiskt bistand for svenska medborgare och de
som ska likabehandlas med svenska medborgare

Socialstyrelsen avstyrker kommitténs forslag. Myndigheten har flera
inviindningar mot forslaget, vilka redovisas nedan.

Genom den foreslagna modellen for kvalificering till ekonomiskt bistdnd
kommer vissa personer inte ha ritt till ekonomiskt bistdnd forrdn de har
kvalificerat sig for en sidan ritt. Aven om ett syfte med den foreslagna
regleringen &r att stirka nyanldndas drivkrafter att snabbt komma i arbete
och egen forsorjning sd framfdr kommittén att det dven i fortsittningen
kommer att finnas personer som inte kommer kunna arbeta pa grund av
exempelvis funktionsnedsittning, sjukdom eller dlderdom. Forslaget innebér
saledes att det kan komma att bo personer i Sverige som &r i behov av ndgon
form av ekonomiskt stéd for sin forsérjning under en langre eller kortare tid
och som inte kommer att ha ritt till ekonomiskt bistind, inte ens i akuta
nddsituationer, under flera ar. Detta kommer #ven att gélla de barn vars
fordldrar trdffas av kvalificeringsvillkoret.

Forslaget innebir inskrinkningar i kommunens yttersta ansvar

Socialstyrelsen anser att forslaget innebér en stor foréindring i synen pa
socialtjidnstens arbete inom omradet ekonomiskt bistand nér det giller att
vara samhillets yttersta skyddsnit. Kommunens yttersta ansvar for att de
som vistas i kommunen fér det stéd och den hjélp de behdver dr en
grundldggande princip i socialtjdnstlagen (2001:453), SoL.

Kommittén anfor (se s. 280) att forslaget inte &r avsett att férdndra
inneborden av principen om kommunens yttersta ansvar som regleras i 2
kap. 1 § SoL d& kommunerna kan fullgora detta ansvar genom att bevilja
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bistand enligt 4 kap. 2 § SoL. 4 kap. 2 § SoL innebér dock endast en
mojlighet for kommuner att bevilja bistand i andra fall &n d& socialnimnden
dr skyldig att géra det. Den enskilde kan inte heller Sverklaga ett sddant
beslut genom forvaltningsbesvir. Detta kan saldes leda till att olika
kommuner kommer att tillimpa méjligheten olika. Det frimjar inte en
likabehandling av bistandsmottagare och medfr en fSrsvagning av den
enskildes rittssékerhet. Eftersom detta 4r den enda méjligheten for enskilda
som trdffas av kvalificeringsvillkoret att f& ekonomiskt stéd si beddmer
Socialstyrelsen att férslaget kommer innebira en stor inskrinkning i
kommunens yttersta ansvar.

Socialstyrelsen instimmer i kommitténs bedémning av de konsekvenser som
forslaget kan komma att fa for de vuxna som inte kommer ha f6rméga att
svara upp pa ekonomiska incitament samt for de barn som kommer finnas i
dessa familjer. Kommittén konstaterar till exempel att utsattheten och
fattigdomen kommer att 6ka bland de som inte lyckas forsérja sig sjilva.
Detta kan ocksa komma att leda till bland annat exploatering, stress, ohilsa
och okad brottslighet.

Forslaget star i kontrast mot principen om helhetssyn

Socialstyrelsen bedémer att forslaget star i kontrast mot principen om att
socialtjdnstens verksamhet ska préglas av en helhetssyn, nagot som &r en
bérande princip dven i den nya socialtjénstlagen (2025:400) som tridde i
kraft den 1 juli 2025. En barnfamilj kan till exempel vara i behov av flera
olika sttdinsatser, varav ekonomiskt bistind kan vara en del. Om
socialtjénsten inte kan ge stdd utifran familjens samlade behov och sociala
situation kan det komma att innebdra att familjen far svarare att tillgodogéra
sig ovrigt st6d. Vidare fSrsvaras socialtjinstens mdjligheter att tidigt finga
upp barn i utsatthet och i risk for negativ utveckling, det vill séiga att nd fram
med forebyggande insatser i tid. I propositionen till den nya
socialtjdnstlagen framgar att ekonomiskt bistdnd dr av grundliggande
betydelse for vart vilfardssamhalle och for socialtjdnstens arbete.
Bestdmmelserna om den enskildes ritt till ekonomiskt bistand for att uppna
en skilig levnadsniva &r grundliggande i en ny socialtjénstlag’.

Forslaget dr inte forenligt med barnkonventionen och vissa andra
internationella ataganden

Socialstyrelsen instimmer inte i kommitténs bedémning (se 5.5) att vare sig
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen,
Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning eller Europaradets sociala stadga utgér hinder mot
svensk lagstiftning som innebr att svenskt medborgarskap lidggs som grund
for kvalificering till socialforsidkringsformaner eller ekonomiskt bisténd.

! Proposition 2024/25:89 En forebyggande socialtjinstlag — for okade rdttigheter, skyldigheter och
mdjligheter, s. 353.



Sverige har stillt sig bakom flera internationella 6verenskommelser som rér
miénskliga riittigheter och som 4r en del i véra internationella dtaganden.
Sverige dr dérfor folkrdttsligt forpliktigat att ha en lagstiftning som stimmer
med kraven i de konventioner som vi har anslutit oss till.

Socialstyrelsen har i sitt remissvar till Starkta drivkrafter och mojligheter for
bistandsmottagare, SOU 2025:15 avstyrkt forslaget om att ett krav infors pa
att ekonomiskt bistdnd endast ska ldmnas till personer som vistas lagligen i
Sverige. Myndigheten har delat den utredningens bedémning att det inte dr
forenligt med barnkonventionen att inskrénka rétten till ekonomiskt bistdnd
for barn som vistas i Sverige utan tillstand. Vidare har Socialstyrelsen delat
utredningens beddmning att kravet inte &r forenligt med konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, ESK-konventionen samt
Europakonventionen och att kravet inte fullt ut dr forenligt med
Europarédets sociala stadga. I SOU 2025:15 avser forslaget personer som
vistas i Sverige utan tillstand. Forslagen i det nu aktuella betéinkandet avser
dven vissa personer som vistas i Sverige med tillstind under en
kvalificeringsperiod. Dessutom inskrénker forslaget i det nu remitterade
betidnkandet dven ritten till bistand i akuta nddsituationer. Socialstyrelsen
anser att de bedomningar som gors i SOU 2025:15 dérfor ar aktuella dven
nér det géller kommitténs forslag.

Nir det géller barnkonventionen s& har kommittén bedomt att denna inte
utgér hinder mot svensk lagstiftning som innebér att svenskt medborgarskap
laggs som grund for kvalificering till ekonomiskt bistand. En anledning till
detta &r att kommittén anser att barnkonventionen inte uppstiller ett krav pa
att alla barn maste behandlas identiskt vad avser tillgingen till en
konventionsstats sociala vilfirds- och trygghetssystem. Socialstyrelsen vill
darfor sdrskilt framhalla foljande. I barnkonventionen, som numera &r
svensk lag, faststills bland annat barns ritt till liv, dverlevnad och
utveckling, social trygghet och den levnadsstandard som krévs for barnets
utveckling.? Ritten till social trygghet &r en sidan grundldggande rittighet
som inte far inskrinkas av nagra som helst atgérder som for utvecklingen
bakat, inte ens i ekonomiska kristider.? Icke-diskrimineringsprincipen
innebir att alla barn som befinner sig i eller ber6rs av internationell
migration har riitt att atnjuta sina rittigheter, oavsett migrationsstatus och
anledning till flytt. All sirbehandling grundad pa migrationsrittslig status
ska ske lagenligt och proportionerligt, i ett legitimt syfte, och i linje med
barnets bista och med internationella normer for minskliga rittigheter.*
Myndigheten anser att forslaget inte &r i linje med dessa réttigheter dd
forslaget innebir att vissa barn inte kommer ha rétt till ekonomiskt bistdnd,

2 Se artikel 6, 26 och 27 barnkonventionen.

3 Barnrittskommitténs allménna kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering for férverkligandet
av barns rittigheter (artikel 4), CRC/C/GC/19, p. 31.

4 Se Gemensam allmin kommentar nr 3 (2017) av FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och
deras familjers rittigheter och nr 22 (2017) av FN:s kommitté for barnets réttigheter om de allménna
principerna rorande barns minskliga rittigheter inom ramen fr internationell migration,
CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22, p. 21 och 22.



inte ens i akuta nédsituationer, for att fé sina grundlidggande behov
tillgodosedda. Myndigheten ifrgasitter dven att sdrbehandlingen 4r
proportionerlig och i linje med barnets bésta. Detta d& kommittén lyfter att
forslaget kan leda till flera negativa konsekvenser for de barn som lever i
familjer som tréffas av kvalificeringsvillkoret. Det finns en dkad risk for
barnfattigdom och 6kad ekonomisk utsatthet, men dven risk for 6kad stress
och oro som kan leda till forsdmrad psykisk hilsa och férsdmrade
skolresultat samt en Skad brottslighet bland ungdomar. Det finns dven en
risk for att forslaget kommer innebéra Skade regionala skillnader, vilket
skulle forstirka den oro som barnrdttskommittén har uttryckt Sver de
regionala skillnader som redan finns i tillgdngen till bland annat sociala
tjinster.’

Utdver ovan nimnda ataganden anser Socialstyrelsen att det &r tveksamt om
forslaget dr forenligt med Forenta nationernas konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. Som ndmns ovan kan personer med
funktionsnedséttning tréffas av kvalificeringsvillkoret, vilket gor att de da
kan komma att std helt utan mgjligheter till forsorjning trots att de kanske
inte kan arbeta. Kommitténs bedémning &r att ett regelverk som behandlar
personer olika pa grund av andra skil @n funktionsnedséttningen inte stér i
strid med konventionen. Férutom riitt till icke-diskriminering innehaller
konventionen emellertid dven andra rittigheter sa som ritt till en
tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet. Det 4r inte heller
forenligt med konventionen att inskrénka de rittigheter som redan finns i
nationell lagstiftning.6

Socialstyrelsen anser inte heller att det &r utrett om forslaget dr forenligt med
Europaréadets konvention om forebyggande och bekidmpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet, Istanbulkonventionen samt Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om f6rebyggande och
bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande
av radets rambeslut 2002/629/RIF, minniskohandelsdirektivet. Aven
personer som varit utsatta for ménniskohandel eller vald i néra relationer kan
triffas av kvalificeringsvillkoret, vilket gor att de da inte heller kommer att
ha ritt till ekonomiskt bistdnd. Det kan till exempel gilla en valdsutsatt
kvinna med barn som bott och jobbat i Sverige i fyra ar och som &r i behov
av ekonomiskt bistdnd for att kunna limna en valdsam relation.

Enligt artikel 20 i Istanbulkonventionen ska parterna vidta nddvindiga
lagstifiningsatgérder eller andra atgérder for att sikerstilla att personer som
har utsatts for vald har tiligang till tjinster som underlittar deras
aterhdmtning. Dessa &tgérder ska, ndr det behdvs, bland annat omfatta
tjdnster som ekonomiskt bistand. Av artikel 11 ménniskohandelsdirektivet

$ Kommittén for barnets réttigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjétte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, p. 17.

6 Se artikel 4 punkt 4 samt 28 Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning,.



framgér att medlemsstaterna bland annat ska vidta de atgérder som #r
nddvindiga for att sikerstélla att en person erhaller hjélp och stéd sa snart de
behoriga myndigheterna har en skiligen grundad indikation att anta att
personen i fraga kan ha varit utsatt f6r ménniskohandel. Hjilp- och
stodatgérder ska atminstone omfatta en levnadsstandard som kan sikerstilla
brottsoffrens forsorjning, genom atgérder som tillhandahéllande av bland
annat lamplig och siker inkvartering, inbegripet skyddade boenden och
annan ldmplig tillfdllig inkvartering, och materiellt understdd.’

Beslut om detta yttrande har fattats av tillfsrordnade myndighetschefen Par
Odman. I den slutliga handliggningen har avdelningschefen Sabina Orstam
och enhetschefen Mariana Niaslund Blixt deltagit. Juristen Petra Bergendahl
har varit féredragande.
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71 Kommittédirektiv Genomforande av direktivet om dndring av mdanniskohandelsdirektivet, Dir.
2025:8 ger regeringen en sirskild utredare i uppdrag att analysera och foresla vilka
forfattningséndringar och atgirder som krivs i syfte att anpassa svensk ritt till det EU-direktiv

om &ndring av ménniskohandelsdirektivet (direktiv 2024/1712) som tradde i kraft den 14 juli 2024.
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