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SKR avstyrker utredningens forslag om att infora en kvalificering till
socialforsdakringen. Konstruktionen som utredningen foresléar skapar stora
ekonomiska och administrativa 6vervéltringar fran staten till kommunerna.

SKR avstyrker utredningens forslag om att infora kvalificering till ekonomiskt
bistand. Forslaget riskerar att leda till en 6kad social utsatthet for grupper av
nyanlédnda. Utredningen har inte i tillricklig omfattning analyserat vad
kommunernas yttersta ansvar innebér for de grupper som varken ar kvalificerade
till socialforsakringsforméner eller ekonomiskt bistdnd.

SKR menar att utredningens konstruktion av kvalificeringen till
socialforsdkringen, de valda formanerna och konstruktionen av kvalificering till
ekonomiskt bistand motverkar regeringens syfte med okat arbetskraftsdeltagande.
SKR menar att det for vissa grupper av nyanldnda flyktingar minskar incitamenten
till arbete och for andra som dr forhindrade att arbeta kommer kvalificeringen
endast innebéra en inldsning i ekonomiskt bistdnd i avvaktan pa statlig erséttning.

SKR anser ddirutover att det 1 utredningen saknas tillrdcklig analys av
konsekvenserna av en sddan omfattande férdndring av vélfarden.
Erséttningssystemen inom vélfirden dr sammanldnkade och bildar en helhet,
vilket inte utredningen tillrackligt beaktat i konsekvensanalysen. Utredningen har
lyft risk for dkat utanforskap, ohélsa, 6kad kriminalitet och forsdmrade
skolresultat for vissa grupper av unga men har inte gjort en sammanvégd analys
av dess konsekvenser for samhélle, individer, kommuner och regioner. SKR
menar att utredningen inte utgor ett tillrdckligt underlag for att ga vidare med
forslagen.

SKR paminner att flyktingmottagandet &r ett statligt finansiellt atagande och
understryker angeldgenheten av att hoja och indexera etableringsersittningen for
att 6ka mojligheten for deltagare i etableringsprogrammet att klara forsdrjningen
utan kompletterande forsorjningsstdd. Tiden i etableringsinsatser och
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etableringsersittning samt erséttning till kommunerna behdver harmonieras med
lagda forslag i denna utredning men dven lagda forslag i andra utredningar.

SKR padtalar att om regeringen gar vidare med forslagen &r det av vikt att f6lja
utvecklingen av barnfattigdomen i landet.

Allmanna synpunkter

Bidragsreformen

Regeringen har tydligt aviserat sin ambition att genomfora en
bidragsreform. Reformen bestér av tre delar med forslag om aktivitetskrav
for ekonomiskt bistand, ett bidragstak och en kvalificering till vilfarden.
SKR vill pétala att alla dessa delar far en omfattande paverkan pa
kommunernas socialtjanst och sérskilt det ekonomiska bistdndet. Samtidigt
pagar en omstéllning av arbetssitten inom socialtjénsten med en ny
socialtjdnstlag som trader i kraft 1 juli 2025. Regeringen behdver se till att
kommunerna ges forutsattningar att moéta den mingd av reformer som
foreslas. Kommunerna behover ges tillrdcklig finansiering samt andra
former av stdd 1 god tid innan forslagen trader i kraft. Om inte regeringen
ger kommunerna ratt forutséttningar finns en stor risk att reformerna inte
far den effekt som efterstrivas och kvar blir endast en dvervéltring av
kostnader och administration frén staten till kommunerna.

Ekonomiska incitament inte tillrackligt

SKR anser att det krdvs mer dn ekonomiska incitament for att forflytta
ménniskor fran bidrag till jobb. SKR har ldnge patalat att
arbetsmarknadspolitiken inte racker till for de grupper som stér langre fran
arbete och att det som framforallt behdvs dr mer stod for att uppnd en sddan
kompetens som efterfragas pa arbetsmarknaden. For att kunna agera utifrdn
ekonomiska incitament behdver bistdndsmottagaren ha en sddan kompetens
som arbetsmarknaden krdver, som exempelvis att kunna det svenska
spraket och ha nagon form av utbildning.

Aktivitetskravsreformen bér genomféras

For att tillforsdkra manniskor stod for att gé fran bidrag till jobb bor
regeringen genomfora sitt forslag om att infora ett aktivitetskrav for
enskilda som tar emot forsorjningsstdd. Om det genomfors pa ritt sitt!

! Fran bidrag till jobb | SKR (SKR:s samlade inspel och remissyttrande om
regeringens forslag om krav pa aktivitet for forsérjningsstodstagare)
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skulle ett krav pa aktivitet kunna gora att fler personer pé sikt lamnar
ekonomiskt bistand for att arbeta pa den ordinarie arbetsmarknaden.

SKR:s synpunkter pa de enskilda forslagen

SKR avstyrker utredningens forslag i sin helhet och menar att utredningen
konstruktion av kvalificering innebir en alltfor stor dvervéltring av
kostnader fran stat till kommun. SKR menar ocksa att utredningen
bristfélligt analyserat konsekvenserna av forslagen och det saknas en
helhetssyn av dess paverkan pa enskilda, kommuner och regioner och
sambhillet i stort.

Nedan utvecklas synpunkter for de delforslag SKR onskar att sérskilt
kommentera och belysa. SKR lyfter ocksé nagra av de konsekvenser som
utredningen inte till fullo beaktat under eget avsnitt.

Kvalificering till socialforsakringen

6.4.4 Den som bositter sig i Sverige ska omfattas av kvalificeringsvillkor
och 6.4.5 Bosattningstid som kvalificeringsvillkor

SKR avstyrker utredningens forslag om att den som bosditter sig i Sverige
ska omfattas av ett kvalificeringsvillkor och utredningens forslag om fem
drs bosdttning med femton drs ramtid som villkor for kvalificering

SKR menar att en kvalificering enligt den foreslagna modellen skapar stora
Overviltringar fran staten till kommunerna, utifran bade administrativa och
ekonomiska aspekter. For gruppen flyktingar som enbart omfattas av
kvalificering till socialférsédkringen kommer det enbart innebéra att de gar
fran bidrag fran Forsékringskassan till bidrag fran kommunen.

SKR patalar att staten har det finansiella ansvaret for Sveriges
flyktingmottagande. Genom forslaget forflyttas en stor del av ansvaret for
flyktingars forsorjning frén stat till kommun. Det saknas dock ndrmare
overviaganden kring hur denna nya ordning ska regleras och hur
kommunerna ska kompenseras.

Tveksamt med okat arbetskraftsdeltagande

Det ar enligt SKR mycket tveksamt om forslaget kommer att leda till att
fler gér till arbete. Utdver att flyktingar istdllet kommer att vara beréttigade
till ekonomiskt bistand, dr flera av de utpekade formanerna i
socialforsakringen forméner for den som inte kan arbeta pa grund av
funktionsnedséttning, sjukdom eller alder.
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SKR anser att det istéllet finns en risk for att kvalificering till de
bosittningsbaserade bidragen kommer att minska incitamenten till arbete,
framforallt for ensamstdende med barn eftersom de inte kommer att ha rétt
till bostadsbidrag och barnbidrag. For att det ska bli ekonomiskt
fordelaktigt att arbeta maste lonen darfor vara hogre én vad som krivs idag
for att bli sjalvforsorjande. Vid laga loner utgdr de boséttningsbaserade
formanerna till barnfamiljer en viktig del av inkomsten.

6.4.6 Forkortning av kravet pa bosattningstid genom inkomster

SKR avstyrker utredningens forslag om kvalificering genom inkomster pd
de lonenivder som utredningen foreslar.

SKR menar att de av utredningen satta nivderna for inkomster ar orimliga.
Det ar skillnad pa vilka krav som kan stillas for att f4 komma till ett land
for att arbeta och de krav som ska stéllas pa de som redan har bedomts ha
ratt att vistas har. Inom ekonomiskt bistand stélls dessutom krav péa den
enskilde att aktivt soka alla arbeten som individen kan ha mojlighet att fa.
Manga av de yrken som &r aktuella for att ga fran bidrag till jobb och for
okvalificerad arbetskraft har 16nenivaer som ligger under de av utredningen
foreslagna nivderna bade den for kvalificeringen pé sex manader och den
pa tva ar.

Det finns @ven en bristande logik i att den som snabbast kvalificerar sig
med utredningens forslag pa 16neniva rimligen inte har behov av de
forméner den kvalificerar till.

6.4.2 Formaner som kvalificeringsvillkor ska gélla for

SKR avstyrker forslaget om vilka formdaner som ska omfattas av
kvalificering. Forutom barnbidrag och bostadsbidrag omfattar forslaget
framforallt formaner som riktar sig till utsatta grupper, funktionsnedsatta,
sjuka och dldre.

SKR menar kvalificering till formaner som riktar sig till den som inte kan
arbeta svarligen kan leda till ett 6kat arbetskraftsdeltagande.

SKR vill sdrskilt pétala att dldreforsorjningsstodet inte bor omfattas av
kvalificeringsregeln. Aldreforsdrjningsstodet var inte en av forménerna
som riknades upp i kommitténs direktiv och det dr synnerligen oldmpligt
att lata det omfattas av en kvalificering. SKR menar att krdva kvalificering
till dldreforsorjningsstodet ér att flytta ménniskor fran ett administrativt
enkelt system till ett betungande, med 6kade samhéllskostnader f6r
administration.
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SKR motsitter sig dven sirskilt att assistansersdttningen ska omfattas av
kravet pa kvalificering. SKR delar utredningens beddomning att det &r svart
att se vad som &r syftet med att inkludera assistanserséttningen i de
formaner som kvalificeringsvillkor ska gilla for. I de fall en enskild har ritt
till personlig assistans men inte beviljas assistanserséttning s har den
enskilde alltid rétt till personlig assistans fran kommunen. Foljden av
forslaget blir alltsa dven i dessa fall enbart att en enskild géar fran att fa
ersdttning fran Forsdkringskassan till att {2 erséttning frdn kommunen.

En modell for kvalificering till ekonomiskt bistand

7.4.3 Modellens utformning och omfattning

SKR avstyrker utredningens forslag om krav pa medborgarskap eller
kvalificering genom fem ars laglig vistelse.

SKR menar att det saknas underlag i utredningen fér vad kommunens
yttersta ansvar innebér och de konsekvenser ett inférande av en
kvalificering till ekonomiskt bistdnd skulle innebéra for enskilda,
kommuner och samhiillet i stort.

SKR anser dérutdver att den foreslagna modellen innebér en kraftigt 6kad
administrativ borda for socialndmnden. Forslaget utgor ett komplicerat
regelverk kring olika gruppers rittigheter vilket bade kommer innebéra en
svarighet for socialtjanstens handlaggning, och som kommer vara komplext
for socialtjansten att formedla till enskilda som berors.

Det finns en sérskild komplexitet i att utreda den sammanhéngande lagliga
vistelsen. Det gér att ifrdgasdtta om det ens dr mdjligt for kommunen att
inhdmta information kring avbrott i vistelsen.

Sdrskilt om kommunens yttersta ansvar

I utredningen anges att kvalificeringsmodellen ska omfatta ekonomiskt
bistdnd i1 betydelsen forsorjningsstdd och ekonomiskt bistand for livsforing
1 6vrigt. Kommunens ansvar att tillhandahélla annat st6d dn ekonomiskt
bistand for livsforingen i 6vrigt kvarstir dock. Detta kan innebéra att
kommunen istillet for att ge pengar for exempelvis hyra eller inkép av mat
ska erbjuda stdd i form av det som utredningen bendmner som “natura-
bistand”, alltsa faktisk mat eller husrum. SKR anser till skillnad fran
utredningen inte att det dr givet att nya SoL kommer gora det enklare att
dra en skiljelinje mellan ett ekonomiskt behov och ett personligt behov.
Kommunerna kommer tvingas gora egna beddmningar och lagstiftningen
ar dnnu inte provad.

5(13)



Sveriges Vart dnr:

Kommuner SKR2025/01843
och Regioner 2025-08-14
Ert dnr
$2025/00911

Forutom den rent administrativa bordan att organisera ett sddant stod skulle
det ocksé innebéra ett avsteg fran socialtjanstlagens karaktdr av malinriktad
ramlag eftersom det innebér en begransning i hur kommunerna ska
tillgodose enskildas behov.

Det ar vidare viktigt att betona att det bistand som avser livsféringen i
ovrigt inte kommer vara begrinsad till nddsituationer eftersom de enskilda
ar bosatta 1 Sverige. Det kan sdledes handla om ett stod som kan ges under
hela den tid som det tar for de enskilde att bli svensk medborgare eller
kvalificera sig for ekonomiskt bistand.

Sdrskilt om bistand enligt 4 kap 2 § SoL

Utredningen hénvisar till att enskilda i en nddsituation ska ansoka om
bistand enligt 4 kap. 2 § socialtjdnstlagen. Enligt utredningen kan
bestimmelsen tilldimpas i syfte att fullgdra kommunens yttersta ansvar
(s.384). SKR delar inte den bedomningen. 4 kap. 2 § SoL inférdes for att
ge kommunen en befogenhet att utge bistdnd dven om den enskilde inte
hade rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL.

Det finns inte nagot uttalande 1 forarbeten eller frdn Hogsta
forvaltningsdomstolen som ger tydligt stod for att bestimmelsen ska
tillampas av kommunen i syfte att fullgora det yttersta ansvaret for enskilda
(jfr prop. 2000/01:80). Kommunen &r emellertid enligt HFD 2017 ref. 33
oforhindrad att tillampa bestimmelsen i en nddsituation dér den enskilde
inte har rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL.

Bestammelsen skulle dock till exempel lika girna kunna tillampas for att
regelmassigt ge ekonomiskt bistdnd i nivd med {orsorjningsstodet om
kommunen 6nskade det. Att det ror sig om mdjlighet for kommunen f6ljer
dven av att det inte gér att Overklaga ett beslut enligt 4 kap. 2 § SoL genom
forvaltningsbesvér. Det dr darfor inte mojligt att fa rtt till ett bistdnd enligt
4 kap. 2 § vid en domstolsprévning.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

9.3 och 9.4 Sarskilda 6vergangsbestammelser for den som ar bosatt i
Sverige vid ikrafttradandet

SKR avstyrker utredningens forslag om ikrafttrddande.

Det blir en administrativt mycket betungande situation att hantera
regleringen for ekonomiskt bistdnd och svarigheter for myndigheten att
skapa forstaelse hos enskilda for regelverket. Socialtjansten behdver
forklara for de som berdrs av kvalificeringen att det triffar olika, till
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exempel da nagon kvalificerar sig for rétten till bistdnd under perioden
mellan 2027 och 2029 och nagon forlorar ritten till ekonomiskt bistdnd.

SKR vill pétala att det ekonomiska bistdndet dr ndra sammanlédnkat med de
bosittningsbaserade formanerna. Okade handliggningstider for
Forsdkringskassan pa grund av foreslagna vergingsregler riskerar ocksa
att ge ett 6kat behov av kompletterande ekonomiskt bistand. Utredningen
har inte beaktat den aspekten och eventuella kostnaden i
konsekvensutredningen.

Konsekvenser av utredningens forslag

Overgripande konsekvenser

SKR anser att det saknas védsentliga delar 1 utredningens konsekvensanalys
bade vad giller konsekvenser for enskilda och for kommuner. En analys av
konsekvenserna maste omfatta de sammantagna effekterna av utredningens
samtliga forslag. Exempelvis har fordndringar i olika statliga formaner en
direkt paverkan pa det ekonomiska bistandet och pa kommunernas
verksamhet. Utredningen uppger att det &r mdjligt att forslagen leder till
Okade kostnader till foljd av 6kad fattigdom, 6kad kriminalitet och psykisk
ohilsa. Det saknas dock en analys av om forslagen riskerar att motverka
eller forsvéara de kompensatoriska uppdragen inom till exempel
socialtjdnsten, skolan, flyktingmottagande och hélso- och sjukvérden.

SKR menar vidare att den offentligfinansiella besparing som utredningen
ser framfor sig dr mycket osédker. Besparingen inom de statliga
socialforsakringssystemen &r begransad sett till systemens totala
omfattning, och det kan ifragaséttas om besparingen ar motiverad i relation
till den risk som uppstér fér kommunernas verksamheter och for 6kade
indirekta samhéllsekonomiska kostnader.

Osdiker effekt pd sysselsdttningen

SKR:s beddmning &r att det finns risk for 14gre incitament for arbete for
den som endast kan fi arbete med en lag 16n. Framforallt for ensamstdende
med barn fyller bostadsbidrag och barnbidrag en viktig funktion for att
klara forsorjningen utan behov av kompletterande ekonomiskt bistdnd dven
med laga inkomster.

Sammantaget ifragasitter SKR starkt den 6kade sysselséttning i gruppen
som kommittén berdknat, dels utifrin den forsvagade incitamentsstrukturen
men ocksa utifran mélgruppens troliga svarigheter att fa ett arbete, sdrskilt
avseende vissa av forménerna dir enskilda inte kan bedémas ha ndgon
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egentlig arbetsformaga pd grund av alder, sjukdom eller
funktionsnedséttning.

En slutsats av det blir att om utredningen &verskattat andelen som gér till

arbete till foljd av kvalificeringsreglerna blir de negativa konsekvenserna

for enskilda én storre, da den mojliga positiva effekten av att den enskilde
gér till arbete uteblir.

Otydligt hur kommunerna bdst kompenseras for overviltring

SKR anser inte att utredningen har ldmnat konkreta forslag pa hur
kommunerna ska tillforsikras 1dngsiktig finansiering for den uppenbara
kostnadsoverviltring fran statliga bidrag till kommunala kostnader som
forslagen innebér, samt hur det sékerstélls att risken for underkompensation
minimeras.

SKR menar att flyktinggruppens forsérjning genom statliga medel
urholkas, eftersom erséttningssystem till kommuner och enskilda ar
sammanlidnkade med barnfamiljers ritt till bostadsbidrag och barnbidrag.
SKR vill hér sédrskilt patala att flyktingmottagande ar ett finansiellt statligt
ansvar och det behdver framga tydligt hur kommunerna ska kompenseras
ekonomiskt innan reformen tréder i kraft.

I det fall en kvalificeringen till ekonomiskt bistdnd inte genomfors men en
kvalificeringen till socialforsdkringen, finns det uppenbara risker for
ytterligare dvervéltringar. Det behover 1 det fallet goras en ny analys 6ver
tillkommande kostnader for kommunerna.

Sarskilt om konsekvenser vid kvalificering till
socialforsakringen

Konsekvenser for enskilda

For enskilda som inte kvalificerar sig till de foreslagna formanerna blir
konsekvensen i forsta hand en ldgre ekonomisk standard och de
konsekvenser det medfor. For den stora delen av flyktinggruppen kommer
bortfallet av socialforsdkringsforméner kunna kompenseras genom utbetalt
ekonomiskt bistdnd, en forflyttning fran statliga bidrag till kommunala.

Sarskilt om konsekvenser for dldre och funktionsnedsatta

Flera av de foreslagna forméanerna som ska omfattas av kvalificering riktar
sig till grupper som dr sdrskilt utsatta och som har sérskilda svarigheter att
forsorja sig. For den som ska likstillas med svensk medborgare och ér
aldre, sjuk eller funktionsnedsatt och inte kan ta ett arbete kommer en
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kvalificering innebira att den uteblivna forménen kompenseras med
ekonomiskt bistdnd under de fem ar som krévs for kvalificering.

For dem kommer det innebédra en forsdmrad levnadsstandard och liagre
inkomster. Det ekonomiska bistdndet soks ménadsvis och beviljas endast
om alla andra mojligheter till forsérjning ar uttdmda vilket ocksa stéller
krav pa den enskilde att redovisa sin ekonomi och ansdka ménatligen.

SKR vill ocksa peka pa den granskningsrapport av Riksrevisionens av de
som nekas sjuk- eller aktivitetserséttning som utredningen lyfter (sid 69-
70). Rapporten pekar pa att gruppen har en ytterst begransad arbetsformaga
och att de som nekades erséttning fick en sénkt inkomst, de fick ocksé en
forsdmrad hélsa dér psykisk ohélsa sdrskilt lyfts. SKR ser att det &r en
trolig effekt for de enskilda i mélgruppen dven vid denna reform.

For den i dessa grupper som saknar forsorjning genom andra inkomster
eller genom anhoriga och ocksa behover kvalificera sig till ekonomiskt
bistand, finns en uppenbar risk att hamna i en mycket utsatt ekonomisk och
social situation.

Sarskilt om konsekvenser for barn

Flera av de utpekade formanerna riktar sig direkt eller indirekt till barn.
Foraldrapenning, omvardnadsbidrag, barnbidrag och bostadsbidrag ar
formaner som har en paverkan pé barnets levnadsvillkor. Barn som lever i
hushall som inte &r kvalificerade kommer darfor som utredningen ocksé
lyfter fa en ligre ekonomisk standard. Hur den slér beror pa resurserna hos
barnets fordldrar att forsorja barnet genom arbetsinkomster. For vissa
grupper kommer dessa forutsittningar sannolikt vara goda medan det hos
andra grupper kommer vara mindre sannolikt. Se d&ven resonemanget ovan
om Okad sysselsittning.

Sarskilt om konsekvenser for jamstalldheten

Utredningens egen beddmning ir att reformen forvéntas innebéra ett storre
ekonomiskt bortfall for kvinnor dn for mén, d& kvinnor i hogre utstrackning
tar del av de bosittningsbaserade forménerna. Utredningen uppger att
enligt uppskattning 1 Fasit har 70 procent av kvinnorna och 30 procent av
ménnen ndgon gang under 2024 tagit emot nagon av de nio uppridknade
bosittningsbaserade forménerna (sid 430).

De erfarenheter frdn Danmark som utredningen redovisar gor ocksa
gillande att vid en stramare socialpolitik dr det framforallt mén som svarar
pa den med ett okat arbetskraftsdeltagande. Sammantaget, menar SKR, ger
detta att reformen med stor sannolikhet kommer f6rsdmra kvinnors
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ekonomiska standard mer d4n ménnens och att den ekonomiska
ojamlikheten okar.

Konsekvenser for kommunerna

En modell for kvalificering till socialforsakringsforméner kommer att leda
till lagre inkomster for de individer som berdrs. I manga - men inte alla -
fall ger forslagen reell ekonomisk péverkan, och dvervéltringseffekten till
ekonomiskt bistand kan dirmed antas vara pataglig.

De antaganden som gors éver hur manga individer som berdrs och 1 vilken
utstrackning inkomstbortfallet leder till ett behov av ekonomiskt bistdnd ar
avgorande for berdkningarna av kostnaderna for ekonomiskt bistand.
Antalet personer som berors dr ocksd avgorande for berdkningarna av
administrativa merkostnader. SKR vill dérfor poéngtera att utredningen har
utgatt fran siffror for 2024, som &r ett &r med ett 1 jimforelse lagt
mottagande. Fordndringar 1 till exempel omvérlden som resulterar i ett
hogre mottagande kan ddrmed fa stora konsekvenser for kommunerna.
SKR ser att kommunerna ensamma bér risken for att kostnaderna
underskattas och anser att finansiering behover sékerstéllas dven i tider av
ett hogre mottagande. Det &r av vikt att finansieringen tar hdansyn till den
(potentiellt) ojimna spridningen av mottagandet dver landet liksom de stora
osdkerheter som ar forknippade med omfattningen av antalet personer som
paverkas av utredningens forslag om kvalificering.

En stor andel av de tredjelandsmedborgare som omfattas av forslag om
kvalificering till forméner 1 socialforsdkringen men inte for ekonomiskt
bistand &r flyktingar. Kommunerna kompenseras ekonomiskt av staten
genom flyktingschablonen for kostnader relaterade till det kommunala
flyktingmottagandet. SKR menar att flyktingschablonen skulle kunna
anvéndas for den grupp som omfattas av den, under forutséttningen att den
harmonieras 1 tid med tiden i kvalificering.

SKR vill dven pétala att mgjligheten att bemanna med handldggare inom
ekonomiskt bistdind kommer att vara utmanande. Aven om kommunerna
skulle fa en rimlig finansiering innebér forslagen att attraktiviteten minskar
1 yrket. Dels delar SKR utredningens konstaterade om en risk for 6kade hot
och valdssituationer, dels kompliceras regelverket och den administrativa
bordan okar. Det finns en uppenbar risk att kommunerna inte lyckas
rekrytera och att det kommer saknas medarbetare. Det innebér att inte bara
denna reform péverkas utan dven att inforandet av nya SoL forsvéras och
att andra forslag inte kan realiseras.
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Kvalificering till ekonomiskt bistand

Konsekvenser for enskilda

Sdrskilt om konsekvenser for barn

SKR vill patala att det inte dr ett forsumbart antal barn som idag lever 1
familjer med ekonomiskt bistdnd och som med det foreslagna regelverket
helt skulle sakna forsorjning. Utredningen bedémer att 3 200 barn (sid 420)
triffas av kvalificeringsvillkoret for ekonomiskt bistdnd. En siffra som
dock kan 6ka eller minska beroende pé invandringen till Sverige.

Det finns 6verhéngande risker for social och ekonomisk utsatthet och att
barnen i dessa hushall inte kan fi sina grundlaggande behov tillgodosedda.
Det handlar om att inte ha ett ordnat boende, klider och mat. SKR vill lyfta
fram expert Emma Kindlunds sdrskilda yttrande och stéller sig bakom
hennes stidllningstagande och menar att det behover goras ytterligare
overviaganden om forslagen dr forenliga med barnkonventionen och
Sveriges internationella dtaganden.

SKR vill ocksé patala de erfarenheter frdn Danmark som lyfts i
utredningen. Det dr inte rimligt att genomfora reformer som riskerar att 6ka
kriminaliteten bland unga och minska ungas chanser till en lyckad skolgang
for etablering i1 yrkeslivet. Att motverka ungdomskriminalitet &r en av
samhdllets just nu allra mest angeldgna utmaningar. Socialtjdnstens och
kommunernas resurser behdver prioriteras for att motverka negativ
utveckling for barn och unga.

SKR vill patala att utéver de 3 200 barn som drabbas dagligen i sin vardag
sd omfattas ett stort antal barn som lever med fordldrar som normalt sett har
en ordnad forsérjning av kvalificeringen. Dessa barn riskerar att drabbas i
situationer da fordldern av olika anledningar drabbas av oférutsedda
hindelser och behover ekonomiskt stod, det kan rdra sig om en forélder
som blir utsatt for vald eller for hedersrelaterat vald och fortryck eller en
fordlder som drabbas av sjukdom eller arbetsloshet. SKR vill i detta
sammanhang patala att barn som bevittnar vald ér brottsoffer, de kan
tvingas vara kvar 1 en socialt destruktiv milj6 och fortsatt utsittas for brott
da sambhéllet inte har de verktyg som behovs for att stotta den valdsutsatta.

Sarskilt om konsekvenser for jamstélldheten

Ovan finns redogjort for konsekvenser for jaimstélldheten vid en
kvalificering till socialforsdkringen. Utredningen konstaterar att det finns
en risk att framforallt kvinnor fran tredje land blir ekonomiskt utsatta under
de forsta fem aren i Sverige och att deras beroende av forsorjning av en
eventuell partner okar.
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SKR vill understryka risken for personer som utsitts for vald i ndra relation
och personer som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck. Att inte ha
en rtt till ekonomiskt bistdnd kan forsvara individens mdjligheter att
lamna relationen och véldet. SKR vill lyfta Socialstyrelsens expert Emma
Kindlund sérskilda yttrande dér hon péatalar Sveriges dtaganden enligt
artikel 20 1 Istanbulkonventionen och menar att detta behdver belysas
ytterligare. SKR menar att utredningen inte har tillrackligt beaktat de
foljder forslagen kan ge f6r dem som befinner sig i valdsutsatthet och inte
heller beaktat foljderna av forslagen i de fall det finns barn i relationen.

Konsekvenser for kommunerna

En omforhandling av vilfarden dr ocksa en omférhandling av
kommunernas ekonomiska bistdnd och kommunernas yttersta ansvar for de
som vistas i kommunen. Men det dr ocksé en fordndring som skapar
konsekvenser for kommunerna och regionernas uppdrag i stort.

En ordning dir kommuninvanare saknar rittigheter till det yttersta
skyddsnitet med eventuella konsekvenser 1 form av 6kad kriminalitet och
forsdmrade skolresultat, 6kad fattigdom och ohilsa utmanar hela det
kommunala uppdraget. Skola, socialtjanst men ocksa hélso- och sjukvarden
kan rdkna med en 6kad belastning. SKR forstar att effekter relaterade till
dessa fordndringar dr svaranalyserade men saknar ansats fran utredningen
att problematisera kring de negativa konsekvenser som patalas av
utredningen sjilva och dess effekt pa det lokala samhaéllet.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

SKR delar inte utredningens bild av att forslagen leder till en besparing om
200 miljoner kronor for kommunerna. Utredningen patalar sjéalv
kommunernas yttersta ansvar och att de som inte ar kvalificerade till
ekonomiskt bistdnd bor kunna beviljas nddbistand enligt 4:2 SoL. Utover
bistand enligt 4:2 fors ett resonemang kring bistand i form av ovrigt
bistand, dér den enskildes behov tillgodoses genom det utredningen kallar
‘natura -bistdnd”. SKR menar att det bor beaktas att utredningar om
nodbistand, sarskilt om bistandet ska utgd som “natura-bistand”, innebar
betydligt mer administration och fler 6verviganden an ett ordinért drende
inom det ekonomiska bistandet. SKR menar att darfor att det ar felaktigt att
ta upp denna summa som en besparing for kommunerna.

SKR beddmer att den administrativa bordan for kommunens socialtjénst
riskerar att 6ka avsevirt genom uppgiften att bedoma om den enskilde ar
berittigad till forméner enligt socialforsakringen och/eller ekonomiskt
bistand eller inte, i ett stort antal d&renden. Antalet personer liksom pa vilket
satt socialndmnderna far del av uppgifterna far stor betydelse for
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tidsatgdngen och kostnaden for denna nya uppgift. Det dr svart att bedoma
utredningens uppgifter om tillkommande kostnader eftersom det ar osékert
vilket stod 1 inhdmtande av uppgifter som kommer att finnas. Utredningens
kostnadsberdkning forutsétter att uppgifterna inhdmtas enkelt men SKR
kan 1 utredningen inte se att nddvéndiga forslag ldmnas som sédkerstéller att
en myndighet fr denna uppgift. Om nédvandiga uppgifter inte pa ett enkelt
satt kan hdmtas fran en statlig myndighet bedomer SKR att den dkade
komplexiteten och tidsdtgdngen blir sa stor att det kan ifrdgaséttas om
forslagen ens dr genomforbara.

SKR kommer tillsammans med Sveriges kommuner utveckla en
digitaltjénst for informationsutbyte, GIF, Gemensam
Informationsforsorjning. En vig for regeringen att tillforsékra att
kommunerna fér ta del av nddvandig information pa ett effektivt och sikert
sdtt dr att stodja utvecklingen av tjénsten och ge berdrda myndigheter i
uppdrag att aktivt medverka i utvecklingsarbetet.

Forslagen kommer att kridva utbildningsinsatser och handldggningsstod.
SKR anser att staten i ett eventuellt fortsatt lagstiftningsarbete méste
kostnadsberdkna och finansiera dven detta.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henrikssons
Ordforande

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna limnar reservation
enligt bilaga.
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RESERVATION Bilaga

Arbetsutskottet
2025-08-14

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna

Kvalificering till socialférsékring och ekonomiskt bistand for vissa
grupper (SOU 2025:53)

Reservation med hénvisning till eget yrkande:
Stillningstaganden

Vi tillstyrker 1 huvudsak utredningens forslag om kvalificeringsregler. Det finns dock
en risk for att det kan bli en dverviltring av kostnader frén stat till

kommun. Utredningen pekar pa en 6verhdngande risk att antalet barn som véxer upp 1
ekonomisk utsatthet 6kar och att en mindre grupp vuxna riskerar att hamna i en
ekonomisk utsatthet som kan leda till utanforskap och kriminalitet. Detta ar
konsekvenser som méste undvikas.

Regeringen maste fortlopande utvirdera reformen och vid behov genomfora
nodvindiga justeringar.

Vi anser att kvalificeringsregler till ekonomiskt bistdnd inte bor genomfors da det
pagar ett arbete med att infora bidragstak och aktivitetskrav vilket i sig kan komma att
starka drivkrafter till arbete. Ett alternativ skulle kunna vara att utreda hur staten kan
ta sitt fulla ansvar i etableringen genom en forldngning sé att fler hinner etablera sig
under etableringsperioden samt att etableringserséttningen anpassas sa att det inte
uppstér ett behov av ekonomiskt bistind.

Vidare avstyrker vi utredningens forslag om kvalificering till dldreforsérjningsstodet
dé socialtjdnsten kommer ha mycket stora svarigheter att stotta denna grupp till egen
forsorjning. Finns det behov att justera/reformera dldreforsorjningsstodet bor detta
goras 1 stéllet utan att det sker en dverviltning till kommunerna.

Vi anser ocksé att regeringen i det fortsatta beredningsarbetet bor beakta den
problematik som foreligger vad géller personer som tagits emot enligt EU:s
massflyktsdirektiv.

Inledning

Vi vilkomnar att kvalificeringsregler provas som ett sétt att forbattra integrationen.
Internationellt &r det vanligt med olika former av kvalificeringskrav, bade for att
minska incitamenten till migration baserad pa vialfardsskil och for att underlétta
integrationen.
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I Kanada anvinds till exempel ett podngsystem vid ansdkan om permanent
uppehallstillstand. Podng ges for faktorer som utbildning och sprakkunskaper dér
minst 67 av 100 poing kréavs for permanent uppehéllstillstand. For att exempelvis fa
tillgang till sjukforsdkring krdvs permanent uppehallstillstind. Liander som konsekvent
tillimpat kvalificeringsregler tenderar att ha mindre integrationsproblem.

Vi noterar att det politiska styret i SKR under beredningen av drendet varit tydliga
med att de anser att kvalificeringsregler 1 grunden ér fel. Vi delar inte den
stdndpunkten. Ett kvalificeringssystem kan bidra till att stdrka integrationen, minska
utanforskapet och fa fler snabbare i arbete.

Synpunkter pa forslaget

Utredningens kvalificeringsregler starker det ekonomiska utbytet for att borja arbeta
eller 6ka sin sysselsittningsgrad. Av de som traffas av kvalificeringsreglerna forvéntas
sysselsdttningen 0ka med 8—20 procentenheter. Detta leder till att fler personer
snabbare kan integreras i arbetslivet och bidra till det allmdnna. Dessutom minskar
risken for att manniskor hamnar i utanférskap.

Utan att beakta effekterna av att fler kommer 1 arbete eller 6kar sin sysselsattningsgrad
berdknar utredningen att reformens paverkan pd den individuella disponibla
inkomsten ar ldgre dn 1500 kr i ménaden for 65 procent av kvinnorna och 75 procent
av mannen.

Utredningens berdkningar, om &n att de ar osdkra, visar dven att:

”Sett till samtliga individer innebér reformen en marginell 6kning av den ekonomiska
utsattheten, med ndstan 0,1 procentenhet fran drygt 12,5 till ndstan 12,6 procent. For
gruppen frin tredjeland som omfattas av reformen 6kar dock andelen utsatta med
cirka tva procentenheter, fran cirka 39,8 till 41,8 procent. Andelen utsatta barn 1
gruppen frin tredjeland uppskattas 6ka med omkring 3,2 procentenheter (en 6kning
med cirka 1 950 barn).” Sid 411

Regeringen maste kontinuerligt f6lja upp reformen och vidta nédvindiga justeringar
for att undvika att fler barn viaxer upp i ekonomisk och social utsatthet. Risken dr
Overhidngande att denna grupp fastnar 1 ekonomiskt bistdnd vilket &r till skada pé kort
och lang sikt. Det handlar om forsdmrade livsvillkor med svagare skolprestationer,
social utsatthet och ohilsa som kvarstéar 1 vuxen alder. Utover negativa konsekvenser
for familjen och barnet pé kort och lang sikt har det ocksé negativa konsekvenser for
sambhdllet 1 stort.

Ekonomiskt bistand ska vara ett tillfdlligt ekonomiskt stod vid kortare perioder av
forsorjningsproblem. Vi anser att det finns ett vérde 1 att sa f manniskor som mojligt
ar beroende av ekonomiskt bistidnd. Av de 64 000 som berdknas komma paverkas av
kvalificeringsvillkoren for de statliga bidragen var det ndstan 15 000 personer som
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fick ekonomiskt bistand redan 2024. Reformen innebér att behovet av ekonomiskt
bistand okar i denna grupp uppemot 5 000 personer till ndrmare 20 000 personer.

Vi anser att staten behover ta ett tydligare ansvar for etableringen. Migrationspolitiken
ar 1 grunden ett statligt ansvar. Ett alternativ skulle kunna vara att utreda en
forlangning av etableringsperioden och/eller justering av etableringserséttningen sa att
det inte uppstar ett behov av ekonomiskt bistand samtidigt som det starker det
ekonomiska utbytet for att borja arbeta eller 6ka sysselséttningsgraden.

Utredningen foreslar inforande av en kvalificering till ekonomiskt bistdnd. Samtidigt
pekar utredningen pa att kommunen har det yttersta ansvaret. Rétten till bistdnd for
akuta behov eller barns bista kommer darfor kvarstad. Det kommer bli administrativt
tungt for kommunerna och kan bli daligt for enskilda individer. Utredningen pekar pa
en uppenbar risk att denna grupp riskerar att hamna i utanférskap men dven
kriminalitet. Vi har tidigare tagit stdllning till utredningarna om bidragstak och
aktivitetskrav. Var beddmning &r att inforandet av dessa ér tillriackligt for att skapa
incitament till arbete och pé en niva som inte leder till att denna grupp hamnar i
utanforskap och kriminalitet samt till 6kad administration fér kommunerna.

Utredningen har valt pd eget initiativ att ligga forslag om inforande kvalificering till
aldreforsorjningsstod. Detta kommer leda till att de som inte kvalificerar sig hdnvisas
till kommunerna for sin forsorjning. Det blir en dverviltring av kostnader och ansvar
fran stat till kommun. Vi avstyrker darfor utredningens forslag. Finns det ett behov av
att justera/reformera éldreforsorjningsstodet bor detta goras 1 stéllet for att infora
kvalificeringsregler.

Vi anser ocksé att regeringen i det fortsatta beredningsarbetet bor beakta den
problematik som foreligger vad giller personer som tagits emot enligt EU:s
massflyktsdirektiv.
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