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Socialdepartementet

Kvalificering till socialforsakring och ekonomiskt
bistand for vissa grupper (SOU2025:53),
$2025/00911

Overgripande synpunkter
Pensionsmyndigheten 1dmnar foljande 6vergripande synpunkter, for vilka vi
redogor ndrmare under efterfoljande rubriker:

e Den som kommer till Sverige innan uppnadd riktalder kan ha ratt till
garantipension, for vilket det krdvs minst tre ars forsdkringstid fore uppnadd
riktalder. Kravet om fem ars bosittningstid for tilldggsformanen bostadstilligg
och férménen dldreforsorjningsstdod, som foreslas i utredningen, innebér att
olika boséttningsperioder ska utredas beroende pa pensionsformén. Det kan
ytterligare forsvara forstaelse for grundskyddet och dess samlade funktion som
skydd mot ekonomisk utsatthet for dldre. Effekterna blir ocksa att trots uppnadd
riktélder finns inte rétten till samtliga pensionsformaner, utan ritten intraffar
vid olika tidpunkter beroende pd formén och innebéar aterkommande
ansokningar for enskilda.

e Den som kommer till Sverige forst efter uppnadd riktalder kan inte fa
garantipension. Om rétt till allmén pension saknas finns inte heller rtt till
tillaggsforméanen bostadstilligg. Déremot finns ratt till dldreforsorjningsstod.
Forslaget innebir att den som kommer till Sverige forst efter uppnédd riktalder
inte kommer att ha ratt till ndgon av grundskyddsférménerna forréan
kvalificeringsvillkoren &r uppfyllda.

e Inforandet av de forslagna kvalificeringsvillkoren fér stora konsekvenser for
handléggningen. Det tillkommer betydande utredning av boséttningsperioder i
andra lander, dven for tid efter uppnadd riktalder, vilket aldrig tidigare har varit
foremal for utredning.

e Forslagen avseende snabbare kvalificering genom inkomst innebér att det
tillkommer betydande utredning dven 1 detta avseende. Dessa dldre saknar i
regel arbetsinkomster, men utredningen behdver alltjimt utforas i samtliga
aktuella drenden. Det kan avse inkomster bade fore och efter uppnadd riktalder
och innefattar i forekommande fall &ven utredning av inkomster frdn annat

EU/EES-land.

e Forslagen innebdr ocksa att dldre pensionidrer som inte fér dldreforsérjningsstod
hinvisas till respektive kommun for ekonomiskt bistand. Néar
kvalificeringsvillkor for dldreforsorjningsstod uppfylls ska pensionérerna dter
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hiinvisas till Pensionsmyndigheten. Aldre personer anlinder till Sverige dven i
hogre aldrar och frigan dr om det dr rimligt att dessa éldre, som kan ha
aldersrelaterade kognitiva svarigheter, ska hdnvisas fram och ater mellan
Pensionsmyndigheten och respektive kommun. Forslagen okar risken for
ekonomisk utsatthet for dessa grupper, vilka i huvudsak utgdrs av dldre kvinnor
enligt Pensionsmyndighetens statistik. Utredningens statistik visar att det,
avseende bostadstilligg och dldreforsérjningsstod, r relativt fi personer som
triffas av de foreslagna kvalificeringsvillkoren. Pensionsmyndigheten anser
dock att dessa konsekvenser dr patagliga for dem som berors.

e Mpyndigheten anser att inférandet av ett eget ansokningsforfarande for
synnerliga skil dr oldmpligt av flera anledningar och menar att synnerliga skal
istéllet bor provas av myndigheten, utan ndgot sarskilt ansokningsforfarande.

e Vidare bedomer Pensionsmyndigheten att de kostnadsméssiga konsekvenserna
for myndigheten blir ndgot hogre dn de som utredningen redovisat samt att det
foreligger risker for ytterligare kostnader.

Formaner som kvalificeringsvillkor ska galla for (avsnitt
6.4.2)

Bostadstillagg till pensiondrer och dldreforsorjningsstod ar grundskyddsformaner
inom pensionssystemet. Férménerna kan beviljas den som har uppnétt 66 ars &lder!
och som har tagit ut den allménna pension som han eller hon &r berittigad till.

Grundskyddet inom pensionssystemet utgdrs i forsta hand av garantipension.
Bostadstilldgg ér en tilliggsforman till den allménna pensionen, sdsom
garantipension. Eftersom det vid reformeringen av pensionssystemet bedomdes att
garantipensionen inte var mdjlig att konstruera for att 4&ven omfatta
bostadskostnader blev bostadstilldgget ett viktigt kompletterande stdd och nivderna
for bostadstilligg 4r anpassade utifran reglerna for garantipensionen.?
Aldreforsorjningsstodet infordes for att det statliga ansvaret ska omfatta samtliga
personer som har uppnatt pensionsildern.®> Aldreforsorjningsstdd ér det yttersta
skyddsnétet inom grundskyddet och 1dmnas om den enskilde inte far sina
grundldggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom den allménna pensionen
och bostadstillagg.

Utredningens forslag innebdr att enskilda som tréffas av de foreslagna reglerna, och
som har uppnatt riktaldern till pension och ddrmed kan ha rétt till allmén pension
sasom garantipension, samtidigt saknar ritt till tilliggsforménen bostadstillagg
samt dldreforsorjningsstod. Formanernas nivaer dr satta utifrdn forutsattningen att
den enskilde kan ansdka om och fa sin ritt till samtliga formaner provad samtidigt,

! Frén och med den 1 december 2025 giller istillet riktdldern for pension, 67 &r fran den 1 januari
2026.

2 Jamfor prop. 1993/94:250 Reformering av det allminna pensionssystemet, s. 166.

3 Jamfor prop. 2000/01:136 Aldreforsrjningsstdd, s. 18.
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vilket ger grundskyddet dess samlade funktion som skydd mot ekonomisk utsatthet
for dldre.* Forslagen innebir att detta inte blir mojligt for den grupp av pensionirer
som tréiffas av forslagen. Forslagen innebar att provningen av rétten till férmaner
inom pensionssystemet istillet behdver ske 1 omgéngar for de som triffas av
kvalificeringsvillkoren och att enskilda behdver ansdka om olika forméner vid
olika tidpunkter.

Enskilda som vid uppnédd riktalder for pension vill anséka om bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod maste forst ansoka om allmén pension. For att kunna fa del
av grundskyddet i form av garantipension krévs tre ars forsdkringstid i form av
bosittningstid som riknas till och med aret fore det kalenderar den enskilde uppnar
riktéldern for pension. Garantipensionens storlek beror pa boséttningstiden och det
kréavs 40 ars bosittningstid for att fa full garantipension. Detta innebér att enskilda
som kommer till Sverige fore uppnadd riktélder och ansdker om allmén pension
samt forménerna bostadstilldgg och dldreforsorjningsstdd behdver provas utifrdn
forsdkringstid enligt regelverket for garantipension, men ocksé utifran
kvalificeringsvillkoret om fem ars boséttningstid for tilldggsforménen
bostadstillagg samt dldreforsorjningsstdd. Detta kvalificeringsvillkor medfor en
annan utredning av forsakringstid, som i ménga fall avser tid dven efter uppnadd
riktélder. De som uppfyller tre ars forsikringstid kan beviljas garantipension, men
behover invinta uppnddd boséttningstid om fem ér for 6vriga
grundskyddsformaner. Detta innebdr att ansdkan om bostadstilldgg och
dldreforsorjningsstod avslas och att drendet behdver utredas pé nytt vid en ny
ansokan efter fem ars boséttningstid. Inforandet av dessa kvalificeringsvillkor
forsvarar framforallt enskildas forstéelse for pensionsforméanerna och vad som
krévs for att kunna ansdka om och fa ritt till dem. De foreslagna reglerna innebar
ocksa att Pensionsmyndighetens handldaggning av dessa forméner forsvéras.

Enskilda som kommer till Sverige efter uppnadd riktalder for pension och som inte
uppfyller kraven for rétt till garantipension kan idag fa dldreforsorjningsstod.
Inférandet av kvalificeringsvillkor fir stora konsekvenser for handlaggningen och
innebdr betydande utredning av boséttningstid dven efter uppnadd riktalder, vilket
ocksa innebér krav pd nya utredningsperioder med andra lander. Idag utreds
bosittningstid enbart upp till riktalder. Det dr oklart om det &r mojligt att fa
uppgifter om boséttningstid fran andra ldnder nér det avser tid efter uppnadd
riktélder. Vissa lander lamnar inte uppgifter om boséttningsperioder alls och vissa
lander kan ocksé sakna uppgifter om bosattningstid efter uppnddd riktalder.

Forslagen avseende snabbare kvalificering genom inkomst innebér att det
tillkommer betydande utredning av férekomsten av inkomster, trots att de dldre

4 Jamfor prop. 2018/19:134 Forbittrat grundskydd for pensionirer, s. 13.
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personer som berdrs 1 regel saknar arbetsinkomster. Inkomsterna behover i
forekommande fall utredas for savil tid fore uppnddd riktélder som efter uppnadd
riktalder. Utredningen kan dven omfatta inkomster frn annat EU/EES-land. Aven
avseende inkomstuppgifter finns motsvarande problem som for boséttningstid
géllande utredning efter uppnadd riktilder. Det saknas ocksa helt rutiner for att
inhdmta uppgifter om storlek pa inkomst av forvirvsarbete fran andra lander. Det ar
diarmed oklart huruvida detta 4r mgjligt att fa information om.

Forslagen innebér att dldre pensiondrer som inte far dldreforsérjningsstdd innan
kvalificeringsvillkoren uppfyllts istdllet blir hanvisade till att ansdka om
ekonomiskt bistdnd fran respektive kommun. Detta innebér stora utmaningar for
myndigheten géllande att formedla informationen om dessa regler till dldre
pensiondrer som har smé eller inga mojligheter till annan forsérjning genom eget
arbete. Nar kvalificeringsvillkor for &ldreforsorjningsstod uppfylls ska
pensiondrerna ater hinvisas till Pensionsmyndigheten. Detta giller dven i de fall
den enskilde pensionéren har haft arbetsinkomst, for att Pensionsmyndigheten ska
kunna utreda om inkomstvillkoret dr uppfyllt. Det kan ocksé finnas ritt till
inkomstpension. Det dr olika regler som géller for rétt till olika pensionsférmaner,
vilket forsvarar for den enskilde att veta nér rétten till en viss forman uppstar.

Aldre personer kommer till Sverige 4dven i hogre aldrar och frigan &r om det ér
rimligt att dessa personer, som kan ha dldersrelaterade kognitiva svarigheter, ska
hénvisas fram och ater mellan Pensionsmyndigheten och respektive kommun.
Forslagen okar risken for ekonomisk utsatthet for dessa grupper, vilka i huvudsak
utgors av dldre kvinnor enligt Pensionsmyndighetens statistik.

Pensionsmyndigheten konstaterar att konsekvenserna ér patagliga for de som
berors, samtidigt som det géller en grupp som inte langre kan forvéntas sta till
arbetsmarknadens forfogande.

Angdende ansokan om synnerliga skal (avsnitt 6.4.5)

Forslaget innebir att formaner som omfattas av kvalificeringsreglerna kan beviljas
dven om kvalificeringsvillkor inte dr uppfyllda, om det foreligger synnerliga skl
och den enskilde ansdker om det. Pensionsmyndigheten menar att inférandet av ett
eget ansokningsforfarande for synnerliga skél ar oldmpligt av flera anledningar. Ett
eget ansOkningsforfarande kan innebira att dven enskilda som inte &r aktuella for
synnerliga skél anda ldmnar in en ansdkan, vilket kan medfora betydande
konsekvenser for Pensionsmyndighetens administration. Det anges vidare av
utredningen att de handlaggande myndigheternas utredningsskyldighet anses vara
mycket begriansad. Pensionsmyndigheten stéller sig frdgande till detta, da de
exempel som anges krdver en utredning av bland annat tidigare boséttningstid.
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Provningen ska utgd fran omstédndigheterna i det enskilda fallet och dven detta talar
for att synnerliga skél bor provas av myndigheten endast i de fall reglerna blir
aktuella. Pa samma sitt som andra regelverk géllande synnerliga skil anser
Pensionsmyndigheten dirmed att dessa istédllet bor provas av myndigheten, utan
nagot sérskilt ansokningsforfarande.

Konsekvenser for Pensionsmyndigheten (avsnitt 10.9.2)

Av tabell 10.10 1 betdnkandet anges Pensionsmyndighetens
administrationskostnader jimte dvriga statliga myndigheter. Den arliga
forvaltningskostnaden uppgar till 250 000 kronor och en engangskostnad som avser
systemutveckling uppgér till 200 000 kronor. Pensionsmyndigheten bedomer att
totala belopp for arlig forvaltning respektive engéngskostnader blir hogre.
Bakgrunden dr bland annat utredningens slutliga underlag om antal personer fodda
1 tredjeland som enligt forslagen inte skulle haft ritt till bostadstillagg till
pensiondrer eller dldreforsorjningsstod samt de ytterligare drenden som behover
utredas inom EU/EES for att kontrollera att kvalificeringsvillkoren uppfylls.
Myndigheten ser d&ven en osdkerhet vid skattning av kostnader kopplat till med
vilka lander inom EU/EES Pensionsmyndigheten behdver utreda forsékringstiden
och eventuella inkomster. Utredningstiden och variationen i svarstider fran olika
lander ar stor. Sammantaget innebér forslagen att handldggningen av de drenden
som berors 1 ménga fall kommer att innebéra betydande utredning och risk for
mycket ldnga handlaggningstider. Pensionsmyndigheten ser dven stora utmaningar
1 att formedla och forklara informationen om regelverket till de dldre pensionédrer
som tréiffas av forslagen och som har sma eller inga mdjligheter till annan
forsérjning genom eget arbete. Det blir ocksa svért for enskilda att skilja pa nér de
behover vinda sig till sin kommun for ekonomiskt bistand respektive nér rétten till
olika forméner frdn Pensionsmyndigheten intrader, vilket bland annat kan innebéra
att enskilda behover dterkommande stdd och hjélp. Den arliga
forvaltningskostnaden for handldggning, aterkommande utbildning m.m. berdknas
totalt uppga till cirka 1 — 2,5 miljoner kronor. De samlade engéngskostnaderna for
systemutveckling, implementering, initiala utbildningsinsatser m.m. beréknas
uppgé till cirka 0,5 — 1 miljoner kronor.

Pensionsmyndigheten vill ocksa sérskilt belysa risker for ytterligare kostnader
kopplade till forslaget om synnerliga skdl. Om myndigheten ska infora ett eget
ansokningsforfarande for detta finns stora risker for att enskilda i manga fall
ansoker om synnerliga skal, trots att synnerliga skdl 6ver huvud taget inte ar
aktuella. Pensionsmyndigheten kan inte bedoma vilka kostnader detta skulle
medfora, d& det beror pa hur enskilda skulle agera i det enskilda fallet. Hur ménga
som valjer att ansoka om synnerliga skél styr ocksd myndighetens behov av
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sdrskild administration for ans6kningsforfaranden sasom anpassade blanketter samt
e-tjdnster. Blir detta aktuellt medfor det betydande utvecklingskostnader for
myndigheten.

Av utredningen framgar att Forsdkringskassans provning av barnbidrag paverkas
och kan komma att hanteras annorlunda i vissa fall. Om en &ndrad hantering skulle
innebdra att forsdkringstillhorigheten inte kommer att registreras av
Forsdkringskassan kommer detta att fa konsekvenser for Pensionsmyndighetens
hantering av pensionsgrundande belopp for barnér. Idag hanteras detta
automatiserat utifran tidigare registrering av forsakringstillhorighet, vanligtvis i
samband med Forsdkringskassans provning av barnbidrag. Om registreringen
kommer att saknas i vissa fall, till f6ljd av Forsékringskassans dndrade hantering,
innebdr detta ytterligare kostnader for Pensionsmyndighetens administration.

Angdende konsekvenser for enskilda (avsnitt 10.10)
samt konsekvenser for jamstalldheten (avsnitt 10.15)

Pensionsmyndigheten vill belysa att forslagen kan fi konsekvenser dven for
enskilda som efter utredning visar sig uppfylla kvalificeringsvillkoren. Den
utredning av boséttningstid och eventuella inkomster inom EU/EES som krévs i
drenden som omfattas av samordningsforordningarna kan innebéra att enskilda
behover vénta ldngre pa sina beslut. Enskilda som ansdker om bostadstilldgg till
pensiondrer eller aldreforsorjningsstod har i regel sma eller inga ekonomiska
marginaler, varfor detta kan innebéra betydande ekonomiska problem for redan
utsatta édldre.

Utredningen konstaterar att reformen medfor 6kade risker for framst
tredjelandsmedborgare som har uppehallstillstdnd pé grund av synnerligen
ommande omstidndigheter eller pd grund av verkstéllighetshinder, och som inte
lyckas skaffa egen forsorjning. Pensionsmyndigheten konstaterar att dldre personer
som har uppnatt riktdldern for allmén pension och som har ritt till bostadstillagg
eller dldreforsorjningsstdd tillhor den grupp som i regel har mycket sma eller inga
mojligheter att forsorja sig genom eget arbete. Medeldldern bland dem som uppbér
dldreforsorjningsstod dr 75 ar. Medeldldern bland dem som uppbir bostadstilldgg ér
78 ér. Kvinnor utgdr 58 procent av dem som uppbir dldreforsorjningsstdod. For
bostadstillagg &r andelen kvinnor 70 procent.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Anna Pettersson Westerberg efter
foredragning av bitrddande enhetschef Gustaf Lofgren. I den slutliga
handldggningen har dven verksamhetsutvecklare Linda Nygren, jurist Emma
Grondal, stéllforetrddande avdelningschef Martina Irving samt tillférordnad
avdelningschef Denana Lovgren deltagit. I beredningen har verksamhetsspecialist
Matilda Larsson Tomsic samt avdelningschef Magnus Rodin deltagit.

Anna Pettersson Westerberg

Gustaf Lofgren



