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Remissyttrande over betankandet
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ekonomiskt bistand for vissa grupper
(SOU 2025:53)

Pensionirernas riksorganisation, PRO, ir Sveriges storsta pensionirsorganisation
med cirka 260 000 medlemmar. Vi har av Socialdepartementet beretts mojlighet att
inkomma med synpunkter pa betdnkandet Kvalificering till socialférsidkring och
ekonomiskt bistand for vissa grupper (SOU 2025:53).

PRO tackar for mojligheten att yttra sig 6ver betinkandet.

Inledande synpunkter

I betinkandet foreslas fordndringar i trygghetssystemen som berdr personer som
kommer till Sverige for att bositta sig. Fragorna som berors dr tekniskt komplicerade
och kraver svara virderingsmaéssiga avviagningar. Av naturliga skil har PRO primaért
valt att forhalla sig till de resonemang och férslag som rér var malgrupp: pensionirer
och personer som beviljats sjukersidttning.

Utgangspunkten for PRO:s hillning till trygghetssystemen och hur dessa ska
avgriansas ir vart stillningstagande for alla minniskors lika virde och ett samhaille
som praglas av solidaritet, rattvisa, jamstalldhet och medmansklighet. Vi konstaterar
att manga minniskor som kommer till Sverige gor det for att fly fran krig, forfoljelse
eller extrem fattigdom. Att hjidlpa dem ar ett uttryck for solidaritet och med-
mainsklighet. PRO:s grundhallning ir att alla ménniskor, oavsett bakgrund, ska ha



mojlighet att leva ett virdigt liv och bidra till samhallet. Vélfirden ar till f6r alla som
bori Sverige och alla har ritt till ekonomisk trygghet.

PRO har enigrunden positiv instdllning till migration. Invandring kan berika
samhillet genom att introducera nya idéer och perspektiv som kan leda till
innovation och utveckling pA manga omraden. Vi konstaterar att en stor andel av
personalen i dldreomsorgen och sjukvarden har migrationsbakgrund — det ar svart att
se hur dessa viktiga vilfardsverksamheter skulle personalforsorjas utan den
invandring som skett till Sverige de senaste decennierna. For att nyanldnda ska
kunna integreras och bli en del av samhillet kriavs betydande insatser bade fran
samhaillet och fran individerna sjdlva. PRO vill understryka att alla midnniskor,
oavsett bakgrund, ska ha moéjlighet att leva ett vardigt liv och bidra till samhaéllet. Var
uppfattning dr att alla i Sverige har ritt till ekonomisk trygghet.

De trygghetssystem som byggt upp i Sverige bygger bade pa principen att materiell
fattigdom ska motverkas och inkomsten férsidkras nir vi till f6ljd av arbetsloshet,
sjukdom eller hog alder inte kan forsorja oss genom arbete. Hur minniskor
kvalificerar sig for att fa del av olika formaner ar en avgorande fraga. Det dr legitimt
att det allminna utformar trygghetssystemen fér att motverka fusk, felaktigheter och
ogynnsamma drivkrafter som motverkar arbete. Det dr ocksa legitimt att utforma
trygghetssystem med beaktande av Sveriges relativa attraktivitet som destinations-
land for migration (det som i betinkandet kallas tilldragningseffekter), om det finns
anledning att tro att denna effekt ar betydande. Atgirder for att nd dessa mal maste
dock vara proportionerliga och inte pa ett orimligt sitt ga ut 6ver enskildas vilfard
eller bidra till en negativ samhallsutveckling priglad av vixande ojamlikhet.

Synpunkter pa kapitel 4 Forskningsoversikt —
tilldragningsfaktorer och incitament for arbete

Det ar villovligt att betinkandet innehdller en ambitids forskningsoversikt avseende
sé kallade tilldragningseffekter och incitament for arbete. Kapitlet dr dock fokuserat
pa migration av personer i yrkesverksam alder och deras etablering pa arbets-
marknaden. For dldre migranter som inte lingre férvirvsarbetar och inte lingre har
en realistisk mojlighet att gora det torde fragor om mojligheten till arbete och
villkoren for detta vara betydligt mindre intressanta. Det synes troligt att beslut om
migration och val av destinationsland handlar om andra forhillanden for dldre
migranter dn for migranter i yrkesverksam alder. For dldre migranter som atféljer
yngre familjemedlemmar kan till exempel de yngres moéjligheter till arbete vara
avgorande for familjens beslut.



Det hade varit intressant att ta del av forskning som specifikt ror migration av
personer som inte lingre forvirvsarbetar. Det framstar som att sddan forskning

saknas eller bara bedrivits i ringa utstriackning.

Vi kan sammanfattningsvis inte se att resonemangen och slutsatserna i kapitlet kan
utgora ett argument for att utformningen av och ersattningen fran forméner som
sjukersittning och bostadstilligg ska kunna utgora tilldragningseffekter for
migration. For migranter som inte lingre dr i forvirvsaktiv dlder dr inte heller
resonemangen om drivkrafter till arbete relevanta.

Yttrande 6ver utredningens forslag

PRO har valt att endast yttra sig 6ver nagra av utredningens forslag.

Av de attaibetankandet utpekade formanerna som foreslas bli féremal for utékade
kvalificeringsregler ir sjukersdttning och bostadstilligg de som berdér PRO:s mal-
grupp direkt. Det dr darfor framst dessa vi uppehaller oss vid i detta remissvar.

6.3 Krav pa laglig vistelse for att anses bosatt

PRO tillstyrkerforslaget att det uttryckligen ska framga i lagen att kravet pa atten
person for att anses som bosatt i socialférsakringsbalkens mening ska ha sin egentliga
hemvist hirilandet och vistas hir lagligen.

Det ar rimligt att endast den som har ritt att vistas i Sverige bor anses vara bosatt hir
nir det giller bedomning av ritt till forméner i trygghetssystemen. Detta férhallande
bor da ocksa framga uttryckligen i lag. Vi konstaterar att Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten redan i dag tillimpar krav pa laglig vistelse for att en person
ska anses vara bosatt i Sverige vid bedomningen av ritt till socialférsikrings-
formaner. Den faktiska skillnaden av att kodifiera dagens praxis i lag torde darfor bli
liten, samtidigt som det blir tydligare att lagen tydligt avspeglar de regler som

tillampas.

6.4.2 Formaner som kvalificeringsvillkor ska gilla for

PRO avstyrkerforslaget for vilka formaner som kvalificeringsregler ska gilla for i den

del som avser dldreforsorjningsstod och bostadstillagg.

I regeringens direktiv till utredningen anges att de bosidttningsbaserade férmanerna
riskerar att motverka att nyanlianda soker sig till arbetsmarknaden, dels att
formanerna kan ge tilldragningseffekter avseende invandring. Vi finner svagt stéd
for att dessa argument ar relevanta avseende dldreforsorjningsstodet och bostads-
tilligget. Bada dessa formaner riktar sig till dldre som i princip limnat den férvirvs--
aktiva aldern, varfor forsvagade drivkrafter till arbete knappast dr relevant. Som vi
tidigare angivit finner vi inte att utredningens forskningsoversikt 6vertygande kan



visa att socialforsikringsformaner riktade till dldre ar betydelsefulla som
tilldragningsfaktorer for migranter i den alderskategori som kan fa ritt till dessa
formaner.

Utifran det underlag som redovisas i betinkandet finns inte tillriacklig grund for att
anta att tilldragningseffekterna skulle vara betydande. Da riskerna med
kvalificeringsregler samtidigt dr stora avrader PRO fran att ligga utredningens
forslag i denna del till grund for lagstiftning.

Sdrskilt om dldreférsérjningsstodet

Personer som kommit till Sverige sentilivet och inte kunnat tjdna in till nagon
inkomstpension och samtidigt saknar pension fran hemlandet far en mycket liten
garantipension eller ingen pension alls. For att denna grupp dnda ska kunna ha en
skilig levnadsniva och en bostad behovs dldreforsorjningsstodet.

Det ar rimligt att dldreforsérjningsstodet 4r hogre dn det stdd i form av ekonomiskt
bistand fran kommunen som finns for yngre. Detta da personer som far dldre-
forsorjningsstod inte far stodet tillfalligt, utan den situation som foranleder st6d-
behovet dride flesta fall permanent.

Som vi forstar utredningens férslag ska personer som inte kvalificerar sig for
dldreforsorjningsstdd efter den féreslagna dndringen i stillet ansdka om ekonomiskt
bistand hos kommunen, ett bistand som ocksa foreslas omfattas av skiarpta
kvalificeringsregler. For enskilda kan den negativa effekten bli betydande. Detta
framstar inte som rimligt da de drabbade ar 4ldre med sma mojligheter att forbéttra
sin materiella situation genom till exempel arbete.

6.4.3 Bosittningsbaserade formaner som kvalificeringsvillkor inte ska gélla for

PRO har inget att erinramot forslaget att ovriga bosidttningsbaserade formaner inte
ska omfattas av ytterligare kvalificeringsregler.

Sdrskilt om kvalificering till garantipension

I diskussionen om kvalificering till trygghetssystemen ir det naturligt att titta pa de
trygghetssystem som redan i dag omfattar kvalificeringsregler. Garantipension ir en
forman som manga i PRO:s malgrupp kommer i kontakt med och som redan i dag
fordrar kvalificering fér personer som flyttar till Sverige i vuxen alder.

Garantipension utbetalas till en stor andel av pensionarerna: 1185100 pensionarer
fick del av garantipension i januariiar, oftast som ett komplement till inkomst-
pensionen. For att fi ritt till garantipension fordras tre bosidttningsar. Formanen ar
fyrtiodelsberdknad, det vill sdga att det kravs fyrtio bosattningsar fér att fa full
forman och att den som har fiarre boséttningsar far en andel av full garantipension
enligt formen antalet bosdttningsar delat i fyrtio.



PRO har inga invindningar mot denna konstruktion av kvalificeringen till garanti-
pensionen. Kvalificeringsreglerna till garantipensionen skapar ett samband mellan
att boiSverige och fa del av trygghetssystemen, vilket bidrar till legitimiteten for
systemet.

PRO delar utredningens bedomning att Andrade eller skirpta kvalificeringsregler for
garantipension inte dr Aindamalsenliga.

6.4.5 Bosattningstid som kvalificeringsvillkor

PRO avstyrkerforslaget om bosiattningstid som kvalificeringsvillkor avseende
bostadstilligg och dldreforsorjningsstod.

I konsekvens med vart resonemang under avsnitt 6.4.2 avstyrker vi forslaget i de delar
vivalt att yttra oss om.

7.4.3 Modellens utformning och omfattning

PRO avstyrkerforslaget att inféra de foreslagna kvalificeringsreglerna for
ekonomiskt bistand (forsérjningsstod).

Om kvalificeringsregler infors for dldreforsorjningsstéd blir vikten av ett annat
stodsystem for dldre med ingen eller mycket 1ag inkomst dn viktigare. Att da inféra de
foreslagna kvalificeringsreglerna dven for ekonomiskt bistdnd som sdks hos
kommunen kan enligt var bedémning fa mycket allvarliga konsekvenser for
pensionarer som drabbas.

9.4 Sarskilda 6vergangsbestaimmelser for den som édr bosatt i Sverige vid
ikrafttradandet

Utredningen foreslar att kvalificeringsreglerna for dldreférsérjningsstod och
bostadstilligg enbart ska gilla de som boséatter sig i Sverige efter ikrafttradandet. Om
regeringen gar vidare med kvalificeringsregler for dessa formaner ¢i//styrker PRO
utredningens forslag i denna del.

Om kvalificeringsregler for dldreférsorjningsstdd och bostadstilligg infors dr det
rimligt att dessa regler enbart ska gilla de som bositter sig i Sverige efter ikraft-
tradandet. De som bosatt sig i Sverige innan nya regler triader i kraft ska dirmed inte
omfattas av de féreslagna kvalificeringsvillkoren. Det dr angelidget att dessa tva
formaner behandlas pa samma sitt.

10.5 Antal personer som paverkas av vara forslag

Det hade varit onskvart att utredningen bedémt och redovisat antalet personeri
pensionsaldern som paverkas av de foreslagna regelférindringarna. Det dr rimligt att
redovisa antalet barn som bedéms paverkas, men dven personer i pensionsaldern ar



hir avintresse. Inte minst dd denna grupp inte ar aktuell nir det giller drivkrafter till
forvarvsarbete som dr en av grunderna for direktiven och utredningsarbetet.

10.8 Konsekvenser for kommunerna

PRO ser med oro pa att utredningen finner att regelindringarna kommer att
medfora lingre handliggningstider fér &renden om ekonomiskt bistand och ett behov
av ytterligare handliggare for kommunerna” och en "risk for att socialtjinsten stélls
infor 6kande problem relaterade till psykisk ohilsa, missbruk och utsatta barn.”
Redan i dag ir socialtjinsten hart ansatt pd manga héll. Den 6kade belastning som
utredningen bedémer ir trolig kan komma att ga ut 6ver annan viktig verksamhet i
socialtjdnsten, till exempel bistdndsbedémningar vid ansékningar om dldreomsorg.
Det ar angelédget att staten skjuter till medel till kommunerna fér att kompensera fér
det merarbete som eventuella lagstiftningsforandringar medfor.

10.9 Konsekvenser for statliga myndigheter

PRO vill framhalla vikten av att Pensionsmyndigheten och Forsiakringskassan fullt ut
kompenseras med utékade anslag for 6kad belastning i verksamheten till f61jd av
eventuella regelindringar. Annars ir risken for simre service och lingre
handliggningstider stor.

10.17 Ovriga konsekvenser

PRO delar utredningens bedémning att "Med de féreslagna kvalificeringsvillkoren
kommer det att finnas fler médnniskor i Sverige som saknar egen férsorjning samtidigt
som de inte kan fa nagot annat offentligt stod 4n mojligen bistdnd vid en akut néd-
situation.” Detta dr ingen 6nskviard utveckling. Hir finns stora risker for ett mer
ojamlikt samhalle och negativa konsekvenser av en vixande grupp som lever i
materiell nod. Ur PRO:s perspektiv ar det sirskilt alarmerande att en vixande grupp
dldre kan tvingas leva i materiellt armod. Det dr inte virdigt ett vilfirdsland som
Sverige. Regeringen maste viga den betydande risk som finns fér en negativ
samhallsutveckling som utredningen pekar pa mot de méal som den vill uppna.

Vidare delar vi bedomningen att ”en 6kad efterfragan pa insatser fran frivillig- och
vilgoérenhetsorganisationer” kan forvintas och att "Forslagen forskjuter balansen
mellan civilsamhillet och den offentliga sektorn.” Inte heller detta &r en 6nskvérd
utveckling. Det allmidnna bor st for den grundlidggande materiella vilfarden i
Sverige, da det dr det allmidnna som béist kan &stadkomma ett rittighetsbaserad och
forutsagbart system som ar sa lite stigmatiserande som mojligt f6r de som behover
stodet. Civilsamhillet - dar PRO ingar - har en viktig roll som réstbarare och motes-
plats. Vi ser girna att civilsamhaéllet fir en vixande roll, till exempel for att motverka
ensamhet bland dldre. Men en utveckling dér civilsamhéllet far ansvar for grund-
laggande valfardstjanster ar olycklig och framstar som en atergang till ett samhille



dir féorhallandena liknar de som raddde innan utbyggnaden av den gemensamma
valfarden.

Stockholm, dag som ovan,
Q PO ]

Asa Lindestam
Ordférande Pensionidrernas riksorganisation



