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Sammanfattning

Mot bakgrund av de samlade konsekvenser som utredningen lyfter, kopplade till de
forslag som limnas, avstyrker Malmo stad 1 huvudsak de f6rslag som utredningen
limnar. Malmé stad saknar i utredningen en nirmare motivering till varfér det bor
inforas ett kvalificeringskrav och bedomer att forslagen inte kan motiveras utifran den

effekt som efterstriavas.

Malmo stad staller sig kritisk till lagindringarna i utredningen och bedomer att

forslagen medfor en Gverviltring av ansvar och kostnader fran stat till kommun.

Malmo stad avstyrker inskrinkning av ritten till generella socialférsakringsformaner.
Malmo stad anser att utredningens férslag innebdr en avgérande omstrukturering av
den svenska vilfirdsmodellen. Forslaget omfattar inte sinkningar av nivaer pa
ersattningar utan stiller grupper av personer med laglig ritt till vistelse i Sverige utan
rétt till basala socialférsikringsformaner samt vissa grupper dven utan rtt till
ckonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453) SoL. Det scenariot ar nytt i

Sverige som vilfirdsstat.

Malmo stad understryker vikten av att lagstiftningen dr konsekvent. Nya lagforslag bor
ga i samklang med den nya socialtjanstlagen dar det forebyggande arbetet sarskilt
betonas. Utredningens forslag limnas 1 ndra anslutning till att riksdagen antagit en ny
socialtjanstlag. Malmo stad bedomer att forslagen i utredningen pa visentliga punkter
medf6r en annan riktning dn lagstiftarens intention med ny socialtjdnstlag, inte minst

avseende att stirka barns rittigheter.
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Malm¢ stad delar utredningens bedémning gillande konsekvenserna av férslagen, men
gor bedémningen att konsekvenserna for flera av kommunens berérda malgrupper ér

svara att Overblicka.

Yttrande

Malmo stads yttrande inleds med sirskilda synpunkter och darefter liggs synpunkter pa
forslagen enligt utredningens kapitelindelning.

Ritten till bistand: Utredningens forslag innebir en avgérande omstrukturering av
den svenska vilfirdsmodellen. Forslaget omfattar inte sinkningar av niver pa
ersattningar utan stiller grupper av personer med laglig ritt till vistelse i Sverige utan
ritt till basala socialférsikringsférmaner samt vissa grupper aven utan ritt till
ekonomiskt bistind enligt socialtjanstlagen (2001:453) SoL.. Det scenariot ar nytt i

Sverige som vilfirdsstat.

Malmo stad anser inte att lagstiftaren (vid ny lagstiftning 1 linje med
huvudintentionerna 1 utredningens uppdrag) rimligen kan utforma ett skyddsnit
bortanfor vad som hittills bedémts utgdra det allra yttersta skyddsnitet for personer
som har laglig ritt att vistas i Sverige. Sirskilt inte om lagstiftningen bygger pa att
socialndmnder ska tolka inneb6rden och tillimpningen utan stéd av férarbeten och
som den enskilde inte kan 6verklaga. En avsaknad av mojligheter att Gverklaga beslut

innebir att rittspraxis inte kan utvecklas kring bestimmelsen.

Bistand enligt SoL: Forutsittningarna att bli sjalvférsérjande och fa en hogre
disponibel inkomst genom heltidsarbete i lagloneyrke minskar f6r manga hushall.
Malmoé stad bedémer att utredningens resonemang ar otillrickligt (om socialtjinstens
yttersta ansvar for att enskilda som vistas 1 kommunen far det stéd och den hjilp de
behover 2 kap. 1 § SoL)) och att ansvaret vid behov ska tillgodoses av socialtjansten
med st6d av bistand enligt 4 kap. 2 § SoL.. Utredningens forslag innebar att enskildas
rétt till basalt bistand i en nédsituation ar bristfilligt reglerad.

Enligt 4 kap. 2 § SoL fir socialnimnden ge bistind utéver vad som foljer av 4 kap. 1 §
SoL, om det finns skil f6r det. En socialndmnd kan inte fritt vilja mellan att behandla
en ansOkan enligt 4 kap. 1 § SoL eller 4 kap. 2 § SoL.. Ur rittssakerhetssynpunkt ar det
viktigt att socialnimnden, vid en ans6kan om ekonomiskt bistand, forst prévar denna
enligt 4 kap. 1 § SoLL (som till skillnad fran beslut enligt 4 kap. 2 § SoL kan 6verklagas

och provas av forvaltningsdomstol).

Det ir nédvindigt att lagstiftaren faststiller pa vilket sitt enskilda som inte kvalificerar
sig till ekonomiskt bistand har ritt till en miniminiva som méjliggér 6verlevnad.
Hinvisning till 4 kap. 2 § SoL ar inte tillrdckligt. 4 kap. 2 § SoL innebir ingen rattighet

for enskilda personer.
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Kommunens ansvar: Forslagen innebir en dverviltring av kostnader fran stat till
kommun i de fall fler enskilda och deras hushéll genom indragen ritt till
socialforsikringsformaner 1 hogre utstrickning och till hégre belopp behéver ansoka
om ckonomiskt bistand enligt SoL.. Utredningen berdknar att kommunsektorns
finanser forsvagas med cirka 500 miljoner kronor frin och med ar 2029. Mot bakgrund
av att fler kommer leva 1 ekonomisk utsatthet bedomer Malmo stad att dven andra
insatser via socialtjdnsten kommer att 6ka till f6ljd av 6kad social utsatthet f6r barn och
vuxna. Det giller kostnader for insatser kopplade till hemléshet samt placeringar enligt
SoL, lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och lag
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM).

Kommunens kostnader: Kommitténs analys saknar langsiktiga 16sningar och en klar
redovisning av vilka kostnader och effekter som lagférslaget medfor f6r kommuner
och individer. Med anledning av detta dr det i dagsliget svart f6r Malmo stad att
bed6éma vilka ekonomiska resurser som beh6vs f6r att hantera den eventuella 6kade
administrationen och behov av kompletterande insatser som kan uppsta vid en
potentiell overviltringseffekt. Dessa aspekter behéver utredas och tydliggéras innan

forslaget gar vidare.

Enligt senast tillgdngliga uppgifter i Kolada avseende utrikes f6dda invanare 18—64 ar
med vistelsetid 0-5 ar efter uppehallstillstind utgér gruppen 11,5 procent av Malmaos
befolkning i aktuell aldersgrupp ar 2023. Motsvarande andel pa riksniva ar 6,3 procent.
Uppgifter fran Kolada avseende utrikes f6dda invanare 18—64 ar indikerar att en stor
andel av Malmos invédnare i arbetsfor alder och deras familjer, skulle paverkas av
kvalificeringskraven. Data fran Kolada svarar dock inte pa hur stor del av gruppen med
kort vistelsetid i Sverige som har behov av férmaner eller bistind. Data fangar inte
heller uppgifter om personer med uppehallsritt eller svenska medborgare som efter

lingre tid utomlands atervinder till Sverige.

Malmo stad bedomer en sannolik risk att kommunen far bara stora kostnader for
ekonomiskt bistind till f6ljd av borttagen ritt till socialférsakringsférmaner for en
betydande andel av stadens befolkning. Malmo stads bedomning dr att férslagen

medfo6r att kostnaderna f6r ekonomiskt bistind kommer 6ka till f6ljd av:

- Okade kostnader for bistindshushéll som inte lingre skulle ha ritt till generella
socialforsikringstérmaner (till exempel barnbidrag, eller inkomstprovat
bostadsbidrag och aldreforsorjningsstéd). Personer kommer ha behov av hogre
ckonomiskt bistind f6r att kompensera de belopp som inte lingre utbetalas via

Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten,
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- fler individer och hushall som vid avsaknad av ritt till bosittningsbaserade
socialférsikringsférmaner kommer behova vinda sig till socialtjansten for

forsorjningsstod,

- Okad administration f6r utredning om kvalificeringsvillkor f6r ekonomiskt
bistind, samt i vilken utstrickning den enskilde helt eller delvis kan vara

tillférsdkrad en skalig levnadsniva via socialforsikringsersittningar,

- forslaget med nuvarande reglering om jobbstimulans i 4 kap. 1b SoL innebar
att fler blir kvar i ekonomiskt bistind. Det medfor att
socialforsikringsférmaner inte lingre kommer inga 1 vissa barnfamiljers

disponibla inkomster och enbart del av 16nen avriknas mot behovet av bistand,

- kommuner behéver ligga storre resurser pa nddprévningar avseende personer
som tillhor grupper som enligt forslagen inte ar kvalificerade till bistand enligt
nuvarande 4 kap. 1 § SoL, samt

- kostnader for utveckling och implementering av nya rutiner och arbetssitt.

Lagstiftning i samklang: Malmo stad bedémer att det som lyfts om Sveriges
atagande av experten Emma Kindlund beh6ver beaktas 1 eventuellt fortsatt
lagstiftningsarbete. Savil vuxna som barn kommer att undantas fran ritten till bistind
genom de forslag som utredningen limnar. Malmé stad instimmer 1 att det finns
behov av ytterligare konsekvensanalys kopplat till férslagen i relation till de kvinnor
och min, flickor och pojkar som kommer berdras och de dtaganden som Sverige har.
Det giller i férhallande till Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (ESK-konventionen), Barnkonventionen, Istanbulkonventionen och
Foérenta nationernas konvention om rittigheter f6r personer med

funktionsnedsittning.

Malm¢ stad understryker vikten av att lagstiftningen dr konsekvent. Nya lagforslag bor
ga i samklang med den nya socialtjanstlagen dar det forebyggande arbetet sirskilt
betonas. Utredningens forslag limnas 1 nira anslutning till att riksdagen antagit en ny
socialtjanstlag. Malmo stad bedomer att forslagen i utredningen pa visentliga punkter
medf6r en annan riktning dn lagstiftarens intention med ny socialtjinstlag, inte minst

avseende att stirka barns rattigheter.

Utredningens forslag presenteras i en tid da flera utredningar nyligen limnat, eller har i
uppgift att lamna, férslag som berér samma politikomraden, exempelvis lagstiftning
kopplad till etablering, migration och ekonomiskt bistind. I utredningen om stirkta
drivkrafter (SOU 2025:15) har frigan om ekonomiskt bistand till personer som vistas 1
Sverige utan tillstand belysts. Utredaren limnar dir forslag om att inféra ett krav pa att

ckonomiskt bistind endast ska limnas till personer som lagligen vistas i Sverige. Den
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utredningen finner dock att férslagen inte innebir nagon inskrinkning av
socialnimndens forutsittningar att med stéd av 4 kap. 1 och 2 {§ SoL limna
ekonomiskt bistind i akuta nédsituationer (till personer som saknar tillstand att vistas i
Sverige) (SOU 2025:15, s. 1319). Mot denna bakgrund bedémer Malmé stad att den
foreliggande utredningens férslag om kvalificering for ritt till ekonomiskt bistand f6r

personer med ritt att vistas 1 Sverige dr anmarkningsvart.

Malmé stad bedomer dven en risk for att forslagen minskar de ekonomiska
incitamenten till arbete for personer som saknar ritt till boséttningsbaserade férmaner.
I utredningen om Stirkta drivkrafter och méjligheter f6r bistandsmottagare (SOU
2025:15) beskrivs att bistindsmottagare generellt bedéms ha en svag anknytning till,
och svag konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden. Vidare att en trolig 16n for
bistaindsmottagare som kommer i arbete kan férvintas ligga 1 spannet 20 000 till 25 000
kr. For bistindsmottagare med f6rsorjningsansvar for barn och skolungdomar innebir
avsaknad av socialforsikringsférmaner att betydande del av deras disponibla inkomst

uteblir om ritten till barnbidrag inte finns.

Konsekvenser for barn och vuxna med funktionsnedsittning: Malmé stad
framhaller att de foreslagna forindringarna, med syfte att minska langvarigt
bidragsberoende och minska tilldragningsfaktorer, kan fa negativa konsekvenser for
familjer med barn med funktionsnedsittning. Kravet pa exempelvis snabb dtergang till
arbetsmarknaden eller sjilviérsorjning riskerar att f6rbise barnens behov av langsiktigt
stéd och omsorg, vilket kan forsvara for forildrarna att arbeta heltid eller uppna
villkoren for socialforsikringsférmaner. Detta kan paverka barnets ritt till omsorg och

narhet frin sina foraldrar.

Familjer med barn med funktionsnedsittning dr ofta redan ekonomiskt utsatta till f6ljd
av 6kade kostnader och inkomstbortfall. Minskad tillgang till socialférsakringsstod
riskerar att forvirra denna utsatthet, 6ka den ekonomiska pressen och paverka bade
forildrarnas och barnets psykiska hilsa negativt. Konsekvensen kan bli att barnens
behov inte tillgodoses 1 tillridcklig grad. Det saknas en tydlig strategi t6r hur
Barnkonventionen och FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (CRPD) ska integreras i regelverket.

Sarskilt om dldreférsorjningsstéd: Malmo stad avstyrker att dldreforsorjningsstod

ska omfattas av de begrinsningar som utredningen foreslar.

Syftet med inférande av dldreforsorjningsstéd ar 2003 var att aterstilla socialtjdnstens
forsorjningsstod till att vara ett individuellt, behovsprévat bistind féranlett av tillfalliga
ckonomiska problem. Personer bosatta i Sverige, 65 ar eller dldre skall garanteras en

viss ligsta levnadsniva i form av ett dldreférsotjningsstod (prop. 2000/01:136).
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Malmo stad anser att de skyddsbehévande grupper (enligt forslag 7.4.2 Ritt till
ckonomiskt bistind f6r svenska medborgare och de som ska likabehandlas med
svenska medborgare), punkt 3 och 4 samt deras familjemedlemmar, ocksa ska ha
fortsatt ritt till dldreforsorjningsstdd och bostadstilligg. Migrationspolitiken ér ett
statligt ansvar och f6r de som medges skydd i Sverige behéver ritten till statliga
ersattningar vid bosittning kvarsta enligt Malmé stads bedomning.

Malmo stad anser det ologiskt och orimligt att 6verflytta ansvar f6r den berérda
malgruppens forsorjning fran Pensionsmyndigheten till socialnamnder. Det innebir en
mer resurskrivande manatlig individuell behovsprovning av respektive utgift £or el,
hemforsikring, kostnader inom hogkostnadsskydd for likarvard och medicin med
mera enligt SoL.. Pensionsmyndighetens lingre beslutsperioder innebir storre

schabloninslag 4n prévning.

Forslaget om att inkludera dldreforsorjningsstodet bland de bosittningsbaserade
socialforsikringsférmaner som kriver kvalificeringstid 1 Sverige missar enligt Malmo
stad den efterstrivande effekten pa tilldragningseffekten. Utebliven ritt till
aldreforsorjningsstod kompenseras generellt av ritt till f6rsorjningsstod, om egna
inkomster och tillgangar saknas inom hushallet. Malgruppen £6r dldreférsorjningsstod
ar inte heller 1 det aldersspann som benimns som arbetsfor alder. Malsittningen med
att starka drivkrafterna till att snabb komma 1 arbete och egen f6rsorjning berér som

regel inte mélgruppen for dldreférsorjningsstod.

Vad giller forslag som ror dldre finns en 6kad ekonomisk utsatthet for personer som
kommunen ansvarar f6r. Malmé stad understryker att dldre kan vara i behov av
samhillets insatser for att klara skiliga levnadsférhallanden. Det saknas en tillricklig
tydlighet i kvalificeringskravens paverkan pa enskilda personer och kommunerna. Det
ar av stor vikt att det klarg6rs hur de foreslagna férindringarna kommer att paverka
malgruppen samt hur kommunens méjligheter att tillhandahalla insatser enligt SoLL

paverkas.

Sarskilt om assistansersittning: Malmo stad instimmer i att inférandet av
kvalificeringsregler for assistansersattning inte kommer att uppna syftet med

lagindringarna.

Malmo stad ser inte i utredningen varfér Forsakringskassans ansvar (for personer som
kvalificerar sig fOr assistansersittning enligt Socialforsikringsbalken) bor 6verskjutas till
kommunerna. Detta i ljuset av att utredningen f6r resonemang om att
kvalificeringsforslaget for assistansersittning inte kommer att minska
tilldragningsfaktorn till Sverige. Anledningen ar att personer som inte uppfyller
kvalificeringskraven for assistansersittning i stillet kommer att vara berittigade till

personlig assistans fran kommunen.



Ansvarsférdelningen av personlig assistans, dir insatsen fran kommunen i princip kan
substituera férmanen i socialférsikringsbalken ér unik 1 sin konstruktion. Utifran hur
ansvarsfordelning av personlig assistans ar konstruerad mellan stat och kommun
framstar det som helt tandldst att infora ett kvalificeringskrav f6r assistansersittning

for att minska tilldragningsfaktorn till Sverige.

Den statliga utredningen Ett statligt huvudmannaskap fér personlig assistans - Okad
likvirdighet, langsiktighet och kvalitet (SOU 2023:9) foreslar att staten ska ta 6ver
huvudansvaret for assistansen. Enligt Malmo stad talar den utredningen mot att

6verfoéra ansvaret fran staten till kommunen som ett kvalificeringskrav skulle innebira.

Malmo stads bedomning 4r att denna ansvarsforskjutning saknar framatblickande. Ett
sadant lagforslag dr svart att motivera utifran att prognosen och den framatblickande
ansatsen talar for att staten, och inte kommunen, kommer att bira ansvaret for
assistansen. Detta verkar kommittén (avsnitt 6.4.2) vara helt inférstidda med och
framfor att: “Beroende pa hur en siadan eventuell lagstiftning utformas kommer

situationen rimligen att forandras.”

Malmo stad kan konstatera att utredningen priglas av en hog grad av medvetenhet
infor de svarigheter man star inf6r vid inférandet av kvalificeringsregler f6r
assistansersattning. Det finns dven en klar insikt 1 att kvalificeringsreglerna inte
kommer att paverka tilldragningskraften till Sverige. Malmé stad finner det darfor
anmirkningsvart att man i utredningen, trots denna insikt, valjer att ga vidare med

lagforslagen, utan att kunna motivera sitt stillningstagande till varfér man gar vidare.

Personer med funktionsnedsittningar kommer att paverkas negativt av dessa forslag

och det kommer ske en omotiverad 6vervaltringseffekt pa kommunen.

Synpunkter enligt kapitelindelningen i utredningen

6.3 Malmo stad tillstyrker forslaget om krav pa laglig vistelse for att anses bosatt.
Malmo stad framhaller vikten av att det behéver vara enkelt £6r socialnimnder och
andra ber6érda myndigheter att himta kompletta uppgifter som styrker vilken period en

enskild har varit lagligt bosatt i Sverige.

6.4.2 Malmo stad avstyrker inskrinkning av rétten till generella
socialforsikringsformaner. Socialférsikringsformaner mojliggor forutsittningar for en
skilig levnadsniva for barn och deras foraldrar avseende de mest basala

levnadsomkostnaderna.

Malmo stad konstaterar att kvalificeringsvillkoren och forslag om bosittningsbaserade
socialforsikringstférmaner 1 hog grad berdr barn och deras forildrar samt personer

med varaktiga funktionsnedsittningar.

7 (15)
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Malmo stad bedémer att aktuella férmaner édr basala och viktiga f6r hushall i en
ekonomiskt utsatt situation. Malmé stad anser inte att urvalet av de
bosittningsbaserade formanerna kopplade till ohilsa och funktionsnedsittning kan
motiveras med syftet att stirka berérda personers drivkrafter att snabbt komma i

arbete.

Bostadsbidraget dr en f6rman som bidrar till att héja den ekonomiska standarden f6r
de mest ekonomiskt utsatta barnfamiljerna. Se till exempel prop. 2024/25:100 bilaga 2,
diagram 6.3, genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard.

Malmo stad bedémer att de bosittningsbaserade férmanerna f6r barn och forildrar
vasentligt bidrar till att manga familjer ar sjalvférsorjande utan behov av individuellt

provad ritt till f6rs6rjningsstdéd och ekonomiskt bistind f6r livsforing 1 Gvrigt.

6.4.5 Malmo stad avstyrker forslaget om fem ars kvalificering till boséttningsbaserade
socialforsikringsférmaner inom en ramtid om femton ar. Mot bakgrund av statens
ansvar for migrationspolitiken anser Malmo stad att forslaget om kvalificeringstid om
fem ar innebir en omfattande Gverviltring av ansvar och kostnader for nyanlindas

forsorjning fran stat till kommun.

Malmo stad bedomer att forslaget om bosittningstid som kvalificeringsvillkor innebér
en vasentlig utékning avseende under vilken tidsperiod en person beaktas som
nyanlind. Vidare innebir utredningens forslag att dven svenska medborgare inkluderas

1 den tillimpning av nyanlind som utredningen limnar forslag om.

Malmo stad anser att individer som pa grund av exempelvis funktionsnedsittning, alder
eller utsatthet for vald i nira relation, utifran hur forslaget ar utformat, saknar
realistiska mojligheter att 19sa sin situation genom arbete. Det dr dirfor angeldget att
klargéra hur den foreslagna kvalificeringstiden forhaller sig till kommunens yttersta
ansvar och pa vilket sitt kommunerna ska kunna fullgra detta ansvar for personer

som ber6rs av en sidan regel.

Om f6rslaget ska lagstiftas anser Malmo stad att nyanldndas ersittning inom
etableringen samt kommunernas schablonersittningar fran Migrationsverket méste ses
6ver. Dessa behover anpassas till de uteblivna formanerna som enskilda 1

kommunernas socialtjanst skulle beh6va kompensera for.

Malmo stad bedémer att foreslagna villkor f6r de olika férmanerna kommer vara svira

att forsta for berérda malgrupper och for allminheten.

Malmo stad bedémer att ritten till ekonomiskt bistind enligt SoL. f6r manga grupper

kommer kompensera avsaknad av ritt till férmaner enligt socialférsakringsbalken. Det
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innebir att den paverkan pa tilldragningsfaktorer som efterstrivas enligt

utredningsdirektivet uteblir.

Malmo stad menar att forslaget sammantaget innebdr att statens malgrupp f6r
socialférsikringsférmaner minskar med 61 200 barn och 67 000 personer 6ver 18 ar
som (ir 2024) uppbir/har behov av de bosittningsbaserade
socialforsikringsférmanerna. Malmé stad bedomer att de bosittningsbaserade
socialforsikringsférmanerna fér manga hushall med anstillning inom lagloneyrken
mojliggor egen forsorjning, utan behov av kompletterande ekonomiskt bistind enligt
SolL..

Malmo stad ser en betydande risk med att ta bort ritten till bosittningsbaserade
socialforsikringstormaner. For personer med arbetsférmaga inverkar det negativt pa
ckonomiska drivkrafter att ta ett arbete med en heltidslon som inte ar tillrdcklig for att
hushallet ska uppna en hogre ekonomisk standard 4n den som hushallet kan

tillférsidkras genom ekonomiskt bistand enligt SoL.

Malmo stad anser att det ar fel vig med en utveckling dir en stérre andel av
befolkningen, som ér i behov av ekonomisk support fran samhaillet, hinvisas till mer

administrativt omfattande och kostsamma kommunala ersittningar.

6.4.6 Malmo stad avstyrker forslaget om férkortning av bosittningstid genom inkomst.
Mot bakgrund av att kvalificeringskrav enligt utredningens forslag kommer triffa alla
som flyttar till och bositter sig i Sverige bedomer Malmo stad att beloppen dr himtade
utifran felaktigt antaganden.

Vid ett eventuellt inférande av kvalificeringsvillkor f6r bosittningsbaserade
socialforsikringsférmaner maste det enligt Malmo stad vara moijligt att kunna
kvalificera sig till socialférsikringsférman och att kunna bli sjalvférsérjande i samband

med anstillning pa heltid dven vid f6rsorjningsansvar for barn.

I utredningen om stirkta drivkrafter och mojligheter f6r bidragsmottagare (SOU
2025:15, s. 573) framkommer att bistaindsmottagare generellt bedéms ha en svag
anknytning till, och svag konkurrensférmaga pé arbetsmarknaden. Utredningen finner
det dirfor troligt att flertalet bistindsmottagare kan férvintas fa l6ner pa mellan 20 000
och 25 000 kronor eller ligre vid 6vergang till heltidsarbete. I utredningens uppdrag
om bidragstak foreslds darfor att ett sadant ska berdknas utifran fiktiv disponibel
inkomst med utgangspunkt i en 16n om 22 000 kronor. Malmo stad instimmer i den
utredningens bedémning om forvintat lonelige for flertalet bistindsmottagare som

bérjar arbeta.

Malmo stad ser det som nodvandigt att lagstiftaren vid eventuellt fortsatt
lagstiftningsarbete kring bidragstak och kvalificering har samma beloppsmassiga
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utgangspunkt kopplade till frigorna om egen forsorjning och ritt till ekonomiskt stod

for ekonomiskt utsatta hushall.

Malmo stad ser det nédvindigt att papeka att de bosittningsbaserade
socialférsikringsférmanerna manga ganger dr avgorande for att personer med
forsorjningsansvar for barn och skolungdomar upp till 20 ar ska kunna bli
sjalvtorsorjande vid arbete, utan individuellt behovsprovat ekonomiskt bistind enligt
SoL.. Malmo stad anser att i fortsatt lagstiftningsarbete bor tiden for kvalificering f6r
anstallningar med avtalsenlig I16n vara enhetlig. Detta mot bakgrund av att behovet av
de bosittningsbaserade socialférsakringsférmanerna sannolikt ér storre i de lagre

inkomstskikten 4n de hogre.

7.4.2 Malmo stad delar utredningens bedémning, att rattspraxis idag begransar ritten
till f6rsorjningsstéd och ekonomiskt bistand for livsforingen 1 Gvrigt f6r samtliga
sokande vid studier. Studerande stir i allméinhet inte till arbetsmarknadens forfogande
vilket 4r ett grundkrav enligt 4 kap. 2 § SoL.. Vuxna studerande hinvisas som regel till

studiestod for sin f6rsorjning.

7.4.3 Malmo stad instimmer i att kontroll av vistelsekravet innebir ett nytt moment

och en 6kad arbetsbelastning i provningar av bistaindsansokningar.

Malm¢ stad instimmer inte i utredningens slutsats om att utformningen av
kvalificeringsregeln skulle bli enkel att tillimpa f6r socialndimnderna. Malmo stad
ifragasitter utredningens beskrivning av att modellen ger forutsittningar for effektiv
och rittssiker administration. I vilken utstrickning en enskild (som enligt f6rslaget
skulle omfattas av foreslagen modell for kvalificering till ekonomiskt bistand) vistats
utanfoér Sverige mer eller mindre 4n sex manader i f6ljd eller ssmmanlagt maximalt 10
manader under en femarsperiod, dr uppgifter som den enskilde sillan kan styrka.
Socialtjdnstens utredningar om ritt till bistand bygger 1 huvudsak pa den enskildes egna
uppgifter men kriver som regel dven att uppgifterna kan styrkas genom till exempel
uppgift i form av folkbokforing. Det giller adressuppgifter och civilstind, hyresavtal
avseende bostad och boendekostnader, 16nespecifikation avseende inkomster med

mera. Bedomningen om vistelsekravet ar uppfyllt maste goras i varje enskilt fall.

Malmo stad bedémer att det vid ett inférande av en sadan bestimmelse ocksa maste
finnas vedertagna satt for enskild att kunna styrka sina uppgifter om tillricklig
vistelsetid 1 Sverige. For socialnimnder maste det vara mojligt att kunna kontrollera

uppgifterna.

7.6 Malmo stad bedomer att utredningen inte omfattat samtliga aspekter som ar av vikt
vid utredning av ritten till bistind enligt SoL.. Utredningen forbiser den

forsorjningsskyldighet som ar aktuell f6r makar, sambor eller partners samt
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torsorjningsskyldighet f6r gemensamma barn. For gifta, partners och sammanboende
under dktenskapsliknande férhallande, samt f6r forildrar till barn eller
gymnasiestuderande unga yngre dn 21 ar, foreligger forsorjningsansvar som ska beaktas
innan ritt till bistand féreligger. Detta fortydligas bland annat 1 Socialstyrelsens
allminna rad om ekonomiskt bistind (SOSFS 2013:1) som anger att som medlemmar i
hushallet bor riknas makar, registrerade partner, sambor och barn och ungdomar

under 21 ar som forildrarna dr underhallsskyldiga for.

Hushall dir familjemedlemmarna har olika migrationsrittslig status férekommer. Till
exempel gillande medborgarskap, uppehallstillstand, eller i ansékningsprocess for
uppehallstillstind. Malmé stad bedomer att med beaktande av familjemedlemmar
kommer fler 4n de 4 400 vuxna personer som utredningen redogor for paverkas av
forslaget om kvalificeringsvillkor f6r ekonomiskt bistand. De dr beroende av att
partnern eller forildern har férutsittningar att fullfélja sin forsorjningsskyldighet,
ytterst genom bistand enligt 4 kap. 1 § SoL., 1 avvaktan pa egen forsorjning (genom

arbete om personen har laglig ritt att vistas i Sverige).

8.3. Malmoé stad delar utredningens bedoémning att ej inféra ytterligare begrinsningar

avseende ritten till kompletterande ekonomiskt bistind vid etableringsersittning.

Malmo stad bedémer dock att utredningens samlade forslag sammantaget innebir ett
in storre behov av ekonomiskt bistand f6r malgruppen med etableringsersittning.
Redan idag har en stor andel av malgruppen med etableringsersittning behov av
kompletterande ekonomiskt bistand till sin forsorjning for att vara tillférsakrade en
skilig levnadsnivd. Malmé stad anser att det vid ett eventuellt genomférande av forslag
om kvalificering till bosittningsbaserade férmaner ér viktigt att lagstiftaren dven ser

over nivaerna for etableringsersattningen.

Etableringsersittning, etableringstilligg avseende barn och bostadsersittning ar
faststillda i en kontext dar de bosittningsbaserade socialforsikringsformanerna, till
exempel barnbidrag och bostadsbidrag, idag utgdr en grund for att méjliggdra egen
forsorjning. Sammantaget innebir detta att beloppen, framfér allt for etableringstilligg,
behover justeras for att mojliggora att flickor och pojkar kan tillforsakras en skilig

levnadsniva genom foralders deltagande i etableringen.

Forslaget om att undanta vissa gruppers ritt till ekonomiskt bistand enligt SoL.
aktualiserar enligt Malmé stad nédvindigheten av “glappet”. Den giller den period en
enskild kan sta utan inkomst da ersattning enligt lag (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., LMA upphért. Har uppstar ett glapp innan forsta
etableringsersittningen utbetalas, som kan tillgodoses genom ersittning frin

Migrationsverket eller Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan.



Malmo stad menar att en ordning maste till ddr staten tar ansvar f6r Gvergangen mellan

de statliga myndigheterna.

9.3 och 9.4 Malm¢ stad instimmer i utredningens férslag om att
6vergangsbestimmelser inte ska tillimpas f6r dldreférsorjningsstod och bostadstilligg

for pensionirer.

Bed6émning av konsekvenser

Malmo stad bedémer att utredningen lyfter manga viktiga konsekvenser som maste
vigas in vid ett fortsatt utredningsarbete kopplat till utredningens forslag. Malmé stad

anser att beskrivna konsekvenser inte tillrickligt vigts in i de forslag som limnas.

10.6 Malmo stad staller sig bakom den samlade bedémning som utredningen gor

avseende samhillsekonomiska konsekvenser.

10.6.2 Utredningen bedémer att det finns kortsiktiga positiva effekter avseende
sysselsittning men att de langsiktiga effekterna sannolikt kommer vara opaverkade av
forslagen. Malmo stad bedémer att det dr virt att notera att utredningen inte bedémer
att barnbidrag eller sjuk- och aktivitetsersittning i sig verkar ha nagon storre paverkan
pé arbetsutbudet. Det bor enligt Malmo stads mening indikera behov av ytterligare
analys avseende om och vilka socialforsikringsformaner som bor inkluderas vid en

eventuell lagstiftning om kvalificering till socialférsikringsférmaner.

Malmé stad anser vidare att det ar av vikt att uppmirksamma utredningens betoning
att sinkta bidrag endast kan 6ka sysselsittningen om det finns en efterfragan pa det

arbete som de paverkade individerna kan erbjuda.

10.6.3 Malmé stad bedomer att det ar viktigt att beakta vad som framkommit 1 studier
fran biade Europa och USA om sambandet mellan f6rsétrjningsbehov och effekter pa
brottslighet.

10.6.4 Malmo stad anser att forslagens konsekvenser motverkar bade den ekonomiska
integrationen och regeringens integrationspolitiska mal om att andelen pojkar och

flickor med utlindsk bakgrund ska lyckas battre 1 grundskola och pa gymnasiet.

10.6.5 Malmé stad bedomer att det dr av vikt att lagstiftaren nogsamt 6verviger
langsiktiga konsekvenser, aven om de enligt utredningen kan vara svara att bedoma.
Utredningen lyfter 4 ena sidan att det 4r méjligt att mindre generdsa bidrag leder till
okad ekonomisk sjilvstindighet. A andra sidan finns risker for tilltagande negativa
konsekvenser 1 form av ekonomisk och social utsatthet, exkludering, exploatering,

stress och ohilsa for de som inte klara av att uppfylla kvalificeringskraven.
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10.7 Kopplat till redovisningen i tabell 10.8 avseende finansiella effekter noterar
Malmo stad att 6kade utgifter f6r bistand i akuta nddsituationer till dem som inte har
kvalificerat sig fo6r ekonomiskt bistind inte ingar. Malmo stad vill hir patala att
kostnader f6r beredskap och utredning utéver eventuellt bistand i akuta nédsituationer
behover beaktas. Malmé som storstad kommer méta en foérhillandevis stor andel av

berérd malgrupp.

Malmo stad instimmer i utredningens bedémning om att schablonersittningar for
nyanlinda enligt forordning (2010:1122) behéver ses 6ver och justeras om regler for

kvalificeringsperiod for socialforsikringstérméaner med mera skulle inféras.

10.8.2 Malmé stad bedémer att det finns risker £6r enskilda i de konsekvenser som
utredningen lyfter, till exempel lingre handliggningstider f6r ans6kningar om
ckonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § SoL och att fler hanvisas till socialtjinsten for
ansOkan om bistand i akuta nédsituationer. Reformen innebir enligt utredningen att

fler personer dn tidigare kommer att sta helt utan f6rsorjning.

Malmo stad bedomer dven att rattssakerheten paverkas negativt nir storre grupper
kommer sakna ritten till att fa sin ans6kan om bistand provad enligt Gverklagningsbart
beslut.

Malm¢ stad bedémer det som en otillfredsstillande 16sning att kommuner kan komma
att ha olika praxis kring bistand i1 akuta nédsituationer som kommer att utgé enligt 4
kap. 2 § SoL.. Lagstiftaren behover faststalla pa vilket sitt enskilda som inte kvalificerar

sig till ekonomiskt bistand har ritt till miniminiva som mojliggér Gverlevnad.

10.8.4 Malmo stad bedomer att det vid ett inférande av foreslagna dndringar behover
limnas ett uppdrag till Socialstyrelsen med syfte att underlitta implementering i
kommuner samt att bistd med informationsmaterial till allmanhet och berorda

malgrupper.

Malmo stad bedémer att forslagen inte kan motiveras utifran den effekt av de
foreslagna reformerna far som efterstravas. Inte heller utifran de risker som
utredningen lyfter kopplade till att fler kommer vara ekonomiskt utsatta och leva under

fattigdomsgrinsen i Sverige.

Utredningen fo6r resonemang om att kommunerna kan komma att stillas infor en ny
situation 1 att personer som inte har ritt till forsérjningsstéd, fortfarande skulle vara
hjalpta av praktik och kompetenshéjande insatser. Malmé stad vill betona att staten
ansvarar fOr arbetsmarknadspolitiska insatser. Det dr av stor vikt att
Arbetsférmedlingen har tillrdckliga forutsattningar att stotta malgruppen till att komma

in pa arbetsmarknaden och fa en inkomst.
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Malmé stad vill sarskilt yttra sig kring f6ljande; Utredningen lyfter att alla nyanlidnda
inte har samma fOrutsittningar att skaffa en egen f6rsorjning och kan vara férhindrade
att gora det pa grund av exempelvis funktionsnedsittning, sjukdom eller alderdom. Fler
personer kommer inga i hushall med relativt lag ekonomisk standard. Andelen barn i
ekonomiskt utsatta familjer kommer att 6ka med cirka 3,2 procent eller 2000 barn.
Berorda bedoms 1 huvudsak inga i malgruppen tredjelandsmedborgare som behéver
kvalificera sig f6r ekonomiskt bistind da de har uppehallstillstind pa grund av
synnerligen 6mmande omstindigheter eller pa grund av verkstillighetshinder. Malmé

stad bedomer att situationen for dessa malgrupper behover belysas ytterligare.

Malmé stad vill uppmirksamma det som framfors i sirskilt yttrande av experten
Emma Kindlund kring barnkonventionen och Sveriges internationella atagande.
Malmo stad anser att svensk lagstiftning behdver sikra en mojlig levnadsniva i den
utstrickning socialtjdnstens nuvarande rittigheter ska undantas vissa malgrupper. Den
potentiella paverkan av inskrankningar i det yttersta skyddsnitet har inte analyserats
tillrackligt, sarskilt vad giller personer som saknar forutsittningar att sjilva 16sa sina

forsorjningsproblem.

Malmo stad bedémer att avsaknad av ritt till ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § SoL.
g0r att berdrda valdsutsatta 1 ndra relationer och deras barn framéver kan vara
beroende av lokala riktlinjer inom en socialnamnd for att kunna ta sig och eventuella
barn ur en valdsam situation. I malgruppen ingar personer som inte kan atervinda till

sitt hemland. Malmé stad finner en sadan lagstiftning mycket otillfredsstillande.

10.10.1 Malmo stad bedémer att incitamenten for de enskilda som berérs av reformen
ocksa maste stillas i relation till faktiska mojlighet till anstillning. I utredningen om
starkta drivkrafter och méjligheter for bistindsmottagare bedoms att ungefir nio av tio
av de arbetslosa langvariga bistindsmottagarna som dr inskrivna som arbetslésa pa
Arbetsférmedlingen tillhér minst en av grupperna med svag konkurrensférmaga, vilket
ar en storre andel an bland arbetslésa utan ekonomiskt bistind (SOU 2025:15, s. 294).

Malmo stad bedomer att enbart okade ekonomiska incitament for enskilda inte
kommer vara tillrickligt for att mojliggora att malgruppen inom en skilig 6vergangstid

kommer ha en tryggad f6rsorjning via egen inkomst av arbete.

10.11 Malmo stad bedémer att barn ér relativt osynliga genom utredningen. Barn
kommer berdras nir deras forildrars ritt till bosittningsbaserade
socialforsikringsférmaner och ritt till ekonomiskt bistand enligt SoLL begrinsas genom
kvalificeringsregler. Malmo stad bedomer att utredningens beskrivning av

konsekvenser f6r barn medfor att limnade forslag kriver ytterligare 6verviganden.
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Malmo stad ser en pataglig risk att berérda barn inte fullféljer sin grundliggande
utbildning utan viljer annan f6rsérjning. Malmo stad hidnvisar ater till vad som lyfts i
sarskilt yttrande av expert Emma Kindlund kring behovet av ytterligare 6vervigande
ifall féreslagen ar forenliga med barnkonventionen och Sveriges internationella

atagande.

10.15 Malmé stad delar utredningens bedémning om att fler kvinnor 4n min kommer
ha ett storre inkomstbortfall av bade socialforsikringstérmaner och ekonomiskt
bistind. Den ekonomiska utsattheten forvintas 6ka patagligt bland kvinnor som
kommer till Sverige fran tredjeland. Férvintade positiva effekter att fler midn kommer i

arbete till f6ljd av reformerna, stimmer med Malmé stads bedomning,.

10.17 Malmé stad stiller sig inte bakom ett inférande av lagstiftning som hinskjuter

ansvar for grundliggande ekonomiskt stod fran myndigheter till civilsamhillet.

Ordférande Stefana Hoti
Sekreterare Martin Ljungberg

Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig
reservation.
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