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2025:53)

Bakgrund

En av regeringen utsedd kommitté har utarbetat betinkande med férslag pa en
ny modell for kvalificering till socialférsakring och ekonomiskt bistand for ny-
anlinda och icke-medborgare. Kalmar kommun har inbjudits att limna syn-
punkter pa remissen och svaret har utformats utifran ett socialtjanstperspektiv.

Regeringen beslutade 1 oktober 2023 att ge en kommitté i uppdrag att se Gver
kvalificeringen till socialférsikring och ekonomiskt bistind och att ta stillning
till pa vilket sitt personer som kommer till Sverige som nyanlinda och icke-
medborgare som redan bor 1 Sverige ska kvalificera sig. Kommittén skulle fore-
sla en ny modell och dven limna férslag pa hur ritten till ekonomiskt bistind
enligt socialtjanstlagen kan avskaffas for nyanldnda som far etableringsersitt-
ning eller, om det enligt EU-ritt eller andra bindande internationella ataganden
inte ar mojligt, begransas f6r samma grupp. Kommittén uppger att det ratt stor
samstimmighet i vissa fragor men inte i alla.

I direktiven till kommittén har bosattningsbaserade formaner pekats ut som
ska omfattas av kvalificeringsregler och dessa ir; férildrapenning, barnbidrag,
bostadsbidrag/bostadstilligg, sjukersittning, aktivitetsersittning, omvardnads-
bidrag, merkostnadsersittning och assistansersittning. Darutéver har uppdra-
get omfattat att Overviga och ta stéllning till om 6vriga bosittnings- och ar-
betsbaserade socialforsikringsférmaner bor bli féremal f6r kvalificering.

Uppdraget har begrinsats av att modellerna inte ska vara mer generdsa dn vad
som kravs enligt EU-ritten och andra internationella dtagande. Utformningen
av modellerna har ocksa styrts av syftet med reformen - att minska risken for
att socialforsikringsférmaner och ekonomiskt bistind fungerar som tilldrag-
ningsfaktorer f6r migranter och att stirka nyanlindas drivkrafter att snabbt
komma 1 arbete och egen f6rsorjning.
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Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027. Kvalificeringsvillkoren
avseende ekonomiskt bistind ska tillimpas vid ansokan om ekonomiskt bi-
stand frin och med januari 2029 f6r den som vistats lagligen i Sverige fran och
med den 1 januari 2022 till och med 1 januari 2027.

Forslaget och dess tillampning

Socialférsakringen

I utformandet av kvalificeringsmodell f6r de bosittningsbaserade férmanerna
har utgangspunkten varit att kvalificering ska ske gradvis och baseras pa egen
anstringning och inte enbart pa bosittning. Kommittén har kommit fram till

att svenskt medborgarskap inte bor anvaindas som kvalificeringsvillkor for att
fa socialforsikringsférmaner.

Kommittén foéreslar att den som bositter sig i Sverige ska vara forsikrad for
bosittningsbaserade formaner under en tid av fem ar, innan de férmaner som
omfattas av kvalificeringsvillkor far limnas (bosittningsvillkoret). Bosittnings-
villkoret ska vara uppfyllt inom en ramtid om femton ar riknat fran tidpunkten
tor vilken ansékan om férman galler. Enligt kommittén ska tiden for att upp-
fylla bosittningsvillkoret kunna férkortas genom att den forsikrade uppfyller
ett inkomstvillkor. Inkomstvillkoret kan uppfyllas genom att den férsikrade
har en inkomst av forvirvsarbete som uppgar till antingen 0,48 inkomstbas-
belopp per manad under minst sex manader i foljd eller 0,35 inkomstbasbelopp
per manad under 12 av de senaste 24 manaderna. Sirskilda regler giller for per-
soner med inkomst av néringsverksamhet.

Genom inkomstvillkorets olika nivaer kommer dels hégkvalificerad arbetskraft
1 de allra flesta fall att kvalificera sig till de omfattande socialforsikringsfor-
manerna efter sex manaders bosittning i Sverige. Dels kommer personer som
kommer till Sverige kunna férkorta kvalificeringstiden genom sadana arbeten
som de flesta 1 denna grupp har méjlighet att fa utan tidigare etablering pa ar-
betsmarknaden i Sverige. Kvalificeringsvillkoren giller f6r den som bositter sig
1 Sverige, oavsett vilket land flytten sker ifran och oavsett vilket medborgarskap
personen har.

Utifran den samordning av socialforsikringsférmaner som ska ske enligt EU-
ritten, dir den som ror sig inom EU och EES fir tillgodorikna sig bositt-
ningsperioder och inkomster frin annat EU/EES-land, kommer reglerna i
praktiken frimst att bli aktuella f6r personer som kommer till Sverige fran tred-
jeland.

Det kan dock i den praktiska tillimpningen uppsta situationer dar det far anses
oskaligt att uppratthalla bosattningsvillkoret. Kommittén féreslar darfor att den
handliggande myndigheten efter ansdkan far limna férmaner som omfattas av
kvalificeringsvillkor, 4ven om bosittningsvillkoret inte dr uppfyllt. Fér detta ska
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synnerliga skil kravas, vilket innebir att provningen ska utga fran omstindig-
heterna i det enskilda fallet och att tillimpningen kommer vara restriktiv. De
situationer som avses dar sidana dir det finns en sedan tidigare starkt etablerad
anknytning till Sverige men bosittningen utomlands har skett pa ett sidant satt
att bosittningsvillkoret inte uppfyllts.

FoOrsorjningsstodet

Kommittén bedomer att svenskt medborgarskap kan anvindas som kvalifice-
ringsvillkor till ekonomiskt bistind. Den unionsrittsliga likabehandlingsprinci-
pen kan respekteras genom en upprikning av de personer som ska behandlas
pa samma sitt som svenska medborgare. I betinkandet anges att dessa inte alls
ar lika manga som ndr det giller socialforsakringsférmaner, vilket gér gruppen
enkel att definiera och méjliggor en rittssiker utformning utan att medfora en
oproportionerligt betungande administration f6r socialnimnderna.

Den som har vistats i Sverige i mer an tre manader och har uppehallsritt som
arbetstagare eller egenféretagare, den som har permanent uppehallsritt samt
familjemedlemmar till dessa grupper ska behandlas lika med svenska medbor-
gare. Detsamma giller den som har beviljats internationellt skydd och den som
har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet samt familjemedlemmar till dessa tva grupper.

For den som inte dr svensk medborgare, och inte heller ska behandlas lika med
svenska medborgare, foreslar kommittén att ratt till f6rs6rjningsstdéd och eko-
nomiskt bistand for livsféringen 1 6vrigt finns tidigast fran och med att han el-
ler hon vistats lagligen 1 Sverige under de senaste fem aren utan avbrott. Kor-
tare vistelse utanfor Sverige, upp till sex manader i f6ljd och inte mer dn tio
manader sammanlagt under femarsperioden, ska inte anses vara avbrott i vistel-
sen. Det gir inte att kvalificera sig till ekonomiskt bistind genom arbete 1 enlig-
het med inkomstvillkoret inom socialforsikringen. Berakningen av ekonomiskt
bistand ar inte fullt ut forfattningsreglerad. Istillet 6verlimnas berikningen i
stora delar till socialtjansten och i slutindan till réttstillimpningen att avgora.

Kompletterande ekonomiskt bistand vid etableringsersattning

Den som beviljats internationellt skydd och deras familjemedlemmar samt de
som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet utifran Sveriges internationella ataganden har
ritt till kompletterande ekonomiskt bistand under den tid de har etableringser-
sattning. For Ovriga grupper inom etableringsersittningens personkrets innebar
kommitténs férslag om kvalificering till ekonomiskt bistand att det inte finns
nagon ritt till kompletterande ekonomiskt bistind under tiden med etable-
ringsersattning,.

Personlig assistans enligt LSS

Forslaget som kvalificeringsvillkor for ritt till assistansersittning har direkta
konsekvenser for kostnadsférdelningen mellan kommunerna och staten. Kom-
munerna tar 6ver kostnaden men kompenseras genom ett generellt statsbidrag.
Ett 6kat antal drenden hos kommunerna ger ytterligare kostnader f6r handligg-
ningen.
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Overgangs och ikrafttradandebestammelser

I kommitténs uppdrag finns ocksé att utforma en 6vergangsreglering for de
icke-medborgare som redan bosatt sig i Sverige. Overgingsregleringen ir tinkt
att ge Okade incitament att komma i arbete. Kommittén foreslar att de som har
bosatt sig i Sverige under en tid av upp till fem ar fére ikrafttridandet av kvali-
ficeringsreglerna, ska uppfylla samma femariga bosattningsvillkor innan de kan
f4 vissa socialforsikringsformaner. Aldreforsoriningsstdd och bostadstilligg till
pensiondrer ir undantagna.

For ekonomiskt bistaind innebér 6vergangsreglerna ett motsvarande krav pa
fem ars sammanhingande laglig vistelse for dem som vistats i Sverige under en
tid av upp till fem ar fére ikrafttridandet. Kommittén foreslar ett ikrafttra-
dande av bestimmelserna f6r dem som bosatter sig i Sverige den 1 januari
2027. De sirskilda 6vergangsreglerna ska tillimpas frin och med den 1 januari
2029. Gruppen som formellt omfattas av 6vergangsregleringen ar personer
som kom till Sverige fran och med den 1 januari 2022. Personer som kommit
till Sverige fore den 1 januari 2024 kommer dock att ha uppfyllt bosittningsvill-
koret och kravet pa vistelse 1 Sverige innan villkoren ska boérja tillimpas f6r
dem forutsatt att vistelsen varit laglig.

Betankandets konsekvensbeskrivningar

Kvalificeringsvillkoren triffar frimst tredjelandsmedborgare. Berikning utifran
2024 ars forutsittningar visar att bosattningsbaserade formanerna skulle pa-
verka 67 000 vuxna och 60 000 barn. Gallande ekonomiskt bistaind blir antalet
4 400 vuxna och 3 200 barn. 2 700 vuxna och 2 800 barn skulle inte fa tillgang
till socialforsikringsformaner eller ekonomiskt bistand.

I betinkandet konstateras att fler sannolikt skulle jobba svart och bega brott
tor att klara sin forsorjning och firre personer med utlindsk bakgrund skulle
utbilda sig.

Balansen mellan civilsamhillet och den offentliga sektorn kommer att paver-
kas. Fler manniskor kommer att sakna egen f6rsorjning, samtidigt som de inte
kan fa nagot annat offentligt stod dn mojligen bistand vid akuta nddsituationer.
Detta kommer sannolikt att 6ka efterfragan fran frivillig- och vilgorenhetsor-
ganisationer. Sidana organisationer fir da ett Okat behov av resurser i form av
obetalt arbete, donationer och offentligt stod.

Reformen férvintas stirka statens finanser med 1,2 miljarder kronor per ar
fran 2029. Kommunsektorns finanser forvintas forsvagas med 500 miljoner
kronor per ar fran och med 2029. Kommunens 6kade kostnader gillande
handlaggningen och insats inom LSS-lagstiftningen ber6rs lingre upp 1 texten.

Forsvagningen inkluderar 6kade administrationskostnader och 6kade utbetal-
ningar av ekonomiskt bistand. Uteblivna socialférsikringsformaner kompense-
ras med ekonomiskt bistand. Kvalificeringsreglerna inskrinker inte det kom-
munala sjilvstyret.
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Reformen kommer, utéver de rent finansiella effekterna, att medféra lingre
handliggningstider for drenden om ekonomiskt bistind och ett behov av ytter-
ligare handliggare. Kommunen har fortsatt det yttersta ansvaret f6r dem som
vistas dar och fler kommer att anséka om bistand i akuta nddsituationer.

I forlingningen medfor reformen en risk for att socialtjansten stalls infor
okande problem relaterade till psykisk ohilsa, missbruk och utsatta barn. 2 000
fler barn kommer att bo 1 ekonomiskt utsatta familjer. Detta f6r med sig flera
risker, bland annat f6r simre halsa, missbruk, brottslighet och olika former av
exploatering. Studier frain Danmark tyder pa att barnen i dessa familjer 1 all-
minhet far férsimrade framtidsutsikter genom att firre deltar i férskoleverk-
sambhet, fler begar brott och skolresultaten forsimras.

Ritten till bistand 1 akut nédsituation innebér en méjlighet och inte en skyldig-
het f6r socialnimnderna att ge sadant bistind. Reformen forvintas ocksa pa-
verka jaimstilldheten och den ekonomiska utsattheten forvantas 6ka patagligt
bland kvinnor som kommer till Sverige fran tredjeland. De som har svart att
arbeta till f6ljd av sjukdom eller funktionsnedsittning saknar mojlighet att ge-
nom arbete uppna snabbare kvalificering till bosittningsbaserade socialférsak-
ringsférmaner.

Utifran ett samhillsekonomiskt perspektiv konstaterar kommittén att aven om
reformen minskar inflédet av migranter utan arbete och 6kar sysselsittningen

land dem som nyligen kommit till Sverige kommer utsattheten och fattigdo-
men att Oka bland dem som inte lyckas forsorja sig sjilva.

Flyktingmottagande i Kalmar kommun

Kalmar kommuns flyktingmottagande ser ut enligt féljande:

Ar Mottagna flyktingar Mottagna massflyktingar Folkbok
forda
massfl.

2022 85 104

2023 55 67

2024 54 32 120

2025 6+10 E-bo 12 11

Fordelningstal enligt Migrationsverket for Kalmar kommun ar 2025 dr 29, 40
och 38 personer for respektive kategori ovan. Beslutet avseende massflyktdi-
rektivet I6per ut under 2026.

Antal aktuella flyktingar pa Integrationsenheten ar i nuldget 269 st varav 32 %
ar under 18 ar. Antal ligenheter/hushall ar 123.

Sammanfattningsvis gors féljande bedomning
Kalmar kommun avstyrker kommitténs forslag 1 sitt betinkande avseende
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kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistand.

I betinkandet, sidorna 457-462, finns sirskilda yttranden fran experterna
Emma Kindlund och Ultrica Runemar. Kalmar kommun instimmer i de reso-
nemang som experterna for fram.

Vinsterna med férslagen 1 betinkandet, huvudsakligen att minska tilldragnings-
effekterna till Sverige, dr oproportionerliga i forhallande till de konsekvenser
som blir f6r individ, kommun och pa samhillsniva. Oavsett kommande ars re-
geringsunderlag s kommer migrationspolitiken sannolikt att vara stram. For-
indringar som vidtagits de senaste aren har lett till kraftigt minskade volymer
av flyktingar i Sverige och i Kalmar. De foreslagna férindringarna behévs dar-
for inte utifran tilldragningsaspekten. Kommande foérandringar avseende tak 1
forsorjningsstodet och aktivitetskravet kommer att vara tillrdckliga nir det gal-
ler incitament for enskilda att arbeta.

Betinkandets forslag och dess konsekvenser for enskilda, och da sirskilt barn,
ar inte forenliga med etisk kod for socialarbetare. Det svaréverskadliga syste-
met och ett 6kat antal avslagsirenden konstateras i betinkandet leda till 6kade
risker f6r hot och vald mot handliggare och en férsimrad arbetsmilj6 samti-
digt som antal handliggare beriknas behéva 6ka markant. Rekryteringsldget for
socionomer till socialtjansten dr idag anstrangt i manga kommuner och ett 6kat
rekryteringsbehov kan leda till dn stérre konsekvenser av de ovan beskrivna ris-
kerna.
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