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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET KVALIFICERING TILL
SOCIALFORSAKRING OCH EKONOMISKT
BISTAND FOR VISSA GRUPPER, SOU 2025:53

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndighetens remissvar ér avgrinsat till konsekvenserna av utredning-
ens forslag utifrén perspektiven som paverkar kvinnors och méns arbets- och forsorj-
ningsmdjligheter utifrdn det jamstilldhetspolitiska delmélet om ekonomisk jam-
stalldhet. Myndigheten tar inte stillning till effekterna pé tilldragningsfaktorerna eller
behovet av att minska Sveriges attraktivitet.

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker utredningens forslag om boséttningstid som
kvalificeringsvillkor for boséttningsbaserade formaner och ekonomiskt bistdnd, for-
slaget om forkortning av kravet pa boséattningstid genom inkomster samt forslaget
om ratt till ekonomiskt bistdnd for svenska medborgare. Forslagen forvintas innebéra
ett storre bortfall av bade socialforsdkringsformaner och ekonomiskt bistdnd bland
kvinnor &n bland mén. Det ar i de ldgsta inkomstgrupperna som brist pa inkomst utgor
ett sarskilt hinder for forsorjning och livsforing i 6vrigt. Utredningen gor en bra jam-
stdlldhetsanalys och beddmer i sin konsekvensanalys att reformerna kommer att bidra
till 6kad ekonomisk ojdmstélldhet och goéra det svarare for kvinnor att [dmna en vald-
sam relation. Dock beaktas inte analysen i utredningens slutgiltiga forslag. Jamstilld-
hetsmyndigheten delar bedomningen att forslagen kommer att leda till 6kad ekono-
misk ojamstélldhet och menar att det &r grund for att avstyrka forslagen.

Kvinnor ar i storre utstrickning dn mén beroende av transfereringssystemen. De
har i storre utstrdckning ensamt forsorjningsansvar om barn och utfor mer obetalt
omsorgsarbete 4n mén. Kvinnor har ocksa i mindre utstrickning méjlighet att helt
forsorja sig sjélva och sina barn genom forvérvsarbete. Bland de stora ingédngsjobben
pa den svenska arbetsmarknaden dér kvinnor &r i majoritet, ar arbetsvillkoren simre
och 16nerna lagre. Det &r svérare att fa en heltidsanstdllning. Osékra anstdllningar ar
mer vanligt forekommande inom dessa yrken &n inom yrken dar mén &r i majoritet.
En annan viktig aspekt dr att utbudet av barnomsorg pa kvillar och helger dr mycket
begransat i manga kommuner. Det &r ytterligare faktorer som gor det svart for fler
kvinnor att dka sitt arbetskraftsutbud. Utredningen ndmner dven kostnaderna for
barnomsorg som ett hinder for kvinnor att arbeta. Vi menar ddrmed att de drivkrafter
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som kvalificering till bidrag och formaner genom utredningens forslag i realiteten ar
mycket svarare att uppné for kvinnor dn for mén. Detta genom att kvinnor har andra
mojligheter och paverkas annorlunda 4n mén av de fordndrade incitamentsstrukturer
som utredningen vill uppna.
Forslagen i SOU 2025:53 riskerar att motverka den ekonomiska jamstalldheten

genom att:

o fOrsdmra tillgangen till omsorgsrelaterade stod,

e  Oka ekonomiska trosklar for deltidsarbete,

e minska sjalvforsdrjningsmojligheter for ensamstdende mammor,

e och riskera att kvinnor i hogre utstrickning d4n mén lamnar arbetskraften.

Vi ser samtidigt en rad malkonflikter mellan utredningens tva huvudsyften, dér ut-
redningen prioriterar att eliminera “tilldragningsfaktorer” snarare &n att 6ka incita-
menten for arbete. Var bedomning &r att utredningens arbetsmarknadspolitiska in-
tentioner nedprioriteras genom ett fokus pa att minska tilldragningsfaktorer. Detta
astadkoms genom nedskérning i valfidrden och bidrag som kvinnor i storre utstrack-
ning 4n mén erhéller trots att utredningen pekar pé att vissa av bidragen inte har nagon
negativ effekt pa sysselsittning (tillexempel barnbidrag). Barnbidraget ar sarskilt vik-
tigt for ensamstdende kvinnor med barn och i vissa fall helt nddvéndigt for att kunna
bekosta den barnomsorg som behovs for att kunna forvéarvsarbeta.

Invandringen till Sverige har under de senaste artiondena samtidigt i stor utstrack-
ning bestatt av flyktinginvandring som drivits av faktorer i ursprungslandet, som krig,
forfoljelse och politisk instabilitet, snarare n av vélfardsforméner eller andra attrak-
tiva dragkrafter i mottagarlandet, vilket gor att &ven forslagens betydelse for invand-
ringen kan ifrigasittas.! Jaimstélldhetsmyndigheten avstyrker ddrmed forslaget i dess
nuvarande utformning.

Overgripande synpunkter

Vimenar vidare att det finns en rad viktiga aspekter som behdver beaktas ur ett jim-
stalldhetsperspektiv. Studier visar att utrikes fodda kvinnor méter fler hinder pa ar-
betsmarknaden &n utrikes fodda mén. Enligt en studie fran MUCEF blir utrikes fodda
kvinnor diskriminerade i kontakten med arbetsgivare, sirskilt kvinnor som bér sloja.
Det forsvarar arbetsmarknadsintrddet och paverkar mdjligheten att g vidare frén Ar-
betsformedlingens etableringsprogram till egen forsorjning.? Utrikes fodda kvinnor,
sarskilt de som kommer till Sverige genom familjeanknytning, far inte tillgéng till
etableringsprogrammet i samma utstrickning som mén. Detta forsvarar deras arbets-
marknadsetablering. Exempelvis visar en rapport fran Expertgruppen for studier i of-
fentlig ekonomi (ESO) att kvinnor som har invandrat av familjeskél ofta faller utanfor
etableringsinsatserna.’ Jamstilldhetsmyndigheten har pekat pa att utrikes fodda

! Henrik Andersson, Heléne Berg och Matz Dahlberg “Migrating Natives and Foreign Immigration: Is There
a Preference for Ethnic Residential Homogeneity? ” (2020)

2 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrigor (MUCF) (2023). Manga hinder for unga utrikes fodda
kvinnor pa arbetsmarknaden.

3 Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) (2021). Férsérjning med fordrdjning — vigar till arbete
for kvinnor och mén som invandrat av familjeskdl*. ESO-rapport 2021:7.
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kvinnor far mindre och sdmre anpassat stod frdn myndigheter jamfort med mén.
Overgangar mellan myndigheter fungerar simre for kvinnor, vilket leder till att de
"faller mellan stolarna" och dérmed inte far det stod de behdver for att kvalificera sig
for etableringsersittning.* Vidare visar en studie baserad pa registerdata fran Arbets-
formedlingen att kvinnor som deltar i etableringsprogrammet har 10,8 procent lagre
sannolikhet att kontaktas av arbetsformedlare jamfort med mén. Detta visar att det
redan inom sjalva myndighetskontakten finns kdnsskillnader som kan paverka moj-
ligheterna till ersattning och insatser Cheung (2018).°

Vidare &r hélsan bland utrikes fodda kvinnor betydligt simre dn bland ménga
andra grupper i Sverige.® Kvinnor, bade bland asylsokande och kvotflyktingar, har i
manga studier visat sig vara mer psykiskt sarbara 4n mén. Flera faktorer, som ansvar
for barn, socialt utanforskap och erfarenheter av vald, bidrar till skillnader i psykisk
ohélsa.’

Synpunkter enligt utredningens disposition

Flera av forslagen 1 SOU 2025:53 bedoms péaverka kvinnor i stdrre utstrackning dn
min, frimst genom effekter pa disponibel inkomst och férsdrjningsmojligheter.
Hér &r de forslag och konsekvenser som enligt utredningen sérskilt paverkar kvinnor:

Forslag med sérskild paverkan pa jamstélldheten

Forslag 6.4.5 Forslaget om bosattningstid som kvalificeringsvillkor for bo-
sdttningsbaserade formaner och ekonomiskt bistand

Enligt utredningens egen jamstilldhetsanalys riskerar reformen att leda till ett storre
bortfall av bade socialforsdkringsforméner och ekonomiskt bistand bland kvinnor dn
bland min. Detta eftersom kvinnor, sérskilt fran tredjeland, i storre utstrackning dn
mén &r beroende av dessa formaner.

Vibeddmer dven att reformen riskerar att 6ka den ekonomiska utsattheten sérskilt
bland kvinnor med uppehéllstillstand pé grund av anknytning eller andra skal an flyk-
tingstatus. Dessa kvinnor riskerar att bli mer beroende av sin partner for forsorjning.
Ensamstdende kvinnor far samtidigt i genomsnitt mer ekonomiskt bistdnd &n ensam-
stdende mén (ca 1 150 kr mer/ménad). De far darfor ett storre bortfall vid reformens
genomforande. For kvinnor i inkomstklassen 0—6 000 kr/mén ar inkomstbortfallet ca
1 740 kr/ménad jamfort med 1 860 kr for médn i samma grupp, men kvinnor ar over-
representerade i de lagre inkomstklasserna.

Eftersom kvinnor, sérskilt ensamstaende modrar, dr 6verrepresenterade i hushall
med 14g inkomst, drabbas de oproportionerligt nér hushallsanknutna bidrag far nya
kvalificeringskrav. Fordldrar som inte kvalificerar sig for omvardnadsbidrag kan

* Jimstélldhetsmyndigheten (2022). Utrikes fodda kvinnors etablering — behov av mer anpassat stdd

5 Cheung, K. (2018). Kvinnor och mén i etableringsprogrammet — skillnader i kontakt och utfall. Arbetsfor-
medlingen

¢ Jamstilldhetsmyndigheten (2023). Mellan tillit och misstro — Utrikes fodda kvinnor om sina behov och hinder
i relation till arbetsmarknadsetablering.

7 Socialstyrelsen (2018). "Psykisk ohélsa bland asylsékande och nyanlinda”, Folkhdlsomyndigheten (2020).
"Psykisk hélsa och ohilsa bland nyanlénda", WHO/UNHCR "Mental Health of Refugees".
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tvingas att vilja mellan arbete och vérd av barnet. Eftersom kvinnor oftare &r priméara
omsorgsgivare riskerar detta val att sla sarskilt hart mot deras sysselsittning. Ett stort
antal hushéll med barn, ofta med modrar i huvudforsorjarroll, forlorar samtidigt ratten
till barnbidrag och bostadsbidrag. Det kan skapa 6kad stress och oro i familjen och i
praktiken forsémra kvinnors mojligheter till sjalvforsorjning.

Sammantaget leder inforandet av kvalificeringsvillkor till att kvinnors disponibla
inkomster minskar mer 4n ménnens. Vi delar denna beddmning som gors i utredning-

ens jamstélldhetsanalys och avstyrker darfor forslaget.

Forslag 6.4.6 Forslag om forkortning av kravet pa bosattningstid genom in-
komster

Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att forslaget innebar en dverhdngande risk for ett
forsamrat arbetskraftsdeltagande bland nyanlidnda kvinnor. Tidigare erfarenheter fran
Danmark, vilka hdnvisas till i utredningen, visar att liknande reformer framst 6kar
sysselsdttningen bland mén. For kvinnor kan det till och med leda till att de 1dmnar
arbetsmarknaden.

Genom att deltidsarbete inte paskyndar kvalificering minskar forslagets kon-
struktion samtidigt det ekonomiska utbytet av deltidsarbete, en form av arbete dér
kvinnor dominerar. Ensamstdende modrar, som ofta arbetar deltid pa grund av om-
sorgsansvar, forlorar ddrmed ekonomiskt pa att arbeta, vilket skapar indirekt negativ
paverkan pa kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Forslag 7.4.2 Forslag om rétt till ekonomiskt bistand for svenska medborgare
och de som ska likabehandlas med svenska medborgare

Utredningens egen bedomning &r att forslaget innebdr en slopad ritt till komplette-
rande ekonomiskt bistind vid etableringsersittning for fler grupper. Jamstilldhets-
myndighetens bedomning &r att glappet mellan etableringsinsatsernas slut och tid-
punkten dé kvalificeringskravet pa fem ar (exempelvis for ekonomiskt bistind) &r
uppfyllt, blir sirskilt problematiskt ur ett jimstalldhetsperspektiv, da kvinnor i ldgre
utstrackning dn mén forvintas kunna kvalificera sig till forménerna genom tillrdckligt
héga inkomster. Glappet som kan vara upp till tvé ar kan drabba ensamstaende kvin-
nor med barn mycket hart, dd det innebér risk for djup ekonomisk utsatthet under
véntetiden.

Sysselséttningseffekter - risk att kvinnor Idmnar arbetsmarknaden

Erfarenheter fran Danmark visar att liknande reformer 6kade sysselséttningen bland
maén, men att kvinnor i vissa fall helt lamnade arbetskraften. Den indirekta konse-
kvensen dr ddrmed att konsgapet i sysselséttning kan 6ka, snarare 4n minska.
Utredningen pekar i sin analys pé flera punkter som dkar den ekonomiska ojaim-
stilldheten och som gor att forslagen drabbar kvinnor hardare 4n mén. Kvinnor &r
oftare mottagare av bosittningsbaserade forméner som barnbidrag, bostadsbidrag och
fordldrapenning. Ensamstdende modrar utan forsorjningsstdd blir mer utsatta &n mén.
Kvinnor med barn drabbas hardare, da de riskerar att forlora bade bostadsbidrag,
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barnbidrag och forsorjningsstdd. Det ar storre risk att kvinnor inte klarar inkomst-
griansen for snabbare kvalificering &n méin pa grund av omsorgsansvar och sprékbar-
ridrer. Utredningen menar vidare att kvinnor forvéintas fa svarare att uppfylla in-
komstbaserat undantag fran feméarsregeln pa grund av laga loner och deltidsarbete.
Begrinsning i tillgdngen till barnomsorg p.g.a. ekonomisk utsatthet och att det ar
svéart att f4 barnomsorg pé kvillar, nitter och helger gor det svarare for kvinnor som
grupp 4n mén som grupp att oka sitt arbetskraftsutbud. Vidare pekar utredningen pé
att exemplet frdn Danmark endast ledde till signifikant positiva effekter pé arbets-
kraftsutbudet for mén och att kvinnors arbetskraftsutbud snarare minskade. Den
danska bidragssiankningen fick samtidigt flera negativa effekter for flyktingarna
sjdlva, deras barn och utomstaende, bland annat i form av fattigdom och 6kad krimi-
nalitet.

De stora riskerna for 6kad ekonomisk ojdmstélldhet och att forslagen kommer att
drabba den grupp kvinnor som redan lever med mycket sma marginaler och riskerar
att utséttas for vald i néra relationer gor att vi avstyrker utredningens forslag.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lise Tamm
Generaldirektor

Peter Vikstrom

Avdelningschef

I handldggning av drendets har enhetscheferna Jens Sandahl och Line Séll deltagit,
samt utredare Sara Andersson och Joakim Bostrom Elias.
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