&4 Goteborgs
Stad

Kommunstyrelsen

Datum 2025-08-15
Diarienummer 2025-00575

Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: s.sf@regeringskansliet.se
Diarienummer: S2025/00911

Stadsledningskontorets yttrande over remissen
En ny modell for kvalificering till socialforsakring
och ekonomiskt bistand for nyanlanda och icke-
medborgare (SOU 2025:53)

Goteborgs Stad har for yttrande erhéllit rubricerade remiss. P& grund av den

korta remisstiden har staden inte kunnat behandla remissen politiskt.
Stadsledningskontorets yttrande dver remissen bifogas.

De politiska partierna i Géteborgs kommunstyrelse har givits mojlighet att
inkomma med egna yttranden 6ver remissen vilka bildggs.

Stadsledningskontoret 1(1)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter)

www.goteborg.se



st Goteborgs

Stadsledningskontoret

Stad
Datum: 2025-05-22 Socialdepartementet
Arendenummer: SLK-2025-00575 s.remissvar@regeringskansliet.se
Handlaggare: Lisa Jacobson Fléhr Kopia: s.sf@regeringskansliet.se
Telefon: 031-368 03 59 Diarienummer: S2025/00911

Stadsledningskontorets yttrande over
remissen En ny modell for kvalificering till
socialforsakring och ekonomiskt bistand for
nyanlanda och icke-medborgare (SOU
2025:53)

Remissen inkom till Goteborgs Stad 2025-04-30. Remissen ska vara besvarad 2025-08-
15. Forlangd svarstid har inte medgetts av Socialdepartementet. P& grund av den korta
remisstiden som forlagts 6ver sommarperioden har det inte varit méjligt for Géteborgs
Stad att inhdmta synpunkter frén socialnimnderna genom underremittering eller till
politisk beredning i kommunstyrelsen. Stadsledningskontoret anser att det vore dnskvart
med en remisstid som mojliggjorde en gedigen analys av de samlade konsekvenserna av
dels denna utredning, dels dvriga nyligen remitterade lagforslag pa omradet da dessa har
starka kopplingar till varandra.

De foreslagna forandringarna véntas fa stor paverkan pa de kommunala verksamheterna.
Manga pagéende utredningar pa omradet och lagforslag med kort beredningstid gor det
omojligt att dverblicka konsekvenserna fullt ut, for individerna som omfattas av forslagen
savil som for staden.

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslag
Stadsledningskontoret avstyrker samtliga forslag som presenteras i betédnkandet.
Forslagen om kvalificering for bosdttningsbaserade forméner enligt
socialforsakringsbalken samt for ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (SoL),
forvéntas fi negativa konsekvenser for socialndmnderna i Goteborgs Stad, bade
ekonomiskt och ur ett arbetsmiljoperspektiv. Stadsledningskontorets bedomning &r
dessutom att de foreslagna foréndringarna kommer att fa en negativ paverkan pé
ménniskor som lever och verkar i Géteborg som ingar i de malgrupper av utrikes fodda
som omfattas av de foreslagna kvalificeringarna, i synnerhet barn, kvinnor, dldre och
personer med funktionsnedséttning. Déribland finns ocksé sdrskilt utsatta individer,
exempelvis personer utsatta for vald i nira relation, hedersrelaterat vald och fortryck eller
ménniskohandel och prostitution, som kan komma att drabbas synnerligen hart av
forslagen i betdnkandet.
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Synpunkter pa forslagen om kvalificering till
bosattningsbaserade socialforsakringsformaner

De forsékringsformaner som omfattas av utredningens forslag for kvalificering riktar sig i
huvudsak till fordldrar men dven till personer som &r férhindrade att arbeta pa grund av
funktionsnedsittning, sjukdom eller alder. Vissa av bidragen ar allminna och omfattar
manga forsikrade, sdsom barnbidrag, medan andra beror betydligt farre, déribland
assistanserséttningen. Stadsledningskontoret bedomer att kvalificeringsreglerna kommer
att skapa en Overviltring frén statliga bidrag till kommunala bidrag. Flera hushall som
idag har rétt till de socialforsékringsformaner som foreslés kréva kvalificering, forvéntas
soka ekonomiskt bistand for att klara sin forsérjning. Detta kommer att 6ka kommunernas
kostnader for utbetalt bistand s&vél som for handlaggningen. Forslaget frangéar ocksé
intentionen med ekonomiskt bistdnd som &r tankt att fungera som ett tillfalligt stod vid
kortare perioder av forsorjningsproblem, vilket stadsledningskontoret inte anser att fem ar
kan bedomas vara da hushéll som har haft bistand i tio ménader eller mer vanligtvis
rdaknas som langtidsberoende. Att dldre personer som saknar tillrickliga inkomster och
som idag har rétt till dldreforsorjningsstod ska hinvisas till ekonomiskt bistdnd bedoms
inte rimligt, sarskilt inte om syftet med reformen é&r att fler ska komma i arbete vilket
knappast kan gélla denna aldersgrupp.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att mojligheten att forkorta tiden for
kvalificering genom att uppfylla ett inkomstvillkor i huvudsak kommer att gynna
arbetsfora vuxna utan barn och inte foréldrar eller individer med nedsatt arbetsféormaga,
det vill séga de som framfor allt kan vara aktuella for just boséttningsbaserade
socialforsakringsformaner.

Stadsledningskontoret bedomer att kvalificeringen till samtliga forméaner kommer att ha
en negativ paverkan pa de individer som drabbas av de foreslagna forandringarna.
Sarskilda synpunkter pa kvalificeringen till assistansersittningen lamnas nedan.

Sarskilda synpunkter pa forslaget om kvalificering till assistansersattning
Forslaget om att assistansersittning ska inga i de socialforsakringsférmaner som blir
mojliga forst efter kvalificering, omfattar inte motsvarande fordndringar i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), dér rétten till
personlig assistans &r reglerad. Det innebér att en person som inte uppfyller
kvalificeringsvillkoren for assistansersittning &nda kan ha rétt till personlig assistans
enligt 9 § 2 LSS. Kommunerna har da fortsatt ansvar att bevilja och verkstilla insatsen,
men utan statlig finansiering.

Enligt det nu remitterade betéinkandet paverkas inte rétten till personlig assistans. I
utredningen Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans (SOU 2023:9) foreslés
dock ett helt statligt ansvar ddir kommunerna inte langre kommer ha majlighet att besluta
om eller verkstilla insatsen. Om dessa fordndringar beslutas uppstér ytterligare
konsekvenser. I sadana fall kan personer som inte uppfyller kvalificeringsvillkoren std
utan mojlighet till personlig assistans och i stillet hdnvisas till andra kommunala insatser.
Detta kan omfatta tillfdlliga eller mindre individanpassade stodformer. Det kan i sin tur
leda till hogre kostnader for kommunerna inom andra delar av verksamheten, samtidigt
som kvaliteten i stodet riskerar att minska. Det dr sarskilt problematiskt eftersom
personlig assistans i manga fall omfattar avancerade och medicinskt inriktade behov
sdsom exempelvis hjilp med sondmatning och andning. Utifran denna aspekt kan
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forslaget dven medfora en 6kad belastning pa hélso- och sjukvarden. Detta scenario
behandlas dock inte i nu remitterat betinkande, trots att det paverkar bade
genomforbarheten och de ekonomiska konsekvenserna av forslaget.

Utredningen foreslar att kommunerna ska kunna kompenseras for merkostnader genom
ett generellt statsbidrag. Forslaget innehaller dock inte detaljer kring hur detta bidrag ska
beréknas, vilka principer som ska gélla for fordelningen eller hur det ska justeras over tid.
Den foreslagna kompensationen forutsitter att kommunerna fortsatt ansvarar for att
verkstélla personlig assistans i de fall dér statlig assistanserséttning inte beviljas. Det ges
ingen vigledning om hur — eller ens om — kommunerna skulle kompenseras i ett scenario
dér de inte ldngre har ansvar att erbjuda personlig assistans enligt LSS utan behoven
tillgodoses genom annat bistdnd.

Synpunkter pa forslagen om kvalificering till ekonomiskt
bistand

Ekonomiskt bistdnd dr vélfardsystemens yttersta skyddsnét och &r ténkt att fungera som
ett tillfdlligt stod vid kortare perioder av forsorjningsproblem som inte kan tillgodoses pé
annat sitt. Den foreslagna reformen innebér att fler personer &n tidigare kommer att sta
helt utan forsorjning. Stadsledningskontoret bedomer att forslagen dkar den ekonomiska
utsattheten for redan utsatta grupper utan att forbattra maéjligheterna till sjalvforsorjning.

Oklart hur kvalificeringstiden och bistand enligt 4 kap. 2 § SoL forhaller sig till
kommunens yttersta ansvar

Eftersom reformen innebér att fler personer dn tidigare kommer att sta helt utan
forsorjning, kommer de att vara hdnvisade till att soka bistdnd pé grund av en akut
nddsituation. Bistand i akuta nddsituationer kan beviljas med stod av bade 4 kap. 1 § och
4 kap. 2 § SoL. Utredningen foreslér att de som inte har kvalificerat sig till ekonomiskt
bistand endast ska kunna ha ritt till bistand enligt 4 kap. 2 § SoL. For enskilda innebér
detta att de inte kan vara sédkra pa att de kommer att beviljas det akuta bistand de ar i
behov av, eftersom bestimmelsen endast innebér en mojlighet och inte en skyldighet for
socialndmnderna att ge sddant bistand. Det kan ocksa innebara att individer kommer att
ha olika forutséttningar beroende pé i vilken kommun de vistas, dé tillimpningen av
bestammelsen kan komma att variera eftersom bistand enligt 4 kap. 2 § SoL &r en
mojlighet fér kommunerna men ingen réttighet for den enskilde individen. Dock kvarstar
kommunens yttersta ansvar for dessa personer dé alla som vistas i Sverige omfattas av
bestammelserna om kommunens yttersta ansvar for stod och hjalp enligt 2 kap. 1 § SoL.
Fragan ar hur en kvalificeringstid, sdsom forslaget ar utformat, forhaller sig till
kommunens yttersta ansvar och hur kommunerna ska kunna ta sitt yttersta ansvar for de
personerna. Detta ar inte tillrdckligt utrett och behdver belysas ytterligare.

Konsekvenser ur en social dimension

Syftet med de bosittningsbaserade socialforsakringsférméanerna och ekonomiskt bistdnd
ar att forhindra ekonomisk utsatthet och fattigdom. Béada kvalificeringssystemen
forvantas f konsekvenser for de individer och familjer som kommer att omfattas av de
foreslagna bestimmelserna och 6ka andelen som lever i ekonomisk utsatthet. Reformen
for med sig 6kade risker framst for personer fran tredjeland. Av betdnkandet framgar att
vissa tredjelandsmedborgare forvéntas fa sin forsorjning tillgodosedd genom egna
anstrangningar eller genom anhoriga, eller sa forutsitts de lamna Sverige om de inte hittar
forsorjning har. Det kommer dock, vilket utredningen ocksé redogér for, finnas
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tredjelandsmedborgare som har uppehallstillstand pa grund av synnerligen mmande
omstindigheter eller pa grund av verkstillighetshinder, som inte kommer att kvalificera
sig for vare sig socialforsakringsformaner eller ekonomiskt bistand och inte heller har
mdjlighet att l1dimna landet.

En 6kad ekonomisk utsatthet forvintas innebéra samre hélsa, savél psykisk som fysisk.
Oro och stress for den ekonomiska situationen bidrar till psykisk ohélsa. De individer
som drabbas kan komma att avsta fran att soka hdlso- och sjukvard och tandvard om de
saknar medel for sin forsorjning. De forvintas inte heller ha rdd med nddvindiga
lakemedel. Fler riskerar att forlora sitt boende, vilket kommer att leda till 6kad
trangboddhet och fler personer i hemloshet. Risker finns ocksa for en 6kning av skadligt
bruk och beroende, kriminalitet och olika former av exploatering, dels sexuell, dels
genom utnyttjande av oseridsa arbetsgivare.

Nedan redogor stadsledningskontoret for konsekvenser for grupper som kan drabbas
sarskilt hart av villkoren for kvalificering.

Utredningen saknar tillracklig analys ur ett barnrattsperspektiv

Enligt barnkonventionen har varje barn rétt att atnjuta social trygghet samt den
levnadsstandard som krévs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Foréldrar eller andra som é&r ansvariga for barnet har inom ramen for sin
formaga och sina ekonomiska resurser huvudansvaret for att sdkerstilla de levnadsvillkor
som &r nddvéndiga for barnets utveckling. Men konventionsstaterna ska bista fordldrar
och andra som &r ansvariga for barnet att genomfora denna rétt och ska vid behov
tillhandahélla materiellt bistand och stodprogram, sérskilt i fraga om mat, kldder och
bostad. I Sverige uppfylls detta ansvar bland annat genom kommunens skyldighet att
under vissa forutsédttningar ge enskilda ekonomiskt bistand. I de fall det finns barn som
berors av det ekonomiska bistandet ska socialnimnden dven sikerstélla dessa barns
rattigheter enligt barnkonventionen.

Stadsledningskontoret bedomer att utredningens konsekvensanalys vad géller barns
rattigheter ar otillrdcklig. Det saknas en tydlig bedomning av barns bésta och hur
forslagen om kvalificeringsvillkor péverkar barns grundldggande rattigheter. Det finns en
risk att de foreslagna fordndringarna inte kommer att vara forenliga med
barnkonventionen, som &r svensk lag, och Sveriges ataganden pé grund av internationella
konventioner. I den nyligen remitterade utredningen Stirkta drivkrafter och mojligheter
for bistandsmottagare (SOU 2025:15) har utredaren gjort bedomningen att vissa av
forslagen strider mot barnkonventionen. En liknande bedémning saknas i detta
betidnkande, trots att dessa forslag kan fa dn storre konsekvenser for barns rattigheter.

Av betdnkandet framgar att de barn vars fordldrar omfattas av villkoren for kvalificering
och inte kan f6rsorja sig, riskerar att fa forsamrade framtidsutsikter pa flera sitt.
Utredningen gor beddmningen att forslagen kan leda till 6kad barnfattigdom och en dkad
ekonomisk utsatthet dir barn riskerar att inte fa sina basala behov av kldder, mat och
boende tillgodosedda. En familjs 6kade ekonomiska utsatthet kan leda till 6kad stress och
oro bland barn samt minska deras kénsla av trygghet och stabilitet. Det skulle kunna
foranleda forsdmrad psykisk hélsa, forsdmrade skolresultat, ett minskat deltagande i
sociala sammanhang och fritidsaktiviteter och en férsdmrad integration, en minskad
kdnsla av samhallstillhorighet och sémre majligheter till framtida
arbetsmarknadsetablering. Vidare ser utredningen en betydande risk for 6kad

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, Yttrande 4 (9)



ungdomskriminalitet. Trots detta resonemang gor utredaren ingen bedémning av om
forslagen ar forenliga med barnkonventionen.

Konsekvenser for individer utsatta for vald i nara relation, hedersrelaterat vald
och fortryck eller manniskohandel

De personer som redan dr utsatta pa andra sétt kommer att drabbas extra hért av en dokad
ekonomisk utsatthet, exempelvis individer utsatta for vald i néra relation och hedersvald
eller individer utsatta for mdnniskohandel som i stor utstrdckning ingér i den grupp av
tredjelandsmedborgare som omfattas av bada kvalificeringssystemen. Utredningen pekar
pa att det kommer att finnas fortsatta mojligheter att f4 andra insatser én ekonomiskt
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL for dessa individer. Ekonomiskt bistdnd ar dock ofta
avgorande for att den enskilde ska kunna ta sig ur sin livssituation. Néar det inte finns
nagon skyldighet for socialndmnderna att bistd med nodbistdnd, om inte kommunen
beslutat att ge bistand enligt 4 kap. 2 § SoL, riskerar dessa personer att bli kvar i
utsattheten.

Bevispersoner och individer utsatta for ménniskohandel har idag rétt till bland annat
ekonomiskt bistand, vilket kommunerna far statlig erséttning for enligt forordning
(2017:193) om statlig ersittning for asylsokande m.fl. Stadsledningskontoret saknar en
redogorelse i utredningen for om dessa grupper kommer att omfattas av reformen och
vilka konsekvenser det 1 sa fall kommer att fa.

Konsekvenser for kommunmottagna nyanlanda

Den foreslagna reformen kommer att paverka vilka medel de nyanldnda som tas emot i
kommunerna har for sin forsérjning. Exempelvis kommer nyanlédnda skyddsbehdvande
inte ha tillgang till barnbidrag och bostadsbidrag, som for niarvarande utgdr en mojlighet
for hushall med barn att kunna betala for boende och uppehille. Av betdnkandet framgér
att utredarna inte har haft tidsméssiga forutsittningar att se over hur
bosittningslagstiftningen eventuellt bor forandras utifran reformen. Samtidigt har
utredningen Etableringsboendelagen — ett nytt system for boséttning for vissa nyanldnda
(SOU 2025:35) som foreslar forandringar gillande boséttningen av nyanldnda, remitterats
for synpunkter. Forslagen i den utredningen innebér att kommunens ansvar att ordna
boende for nyanlédnda begrénsas till tre ar, direfter behdver de ordna bostad pé egen hand.
Med forslag om kvalificering till boséttningsbaserade socialférsdkringsforméner,
forvintas malgruppen fa svarare att finansiera sitt boende da de inte kommer ha rétt till
bostadsbidrag och barnbidrag. I férlangningen innebér det att de ocksa far svarare att hitta
en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden eftersom det kan vara svart att finanseria
hyran nir mdjligheten till bidrag forsvinner. Detta kommer i synnerhet att drabba
barnfamiljer som idag omfattas av ratten till bostadsbidrag med flera boséttningsbaserade
formaner.

Etableringsersittningen som nyanlénda som deltar i etableringsprogrammet har rétt till,
ligger pa samma nivaer som 2010 nér ersattningen infordes. Nér denna grupp behover
kvalificera sig for bosattningsbaserade socialforsikringsformaner kommer hushall med
barn inte ha mojlighet att bli sjidlvforsdrjande under den tid de deltar i etablering. |
betdnkandet Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41) foreslogs en indexering av
etableringsersittningen sa att den foljer konsumentprisindex. Forslaget har inte beaktats i
det nu remitterade betdnkandet. De individer som deltar i etablering och enligt
utredningen ska likstdllas med svenska medborgare, kommer ha ett 6kat behov av
ekonomiskt bistand nér de inte ldngre har rétt till socialforsakringsformaner. De individer
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som deltar i etablering och varken kommer ha ratt till socialforsakringsférmaner eller
ekonomiskt bistdand, kommer ha stora svérigheter att klara sig ekonomiskt under
etableringstiden. Det skulle eventuellt kunna leda till att fler kommer i arbete fortare, men
utan tillrdckliga kunskaper i svenska spraket och tillrdcklig utbildning finns det en risk att
det i huvudsak kommer rora sig om tillfalliga och 14gkvalificerade arbeten pa en oséker
arbetsmarknad.

Det ér ett statligt ansvar att bevilja uppehallstillstand till asylsokande individer och att ta
ut flyktingar for vidarebosittning. Staten ersétter kommunerna for uppdraget att ta emot
nyanldnda och ge dem insatser som syftar till etablering och integration i det svenska
sambhéllet. Stadsledningskontoret bedomer att det ddrmed ocksa é&r ett statligt ansvar att
sdkerstilla att nyanlénda har mdjlighet till forsorjning, en ndgot som med de foreslagna
kvalificeringarna kommer att omintetgoras.

Konsekvenser for personer med funktionsnedsattning

Aven om ritten till personlig assistans fran kommunen enligt LSS inte paverkas av
lagforslagen, kan ett forandrat huvudmannaskap for den personliga assistansen komma att
fordndra detta. Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att de som har svart att arbeta till
foljd av sjukdom eller funktionsnedséttning, kan drabbas hérdare av de foreslagna
kvalificeringarna da de kan ha mindre mdjligheter att genom arbete och inkomst uppné en
snabbare kvalificering till bosdttningsbaserade socialforsdkringsformaner. De dr ddrmed
hénvisade till att uppfylla kvalificeringsvillkoren genom fem érs boséttning.

Syftet med omvardnadsbidrag &r att forbattra den ekonomiska situationen for fordldrar
som har barn med funktionsnedséttning och att ge fordldrarna majlighet att tillgodose det
behov av omvardnad och tillsyn som barnets funktionsnedséttning for med sig.
Omvardnadsbidraget ger ocksa berdrda fordldrar viss ratt till forkortning av arbetstiden
for att 6ka mojligheten att kombinera omvardnad och tillsyn med forvarvsarbete.
Foréldrar som kommer till Sverige och har barn med funktionsnedséttning far inte samma
ratt till forkortning av arbetstiden som andra arbetstagare som ar fordldrar till barn med
funktionsnedséttning. Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen saknar
bedomning av om forslagen dr forenliga med FN:s konventioner om manskliga
rattigheter, forutom barnkonventionen dven FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning.

Konsekvenser for jamstélldheten

Utredningen gor bedomningen att den ekonomiska utsattheten forvéntas 6ka patagligt
bland kvinnor som kommer till Sverige fran tredjeland. Utrikes fédda kvinnor &r
sjalvforsorjande i mindre utstrackning 4n mén. Kvinnorna fér ocksa i hdgre utstrdckning
dn mannen del av bade bosittningsbaserade socialforsidkringsformaner och ekonomiskt
bistand. Reformen innebér saledes ett storre bortfall av bade socialforsékringsformaner
och ekonomiskt bistand for kvinnor dn for mén i motsvarande situation. Bland dem som
paverkas av reformen kommer konsekvenserna att bli sarskilt stora fér kvinnor i de
grupper som varken har ritt till de aktuella socialforsékringsforménerna eller till
ekonomiskt bistand. Forslagen kommer att innebéra en risk for att kvinnor fran tredjeland
blir mer ekonomiskt utsatta under de forsta fem &ren i Sverige och att de i hogre grad blir
beroende av eventuell partner for sin forsorjning. Det dr ocksa framfor allt kvinnor som
utsétts for vald i ndra relation och for prostitution och ménniskohandel i form av sexuell
exploatering.
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Konsekvenser for Goteborgs Stads socialnamnder

Bada kvalificeringssystemen kommer att fa konsekvenser for socialndimnderna.
Kuvalificeringen till socialforsékringsformaner kommer att leda till att fler behdver soka
ekonomiskt bistand for sin forsorjning, vilket forvéntas dka antalet drenden.
Handldggningstiderna kan bli ldngre och kommunerna kan behdva anstilla fler
socialsekreterare for att hantera ansdkningarna.

Handlaggningen av ekonomiskt bistand kommer att bli mer komplicerad
Stadsledningskontoret bedomer att handlaggningen kommer att bli mer komplicerad nér
socialndmnderna behover utreda dels om individerna &r kvalificerade till ekonomiskt
bistand, dels om de inte kvalificerar sig for socialforsakringsformaner och déarfor ér
berittigade till ekonomiskt bistand for att de inte kan forsorja sig genom exempelvis
barnbidrag eller dldreforsorjningsstdd. Reformen kommer att innebéra att det i varje
drende om ekonomiskt bistand dar den sokande inte dr svensk medborgare, blir
nodvéndigt att bedoma den sdkandes vistelse i Sverige under den senaste femarsperioden.
Det framgér inte tydligt i betdnkandet hur denna utredning ska kunna genomforas och
varifran socialndimnderna ska hamta uppgifterna om vistelsetiden i Sverige, eller om det
ska vara den enskildes ansvar att styrka sin vistelsetid och i sé fall hur. Utredningarna
riskerar att skapa en orimlig administrativ borda for socialnimnderna och en bristande
rattssidkerhet for den enskilde. Socialndmnderna behdver ocksa bevaka tidpunkten for nir
bistandstagaren blir kvalificerad for socialforsdkringsformaner for att vid rétt tillfille
kunna informera den enskilde om att ansdka om bidrag den kan ha rétt till for att bli
sjalvforsorjande. Detta blir nddvandigt eftersom det paverkar ritten till ekonomiskt
bistand. Implementeringen av det nya regelverket kommer att krdva atgérder av
kommunen i form av utbildning av personal samt revideringar av handldggningsstdd och
rutiner.

Ansokningar om ekonomiskt bistand i akuta nédsituationer forvantas oka

Fler hushall 4n idag forvéntas soka ekonomiskt bistind men inte ha rétt till det. For
socialndmnderna kommer det att innebéra ett 6kat antal avslag men ocksa att fler behGver
ansdka om ekonomiskt bistand i en akut nddsituation, exempelvis matpengar. Detta
forvintas oka antalet oforutsedda besok pa socialkontoren men ocksa svarigheter for
socialtjdnsten att stotta individerna till sjalvforsorjning, som ar ett viktigt led i arbetet
med ekonomiskt bistand.

Ovrig paverkan pa socialtjinsten

De forvintade konsekvenserna av reformen kan innebéra att socialndmnderna behdver
lagga ner ytterligare resurser inom omradena psykisk ohilsa, brottsférebyggande och
trygghetsskapande insatser, skadligt bruk och beroende och insatser for barn och unga.
Individer som inte kommer att ha ritt till ekonomiskt bistand och star langt fran
arbetsmarknaden kan ha fortsatt behov av kommunala insatser for att komma ut i arbete
och sjalvforsorjning. Stadsledningskontoret bedomer att det kan kriavas politiska
stdllningstaganden och utvecklade arbetssitt for kommunerna for att erbjuda
arbetsmarknadsinsatser till individer som inte har rétt till forsorjningsstod.

Reformen vintas ocksd medfora behov av information till allménheten, framfor allt till de
personer som dr aktuella for ekonomiskt bistand och som inte kommer att ha rétt till
sadant bisténd efter att reformen genomforts. Aven detta blir ett uppdrag som liggs pa
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socialndmnderna. De foreslagna reglerna dr komplicerade och det kommer att kridvas ett
omfattande arbete for socialtjinsten att forklara kvalificeringsreglerna for de sokande.

Stadsledningskontorets bedomning ar att forslagen kommer att paverka tilliten till
socialtjansten, Forsdkringskassan och i forlangningen dven andra myndigheter. Enskildas
forstaelse och tillit till vélfédrdssystemen riskerar att skadas, bland annat genom att 4ven
personer som redan kommit till Sverige kommer att omfattas av reformen. Goéteborgs
Stads socialtjanst har paverkats kraftigt av den desinformationskampanj som har bedrivits
och socialndmnderna har genomfort ett omfattande arbete for att aterupprétta fortroendet
hos allménheten. Utdver okad tillitsbrist ser stadsledningskontoret ockséa en 6kad risk for
hot och véld riktat mot socialtjénstens personal nér individer som tidigare haft rétt till
ekonomiskt bistand forlorar den rétten pa grund av foréndrat regelverk. Det finns en stor
rorlighet bland socialsekreterare inom ekonomiskt bistand och en svarighet med
kompetensforsorjning inom yrkesgruppen. Den foreslagna reformen véntas inte 6ka
attraktiviteten i arbetet med handlaggning av ekonomiskt bistand.

Okade kostnader fér Géteborgs Stad

Stadsledningskontoret bedomer att den foreslagna reformen sammantaget kommer att
innebéra 6kade kostnader for Goteborgs Stad. Samtidigt bereds andra forslag inom
bidragsreformen som kan komma att paverka ratten till ekonomiskt bistdnd for berérda
malgrupper, vilket gor det omdjligt att fullt ut bedéma de ekonomiska effekterna pé
kommunen. Stadsledningskontoret saknar en samlad analys av konsekvenserna av
samtliga forslag inom bidragsreformen, och anser att slutbetdnkandet borde ha omfattat
detta. Kostnaderna for kommunerna kommer ocksa vara beroende av storleken pé
mottagandet av nyanldnda och inflyttning av andra invandrare. Utredningen redovisar
berdkningar for de ndrmaste dren som bygger pé dagens invandring. Eftersom detta kan
fordndras snabbt beroende pa hindelser i omvérlden ar det svért att géra en beddmning av
hur mottagandet kommer att se ut i ett langre perspektiv.

Stadsledningskontoret efterfragar generella statsbidrag for att kompensera kommunerna
for 6kade utgifter med anledning av reformen och ser fram emot den 6versyn av
ersittningssystemet som utredningen bedémer behdver goras.

Okade kostnader for ekonomiskt bistand

De kvalificeringsvillkor for boséttningsbaserade socialforsakringsformaner som
utredningen foreslar, kommer att medfora 6kade kostnader for ekonomiskt bistand. De
personer som inte ar sjalvforsorjande och inte uppfyller kvalificeringsvillkoren for
forménerna, kommer i stor utstrackning att ansdka om och fa rétt till ekonomiskt bistand.
Utover kostnaderna for det utbetalda bistandet, forvintas ocksa kostnaderna for
administration och handldggning dka. Fler ansokningar kommer att generera mer arbete
for socialndimnderna. Stadsledningskontoret bedémer att utredningarna av rétten till
bistand kommer att bli mer komplicerade nér kvalificeringsvillkoren ska tas i beaktande,
bade nir det géller rétten till socialforsidkringsforméner och rétten till ekonomiskt bistdnd.
Det blir en ny uppgift for socialndmnderna att utreda sékandes vistelsetid i Sverige. Det
Okade antalet drenden och den mer tidskravande bistandsbedomningen kan leda till att
socialnimnderna behdver utdka med fler handliggare for att hantera sina uppdrag. Aven
om forslagen innebér att vissa grupper som idag har rétt till ekonomiskt bistand inte
langre kommer att ha det, sa kan de fortsatt inkomma med ansokningar som maste
handliggas. Aven kostnader for ansokningar om ekonomiskt bistdnd i akuta
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nddsituationer forvéntas oka, dar stadsledningskontoret bedomer att det framfor allt
kommer att paverka handldggningskostnaderna. Utredningen har inte réknat med dessa
kostnader.

Okade kostnader for personlig assistans enligt LSS

Forslaget om att infora kvalificeringsvillkor for ratt till assistanserséttning har direkta
konsekvenser for kostnadsfordelningen mellan kommunerna och staten. Reformen
innebdr att kommunerna tar 6ver kostnaden for den personliga assistansen for de personer
som inte uppfyller kvalificeringsvillkoren for assistanserséttning, men som har behov av
personlig assistans for sina grundldggande behov med i genomsnitt dver 20 timmar i
veckan. Utredningen foreslar att denna forskjutning av kostnadsansvaret fran staten till
kommunerna finansieras genom att kommunerna kompenseras for dessa utgifter i form av
ett generellt statsbidrag. Utover dkade kostnader for beviljad personlig assistans enligt
LSS kommer foreslagna kvalificeringsvillkor for assistanserséttningen att innebéra ett
oOkat antal drenden géllande personlig assistans hos kommunerna, vilket ger ytterligare
kostnader for drendehandldaggning.

Kostnader for bidrag till idéburna organisationer

Utredningen konstaterar att de féreslagna kvalificeringsvillkoren kommer att leda till en
0kning av madnniskor som saknar egen forsorjning samtidigt som de inte kan f& nagot
annat stod dn mojligen bistand vid en akut nédsituation. En okad efterfrdgan pé insatser
fran idéburna organisationer forvéintas, vilka darmed far ett 6kat behov av ekonomiska
medel for att kunna tillgodose allt storre behov hos fler individer. Dessa organisationer
finansieras féorutom genom volontirarbete och donationer ocksa genom offentligt stod,
bland annat bidrag frdn de kommuner de verkar i. Nar samhéllets stod forskjuts fran
offentlig sektor till civilsamhéllet, kommer det behova tillforas resurser, vilket
utredningen inte har berdknat kostnaderna av. Stadsledningskontoret bedomer att en det
finns en risk att en del av de kostnaderna kan komma att landa pa kommunerna.
Goteborgs Stad lamnar idag ekonomiskt bidrag till ett antal organisationer som sannolikt
kommer att ha behov av utdkade bidrag for att kunna tillgodose ménniskors
grundlaggande behov.

Ovriga kostnader

Utredningen har inte tagit i beaktande att kommunerna kan komma att fa 6kade kostnader
for andra insatser, till exempel riktade till barn och unga i utsatthet eller for att forhindra
hemloshet. Om den foreslagna reformen leder till 6kad brottslighet kan det forvéntas dka
samhdéllskostnaderna till f6ljd av kriminalitet.

Louise Odengard
Avdelningschef Arende och utredning

Stadsledningskontoret
Goteborg 2025-08-15
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Kommunstyrelsen

Yttrande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
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2025-08-13

Yttrande angaende Remiss fran
Socialdepartementet En ny modell for
kvalificering till socialforsakring och
ekonomiskt bistand for nyanlanda och icke-
medborgare (SOU 2025:53)

Yttrandet

Goteborgs Stad vialkomnar ambitionen 1 utredningen om att framja sjalvforsérjning och
stirka incitamenten till etablering pa arbetsmarknaden for nyanlédnda och icke-
medborgare. En ny modell for kvalificering till boséttningsbaserade
socialforsakringsforméner och ekonomiskt bistand kan, rétt utformad, bidra till en mer
hallbar vélfard och stérka tilliten till trygghetssystemen.

Utredningens forslag kan innebéra flera positiva effekter. Det tydliga fokuset pa arbete
och egen forsorjning ligger i linje med stadens mél om att fler géteborgare ska ha ett jobb
att ga till. Reformen skulle kunna 6ka drivkrafterna till arbete, sarskilt om kompletterande
arbetsmarknadsinsatser och sprakutbildning utformas pé ett &ndamélsenligt sétt.

Samtidigt bor vissa grundlaggande forutsittningar och effekter av forslaget belysas
ytterligare. Det géller bland annat hur vistelsetid ska f6ljas upp, hur statsbidragen till
kommunerna ska utformas samt vilka administrativa konsekvenser som uppstar. Vidare
bor de samlade effekterna for kommunerna och berérda grupper analyseras och bedémas
innan ett eventuellt genomforande.

Sammanfattningsvis ser Goteborgs Stad att forslaget har potential att bidra till 6kad
egenforsorjning och stérkt samhillsgemenskap, under forutséttning att inforandet sker
med socialt ansvarstagande, rittssdkerhet och med hénsyn till kommunernas
forutséttningar.
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