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Yttrande 6ver betankandet Kvalificering till
socialforsdkring och ekonomiskt bistand for vissa
grupper (SOU 2025:53)

De foreslagna forandringarna avseende kvalificering till socialforsakring
samt ekonomiskt bistand skulle tillsammans pa ett grundlaggande satt
forandra det svenska valfardssystemet och innebara att ett stort antal
manniskor som befinner sig i landet skulle hamna helt utanfor det allmanna
ekonomiska skyddsnatet. Det ar alltsa fraga om forslag till lagstiftning som
vid ett genomforande totalt sett skulle f& mycket stora konsekvenser, vilket
medfor hoga krav pa den utredning som behover forega lagandringarna. En
sadan utredning behdver ocksa ha ett brett mandat att kunna gora
nodvandiga Gvervaganden ur ett helhetsperspektiv. Forvaltningsratten i
Karlstad anser att nu foreliggande utredning inte utgor ett tillrackligt
underlag for genomférande av foreslagen lagstiftning och avstyrker darfor
sammantaget forslagen. Forvaltningsratten gor féljande dvervaganden.

Forandringarna i kvalificeringen till socialférsakring forvantas leda till att ett
Okat antal personer kan komma att behéva anséka om ekonomiskt bistand.
Kvalificeringsreglerna for ratt till ekonomiskt bistand kan i sin tur foérvantas
innebéra att ett forhallandevis stort antal personer som vistas i Sverige inte
heller kommer att ha ratt till sddant bistand. Om den foreslagna
lagstiftningen genomfors kommer det att kvarsta olosta fragor om hur
dessa personers behov ska hanteras av landets socialtjanster med
beaktande av kommunernas yttersta ansvar enligt socialtjanstlagen for att
de som vistas i kommunen far det stod och den hjalp de behdver, samt
kommunernas skyldigheter i ovrigt enligt socialtjanstlagen och
barnkonventionen m.m. Att i detta sammanhang endast hanvisa till
mojligheten till nodbistand enligt socialtjanstlagen, som kommunerna inte
har nagon skyldighet att bevilja, ar uppenbart problematiskt, eftersom detta
inte medfér ndgon ratt till bistand for personer som 6ver tid befinner sig i
landet utan egen forsorjning eller mojlighet att kvalificera sig for annan
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ersattning fran det allmanna. Ett 6kat anvandande av denna mojlighet till
nodbistand, vars anvandning i huvudsak ar avsedd att kunna tillampas vid
oférutsedda och tillfalliga situationer, riskerar att leda till en betydande
rattsosakerhet samt godtyckliga skillnader i tillampningen mellan olika
kommuner, med en begransad mojlighet till dverprévning i domstol.
Forvaltningsratten instammer i denna del i stort i de synpunkter som
framfors i det sdrskilda yttrandet av experten Emma Kindlund.

Utredningen redovisar att forslagen kan leda till en rad negativa effekter,
sasom okad fattigdom och risk for ungdomsbrottslighet. Utredningen har i
sin konsekvensanalys dock inte beaktat risken for ett 6kat behov av
ingripanden enligt t.ex. lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga, LVU, till foljd av 6kad ungdomsbrottslighet och sociala
problem i familjer som hamnar utanfor det allmanna skyddsnatet. De
foreslagna lagandringarna kommer rimligen ocksa att innebara en kraftigt
6kad administrativ borda for framfor allt socialtjansterna och
Forsakringskassan. Forvaltningsrattens uppfattning ar att utredningen
sannolikt underskattar den 6kning av myndighetsarenden och
maltillstromning till de allmanna forvaltningsdomstolarna som
lagandringarna i vart fall inledningsvis kan antas foranleda. Utredningen
forefaller t.ex. inte ha beaktat att sékande i de aktuella grupperna kan
komma att ansdka om olika formdner, inte minst ekonomiskt bistand, samt
dverklaga avslagsbeslut vid flera tillféllen per ar. Arenden dar komplicerade
gransdragningsfragor avseende kvalificering till de olika férmanerna blir
aktuella kan ocksa komma att bli vanligt forekommande. Forvaltningsratten
instammer i Domstolsverkets uppfattning att forslagens paverkan pa
Sveriges domstolar behdver analyseras narmare.

Forvaltningsrattens sammantagna uppfattning ar att ett inférande av
kvalificeringsbestammelser av aktuellt slag, sarskilt avseende ratten till
ekonomiskt bistand, kraver mer noggranna overvaganden och en mer
fullstandig utredning ur bl.a. de perspektiv som angetts ovan.

For det fall att lagstiftning i enlighet med utredningens forslag ska
genomforas vill forvaltningsratten framhalla de synpunkter som framfors |
utredningen (s. 163 f.) angaende behovet och lampligheten av att inkludera
kvalificering till assistansersattning.

Forvaltningsratten anser dven att formuleringen av den féreslagna
lagtexten avseende kvalificering till socialférsakring, sarskilt vad galler
mojligheten till férkortning av kvalificeringstiden genom inkomst av arbete,
samt dvergangsbestammelserna, brister nagot i tydlighet. Det bor beaktas
vid eventuellt fortsatt lagstiftningsarbete.




Detta yttrande har beslutats av lagmannen Asa Stahl och tf. rédmannen
Erik Ludvigsson efter foredragning av notarien Josefin Westman.

Asa Stanl Erik Ludvigsson



