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Remissvar avseende betankandet Kvalificering till
socialforsakring och ekonomiskt bistand for vissa grupper
(SOU 2025:23)

Arende

Utredningens uppdrag har varit att analysera och ta stallning till pa vilket satt personer som kommer
till Sverige som nyanldnda ska kvalificera sig till formaner enligt socialférsdkringsbalken och till
ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453). Utredningen har vidare haft uppdraget att
foresla modeller for sadan kvalificering. | direktiven fér utredningen pekas sarskilt atta
boséattningsbaserade formaner ut, som ska omfattas av kvalificeringsregler. Det handlar om
foraldrapenning (pa lagsta- och grundniva), barnbidrag (inklusive flerbarnstillagg), bostadsbidrag,
sjukersattning och aktivitetsersattning i form av garantiersattning, bostadstillagg, omvardnadsbidrag,
merkostnadsersattning och assistansersattning.

Darutover har uppdraget omfattat att 6vervaga och ta stallning till om 6vriga bosattnings- och
arbetsbaserade socialforsakringsformaner bor bli foremal for kvalificering. Utredningens uppdrag har
begransats av att modellerna inte ska vara mer generdsa an vad som kravs enligt EU-ratten och
andra internationella ataganden. Utformningen av modellerna i forslaget har ocksa styrts av syftet
med reformen — att minska risken for att socialforsakringsformaner och ekonomiskt bistand fungerar
som tilldragningsfaktorer fér migranter och att starka nyanlandas drivkrafter att snabbt komma i
arbete och egen forsorjning. Uppdraget har innefattat att analysera och ta stallning till pa vilket satt
icke-medborgare som redan bor i Sverige ska kvalificera sig till formaner enligt
socialforsakringsbalken, sarskilt de bosattningsbaserade, samt till ekonomiskt bistand. Slutligen har
utredningen ocksa haft i uppdrag att analysera forutsattningarna for och lamna férslag pa hur ratten
till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen kan avskaffas for nyanlanda som far
etableringsersattning eller begransas fér samma grupp.

En kvalificeringsmodell for vissa bosdttningsbaserade socialforsiakringsformaner

Utredningen foreslar att kvalificeringsvillkor for vissa socialforsakringsférmaner ska galla samtliga
som bosatter sig i Sverige. Kvalificeringen sker genom en boséttningstid pa fem ar under 15 ars
period. Framst paverkar forslaget tredjelandsmedborgare eftersom svenska medborgare och andra
EU/EES-medborgare i regel uppfyller bosattningsvillkoret. Det finns majlighet till undantag om det
finns synnerliga skal, sa som att personen sedan tidigare har en stark etablerad anknytning till
Sverige genom uppvaxt. Tiden for kvalificeringen kan dven férkortas genom varaktig inkomst pa en
viss niva baserat pa inkomstbasbelopp (for 2025 minst 38 700 kronor per manad under 6 manader
eller minst 28 200 kronor per manad under 12 av de senaste 24 manaderna).

Formaner som enligt forslaget berors ar:
e Foraldrapenning pa lagstaniva och grundniva
e Barnbidrag, inklusive flerbarnstillagg
e Bostadsbidrag
e Sjukersattning och aktivitetsersattning i form av garantiersattning
e Bostadstillagg



e Omvardnadsbidrag

e Merkostnadsersattning
e Assistansersattning

e Aldreférsorjningsstdd

En kvalificeringsmodell for ekonomiskt bistand

Utredningen foreslar att endast dem som ar svenska medborgare eller som likabehandlas med
svenska medborgare, ska ha ratt till ekonomiskt bistand. For alla andra ska det kravas en laglig
vistelsetid utan avbrott under 5 ar. Nagon mojlighet att forkorta vistelsetiden genom inkomst finns
inte enligt forslaget, och det ska heller inte finnas nagon ratt till kompletterande ekonomiskt bistand
for nyanldnda under tiden de uppbaér etableringsersattning.

Kommittén foreslar en troskelmodell dar berord malgrupp inte har nagon ratt till ekonomiskt bistand
alls under kvalificeringstiden ar den som ar mest lampad. Utredarna har gjort bedomningen att det
ocksa bor vara den modellen som minskar tilldragningen till Sverige allra mest. Modellen borde enligt
utredarna ocksa vara den som ger storst incitament for nyanlanda att skaffa egen forsorjning.
Faktumet att modellen ar enkel ger ocksa forutsattningar for en rattssaker tillampning och inte minst
forutsagbarhet for enskilda utifran att den ar enkel att forsta.

Hur manga personer berors?

Ombkring 67 000 vuxna personer, som inte skulle haft ratt med de nu foreslagna reglerna, tog del av
de bosattningsbaserade socialforsakringsformaner som omfattas av reformen under 2024. Detta
skulle i sin tur ha paverkat 60 000 barn.

Ombkring 4 400 vuxna personer som uppbar ekonomiskt bistand under 2024 skulle inte haft ratt till
det enligt de kvalificeringsregler som utredarna foreslar. Detta skulle ha paverkat 3 200 barn.

Vissa personer skulle ha paverkats bade av kvalificeringsvillkoren for socialférsakringsférmaner och
for ekonomiskt bistand. Fér 2024 var den siffran omkring 2 700 vuxna och 2 800 barn. Hur manga
personer som i realiteten kommer att paverkas av vara forslag till kvalificeringsvillkor efter
ikrafttradandet beror till stor del pa antalet invandrade till Sverige de ndrmaste aren, framst fran
tredjeland.

Konsekvenser som lyfts fram
Utredningen &r tydlig med att kvalificeringsregler for bosattningsbaserade socialforsakringsformaner
och ekonomiskt bistand paverkar valfardens grundlaggande trygghetssystem.

Enligt utredarna kommer tilldragningen till Sverige fran tredje land kommer att minska medan
sysselsattningsgraden forvantas 6ka jamfort med idag. Pa langre sikt kan forslagen enligt utredarna
eventuellt bidra till en 6kad ekonomisk sjalvstandighet.

Risker som lyfts fram ar att det kan innebdra 6kat svartarbete, kriminalitet och utsatthet. Om
forslagen inte leder till férandrat beteende sa kan de langsiktiga konsekvenserna bli att
barnfattigdom, exploatering och att den organiserade brottsligheten flyttar fram sina positioner.

For kommunsektorn vantas kostnaderna for ekonomiskt bistand och administration 6ka med
500 miljoner kronor per ar. Staten forvantas minska sina kostnader med 1 200 miljoner
kronor per ar. Forslagen far full genomslagskraft 2029. Kostnaderna ar forknippade med stor
osakerhet da antalet personer som kommer att beréras blir avgérande for de ekonomiska
konsekvenserna.



Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser att det finns stora risker med forslaget om en ny modell for kvalificering till
socialforsakringsformaner och ekonomiskt bistand. Konsekvenserna som lyfts fram i utredningen
kommer ha en stor paverkan for bade individen och kommunen. Socialtjanstlagen ar tydlig med att
kommunen har det yttersta ansvaret for individen och ska verka for jamlika villkor. Vi ska ocksa
ansvara for att barn vaxer upp under goda férhallanden. Om forslaget gar igenom staller vi oss
fragande till om ve ataganden vi har pa oss kommer vara mojliga att uppfylla.

De foreslagna kvalificeringsvillkoren kommer innebara att grupper av manniskor inte kommer att ha
ratt till forsorjningsstdd. Kommunerna ges enligt forslaget istdllet en maojlighet att vid akut
nodsituation betala ut bistand via Socialtjanstlagens 4 kapitel 2 §. Har staller sig forvaltningen sig
fragande hur detta rent juridiskt ska kunna fungera om bistandet behéver ges over tid. Utredningen
lagger en ganska stor vikt vid just Socialtjanstlagens 4 kapitel 2 §, utan att ta med i konsekvenserna
hur det kan komma att paverka beslutsfattandet. Hur lange kan exempelvis en kommun betala ut
bistand enligt Socialtjanstlagen 4 kapitel 2 §? Forvaltningen anser inte forslaget rimligt och ser en
stor risk att barns situation kan komma att paverkas. Vi staller oss fragande till hur forslagen ar
forenliga med barnkonventionen. Barn kan har komma att paverkas utifran foraldrarnas rattsliga
status.

Om utredningens forslag trader i kraft ser vi fran forvaltningen sen stor risk for att vi kommer att
behéva mota personer som inte kommer att klara sitt uppehalle. Utredningen lyfter fram att detta
kan leda till konsekvenser som bade social- och ekonomisk utsatthet, psykisk ohéalsa, missbruk och
kriminalitet. Forvaltningen ser att detta kan leda till ett behov av andra insatser. Vi ser ocksa stora
risker med att vi far ett parallellsamhalle med grupper som lever under andra villkor &n 6vriga.
Utifran det arbete som gors fran férvaltningens sida redan idag sa ar var bedomning att de allra flesta
vi traffar vill etablera sig pa arbetsmarknaden och klara sitt eget uppehalle. Var uppfattning ar inte
att det saknas drivkrafter, utan snarare att det finns strukturella problem som gor det svart att
komma in pa arbetsmarknaden.

Slutligen ser forvaltningen ocksa risker med att socialsekreterare ska behdva ge avslag fér manniskor
som lever under svara forhallanden. Det finns absolut en oro for att det kan leda till en forsamrad
arbetsmiljo for medarbetarna. Om manniskor i behov av ekonomisk hjalp nekas forsérjningsstod sa
ar risken mycket stor att det 6kar belastningen for socialtjdnsten pa andra satt.

Forvaltningen avstyrker darmed férslagen om en ny kvalificeringsmodell f6r
socialforsakringsformaner och ekonomiskt bistand som helhet.
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