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Sammanfattning

Utredningen har lamnat forslag pa hogre krav for att ta del av
socialforsakringen och ekonomiskt bistdnd for vissa grupper.
Arbetsformedlingen ldmnar synpunkter utifran hur forslagen kan
péaverka arbetsmarknadens funktionssatt samt utifran behovet av
tydlighet i regleringen pa det aktuella omradet. Utifran sitt uppdrag ser
Arbetsformedlingen risker kopplade till hur forslaget kan paverka
utrikesféddas integration pa arbetsmarknaden och
kompetensforsorjningen.

Arbetsformedlingen ldmnar f6ljande synpunkter.

e Arbetsformedlingen anser att det saknas tillracklig empirisk
grund for att kunna anta att de effekter som utredningen vill
dstadkomma med lagindringarna uppnas.

e Arbetsformedlingen bedomer att konsekvenserna av
utredningens forslag kan forsvara individens etablering pa
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen ser risk for negativa
effekter pa arbetsmarknadens funktionssitt, forsamrade
forutsattningar for kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden
och myndighetens arbete.

e Arbetsformedlingen anser att utredningen inte har analyserat i
tillracklig utstrackning hur forslagen kommer att paverka
Arbetsformedlingens verksamhet och resultat.
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Arbetsférmedlingens synpunkter

Empirisk grund for foreslagen reform ar inte tillracklig

Arbetsformedlingens 6vergripande bedomning ar att det saknas
tillracklig empirisk grund for att kunna anta att de effekter som
utredningen vill astadkomma med lagdndringarna uppnaés.
Forskningsresultaten om bland annat effekter pa arbetskraftsdeltagande
(avsnitt 4.2) ar inte entydiga. Eftersom den féreslagna reformen
dessutom ar unik i sin utformning och omfattning ar det osdkert om
resultaten fran tidigare studier gar att generalisera for just denna reform.

Effekten pa incitament till arbete

Utredningen drar slutsatser utifran forskningsresultat fran Sverige och
andra lander att hogre ersiattningsnivéer inom socialférsakringar och
ekonomiskt bistand ger ett hogre nyttjande av ersdttningarna och ett
lagre arbetsutbud. Arbetsformedlingen anser att de forskningsresultat
som utredningen hanvisar till inte ger tillrackligt stod till denna slutsats.

e Arbetsformedlingen noterar att forskningen som utredningen
hénvisar till visar pa att effekterna pa arbetsdeltagande varierar
mellan olika typer av ersiattningar och bidrag (Avsnitt 4.2.2 —
Svenska studier). For vissa ersattningsformer har forskningen
inte kunnat pavisa nagon tydlig effekt av ersattningsnivan pa
arbetsdeltagandet, samtidigt som negativa bieffekter kan
forekomma.

e Arbetsformedlingen noterar i forskningsoversikten att effekterna
pa arbetsdeltagande av vissa ersiattningsformer, som omfattas av
den foreslagna lagdndringen, varierar enligt presenterad
forskning mellan olika grupper (Avsnitt 4.2.2 — Svenska studier).
Darmed anser Arbetsformedlingen att eventuella effekter pa
maélgruppen ar osikra.

e I forskningsoversikten dras slutsatsen att basinkomster har en
negativ effekt pa personer som redan arbetar (Avsnitt 4.2.2 —
Experimentella studier av basinkomster). Arbetsformedlingen
vill patala att det dven finns en annan forskning — som
forskningsoversikten inte hanvisar till — som tyder pa att effekten
pa arbetsutbudet ar obefintlig eller begriansad. Exempel pa
sadana studier ar West och Castro (2023)* samt Bastagli med
flera (2016)2.

e Baserat pa utredningens forskningsoversikt anser
Arbetsformedlingen att det saknas empiriska belagg for att

1 West, S., & Castro, A. (2023). Impact of Guaranteed Income on Health, Finances, and Agency:
Findings from the Stockton Randomized Controlled Trial. Journal of Urban Health, 100(2),
227-244.

2 Francesca Bastagli, Jessica Hagen-Zanker, Luke Harman, Valentina Barca, Georgina Sturge
and Tanja Schmidt, Luca Pellerano (2016) Cash transfers: what does the evidence say?
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ersiattningsnivaer paverkar arbetsutbudet pa lang sikt. Bade
forskning kopplad till den danska reformen med kraftigt sinkta
kontantbidrag (Avsnitt 4.2.2 - Erfarenheter fran Danmark) och
svenska studier om foraldrapenning visar att effekterna inte ar
varaktiga (Avsnitt 4.2.2 — Svenska studier).

e Flera av studierna som utredningen hanvisar till géller reformer
av hojda ersattningar, till exempel inforande av basinkomst eller
hojd foraldraforsakring (Avsnitt 4.2.2). Arbetsformedlingen
anser att det inte ar sjalvklart att den skattade effekten av en h6jd
ersiattning ar symmetrisk pa sa sitt att en sankt ersiattning skulle
leda till omvénd effekt.

e Arbetsformedlingen noterar att forskningsoversikten inte
namner nagon forskning kopplad till andrade ersiattningsnivier
for bostadstillagg och dldreforsorjningsstod, trots att dessa
omfattas av de foreslagna lagdndringarna. Dessa tva formaner
riktar sig till pensiondrer med ldga inkomster.
Arbetsformedlingen anser att forandringar i rétten till dessa
ersittningar potentiellt kan paverka dldres arbetsdeltagande och
deras beslut om nir de viljer att ta ut pension. Diskussionen
kring detta saknas.

Konsekvenser for utrikes fodda personers etablering pa
arbetsmarknaden och i samhallet

Utredningen beskriver att forslagen riskerar att leda till att fler
maéanniskor i Sverige star utan egen férsorjning, samtidigt som de inte
omfattas av andra former av offentligt stod. Arbetsformedlingen vill
framfora att om utredningens forslag genomfors ar det viktigt att de ses
tillsammans med andra, mer férutsittningsskapande atgirder, sisom en
aktiv arbetsmarknadspolitik. Det ar aven viktigt att forslagen
kompletterar och harmoniserar med angriansande reformforslag.

Utover de risker och negativa konsekvenser som utredningen lyfter vill
Arbetsformedlingen pétala att den ekonomiska stressen riskerar 6ka
individens psykiska ohélsa och forsvara mojligheter for
arbetsmarknadsetablering.

Utredningen konstaterar att reformen forviantas innebara ett storre
bortfall av bade socialforsakringsformaner och ekonomiskt bistdnd bland
kvinnor dn bland méan. Kvinnors disponibla inkomster minskar darmed
mer dn mannens. Den ekonomiska utsattheten forviantas oka patagligt
bland kvinnor som kommer till Sverige fran tredjeland.
Arbetsformedlingen vill lyfta att eftersom just denna grupp av kvinnor
har svarast att komma in pé arbetsmarknaden pa grund av kort eller
ingen utbildning och /eller begransad arbetslivserfarenhet riskerar
utredningens forslag paverka de mer an andra. Utan insatser som
mojliggor for dessa kvinnor att snabbare ta sig in pa arbetsmarknaden
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blir utredningens forslag sarskilt drabbande for utomeuropiskt fodda
kvinnor. Ensamstéende kvinnor med barn kommer att drabbas hardast
och darmed 6kar dven risken for 6kad barnfattigdom. Forslaget som
innebar att dven barn indirekt blir utestangda fran forsorjningsstod ar
dven rimligen oforenligt med att leva upp till Barnkonventionen.
Arbetsformedlingen bedomer att utredningens forslag riskerar att
motverka de jamstalldhetspolitiska mélen.

Konsekvenser for Arbetsformedlingens verksamhet

Arbetsformedlingen anser att utredningen inte har analyserat i tillracklig
utstrackning hur forslagen kommer att paverka Arbetsformedlingens
verksamhet. Utredningens forslag innebar 6kade kostnader for
myndigheten i samband med handlaggning av arbetsmarknadspolitiska
program samt riskerar att paverka medarbetarnas arbetsmiljo.

Hantering av de arbetsmarknadspolitiska programmen
Arbetsformedlingen bedomer att den foreslagna kvalificeringen till
foraldrapenning pa grund- och ldgstaniva leder till en mer komplex och
resurskravande hantering av de arbetsmarknadspolitiska programmen.

e Vid utskrivning frén etableringsprogrammet for fordaldraledighet
kommer anviandningen av utskrivningsgrundeni17 § 5 pi
forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare3 att 6ka nar gruppen forildralediga utan
foraldrapenning med stod av 12 kap. SFB okar.

Eftersom dessa drenden kan vara utredningskravande finns det
risk for 6kad handlaggningstid innan beslut om utskrivning kan
fattas. Det kommer ocksa att innebéra att den faktiska tiden
handlaggaren behover lagga pa dessa drenden kommer att vara
langre an tiden for motsvarande drenden dar programdeltagaren
uppbar fordldrapenning med stéd av 12 kap. SFB.4

Malgruppen som foreslas omfattas av kvalificeringsvillkor for
socialforsakringsformaner bedoms vara storre an malgruppen for
etableringsprogrammet. Det kan bland annat innebara att
utmaningar med mer omfattande utredning av grunden for
utskrivning eller aterkallelse av programmet i samband med
foraldraledighet med eller utan férdaldrapenning kommer dven att
finnas i andra arbetsmarknadspolitiska program som exempelvis
Jobb-och utvecklingsgarantin, Jobbgarantin for ungdomar med
flera. For Arbetsformedlingen kommer det att innebara okade
kostnader for arbete med handlaggning av beslut.

3 17 § 5 p. inte ldngre kan delta i programmet pé grund av ett annat hinder som har anmélts till
och godtagits av Arbetsférmedlingen

4178 3 p. paborjar en franvaroperiod med foraldrapenning enligt 12 kap.
socialforsakringsbalken pé heltid
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e Genom tillimpning av 15 a§ i forordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare som
kommer att trada i kraft 1 januari 2026 kommer deltagare i
etableringsprogrammet som har varit fordldralediga med
foraldrapenning med barn under ett ar, ha mgjlighet till utokad
ramtid i etableringsprogrammet i upp till tva ar. Detta ska syfta
till battre forutsattningar for dessa personer for att kunna ta till
vara sin tid med etableringsinsatser som maximalt kan omfatta
tva ar motsvarande heltid.

Arbetsformedlingen bedomer att tillimpning av olika grunder for
utskrivning fran etableringsprogrammet beroende pa om
personen kvalificerar eller inte kvalificerar sig till
foraldrapenning riskerar att gora Arbetsformedlingens arbete
med bedomning av personens mojlighet till utokad ramtid for
programmet mer komplex och resurskrivande och kan 6ka
risken for att programdeltagare missar mgjligheten till utokad
ramtid for etableringsprogrammet.

Risk for o6kad hot och vald mot medarbetare

Arbetsformedlingen bedomer att konsekvenser av utredningens forslag
kan innebara att myndighetens medarbetare kommer att mota
manniskor som befinner sig i mer desperat situation. Detta kan medfora
okad risk for hot och vald mot medarbetare.

Pa Arbetsformedlingens vagnar

Mikael Hvinlund

Arina Kozhina

Beslut i drendet har fattats av tf. generaldirektoren Mikael Hvinlund.
Arendet har foredragits av kvalificerade handliiggaren Arina Kozhina.

I den slutliga handldggningen av drendet har dven tf.
verksamshetsomradeschefen Charlotte Humling och enhetschefen
Therése Lindstrom deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfor namnunderskrifter.



