Synliggdra vardet

av ekosystemtjanster
— Argirder for vilfird genom biologisk

madngfald och ekosystemtjinster

Betinkande av utredningen Synliggora virdet av
ekosystemtjinster

Stockholm 2013
ey

&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2013:68



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.{ritzes.se

Svara pa remiss — hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
—En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som ska svara pa remiss.

Broschyren dr gratis och kan laddas ner eller bestillas pd

http://www.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice.

Onmslag: Jerker Lokrantz/Azote.

Hlustration: Hlustrationen ir inspirerad av en teckning som Leonardo da Vinci gjorde for
mer dn fem hundra r sedan. Den forestiller en minniska, med kroppen i tvd positioner
lagda ovanp8 varandra. Tillsammans med tillhérande anteckningar anses verket vara

da Vincis sitt att beskriva hur minniskan férhiller sig till naturen och dess proportioner.
Teckningen ses ocksd som ett exempel pd férenandet av konst och vetenskap. I utredningens
version av da Vincis klassiska bild formas minniskokroppen av ett samverkande nitverk av
vixter och djur. Detta illustrerar hur minniskans existens har sin grund i biologisk mangfald
och att vira samhillen och ekonomier utvecklas i samspel med naturens funktioner.

Tryckt av Elanders Sverige AB.
Stockholm 2013

ISBN 978-91-38-24017-5
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 17 januari 2013 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera dtgirder och foresld metoder
och insatser for att bittre virdera ekosystemtjinster och for att
forbittra kunskapsunderlaget om ekosystemtjinsternas virde for
samhillet (Dir 2013:4). Utredningen ska dven foresl3 dtgirder som
leder till att betydelsen av den biologiska méngfalden och
ekosystemtjinsternas virden blir allmint kinda och integreras i
ekonomiska stillningstaganden och andra beslut i samhillet dir si
ir relevant och skiligt. Chefen fér Miljddepartementet, statsridet
Lena Ek foérordnade samma dag Maria Schultz att vara sirskild
utredare.

Den 21 januari 2013 anstilldes Louise Hard af Segerstad och
Thomas Hahn som sekreterare i utredningen. Som huvudsekreterare
anstilldes frdn och med den 4 februari 2013 Lars Berg. Frin och med
den 18 mars 2013 férordnades departementssekreteraren Elisabeth
Idar Angelov (Finansdepartementet), kansliridet Mattias Broman
(Finansdepartementet), —departementssekreteraren Patrik  Brodd
(Miljodepartementet), kanslirddet Petronella Troselius  (Miljo-
departementet), imnesridet Kerstin Lokrantz (Miljédepartementet),
departementssekreteraren  Michael Lofroth (Miljodepartementet),
departementssekreteraren Lisa Rydberg (Landsbygdsdepartementet)
samt  departementssekreteraren  Lars  Espeby  (Landsbygds-
departementet) som sakkunniga i utredningen.

Utredningen holl ett seminarium om ekosystemtjinster, 1
samverkan med Miljéforskningsberedningen, den 5 mars 2013 1
Stockholm. Den 24 april 2013 medverkade utredningen vid sam-
mantride med Miljomalsberedningen, fér att presentera utred-
ningens avgrinsning och inriktning.

Utredningen har inrittat en referensgrupp med representanter
for statliga myndigheter och kommunal och regional férvaltning,



foretridare for niringslivet och organisationer 1 det civila samhillet,
samt forskare som har arbetat med och format diskussionerna om
ekosystemtjinster och virderingsmetoder. Referensgruppen har
sammankallats till ett inledande méte den 16 april 2013, och har
direfter vid v tillfillen beretts tillfille att limna synpunkter och
forslag till utredningen.

Utredningen har den 23 maj och 29 maj 2013 ordnat dialog-
seminarier, 1 Malmé respektive Luled, med medverkan av lins-
styrelser, kommuner, vattenmyndigheter, miljddomstolar, region-
forbund, Sveriges Kommuner och Landsting, kommunférbund,
Naturskyddsféreningen, andra foreningar eller relevanta organisa-
tioner. De regionala dialogseminarierna utformades och planerades
1 samverkan med regionala aktorer. Utredningen har vidare ordnat
dialogseminarier 1 samband med &rsmétet for Sveriges Eko-
kommuner i1 Boris och konferensen Tillstdindet i Miljoni
Stockholm. Utredningenmedverkade dven vid ett seminarium som
ordnades av Mistra, Stockholm Resilience Centre, Beijerinstitutet
och Albaeco 1 Visby, 1 juli 2013, samt vid Miljédepartementets
tankesmedja Folk & Natur, 29-30 augusti 2013 i Stockholm.

Jag vill passa pd att rikta ett ddmjukt tack till alla som med-
verkat, och hjilpt oss belysa en mingfald aspekter av ekosystem-
tjinster.

Jag fir hirmed &verlimna betinkandet Synliggéra virdet av
ekosystemtjinster — Atgirder for vilfird genom biologisk
méngfald och ekosystemtjinster. Mitt uppdrag ir nu slutfért.

Stockholm den 15 oktober 2013

Maria Schultz
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att analysera dtgirder och féresld
metoder och insatser f6r att bittre virdera ekosystemtjinster och for
att forbittra kunskapsunderlaget om ekosystemtjinsternas virde for
samhillet, samt att foresld dtgirder som leder till att betydelsen av
den biologiska mingfalden och ekosystemtjinsternas virden blir
allmint kinda och integreras i ekonomiska stillningstaganden och
andra beslut 1 samhillet dir sd ir relevant och skiligt. Vira forslag
fokuserar pd tvd olika tidsperspektiv:

o dels direkta dtgirdsforslag for att pa kort sikt 6ka medvetenheten
och frimja integrering av ekosystemtjinsters virde i1 besluts-
processer,

o dels atgirder f6r att mer ldngsiktigt frimja en vidareutveckling av
kunskapsunderlaget som grund fér mer kompletta analyser av
dtgirdsalternativ for att ni generationsmdlet och miljokvalitets-
mélen.

Befintlig kunskap ricker inte for att slutgiltigt bestimma vilka
dtgirder som ir relevanta och skiliga eller for att bedéma kostnads-
effektiviteten. Virt uppdrag kan dirfoér ses som ett steg mot
forbattrade konsekvensanalyser som underlag for beslut om eko-
systemens nyttjande.

Huvudbudskap

Biologisk mingfald ir en grundférutsittning for ekosystemens ldng-
siktiga kapacitet att leverera ekosystemtjinster, vilka ir en bas for var
vilfird. Bdde offentliga och privata aktorer ir direkt eller indirekt
beroende av ekosystemtjinster. Att inkludera ekosystemtjinster 1
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samhillsplaneringen och niringslivsutveckling framstdr som alltmer
angeliget i takt med den pigdende utarmningen av biologisk méngfald,
men frigan ir hur detta kan goras pd ett effektivt sitt.

Utredningen analyserar strategier for att virdera ekosystemtjinster
1 kvalitativa, kvantitativa och monetira termer. Virdering av
ekosystemtjinster kan goras genom att viktiga ekosystemtjinster och
brukare identifieras och att kartliggning av ekosystemtjinsterna
utfors. Detta arbete kan 1 sig ge viktigt beslutsunderlag. Berikning av
ekosystemtjansters virden 1 monetira termer kan ibland underlitta att
dessa synliggérs och att nyttan av biologisk méngfald och ekosystem-
tjinster vigs in pi ett effektivt sitt i beslutsprocesser.

Monetir virdering ir dock mindre pilitlig eller direkt olimplig 1
komplexa situationer som omfattar en mingfald av ekosystem-
ganster eller dir det finns skilda etiska 6vertygelser om vilka
virden som ir méjliga eller limpliga att uttrycka monetirt. Detta
giller framfor allt de stédjande och reglerande ekosystemtjinster
som avgor ekosystemens ldngsiktiga kapacitet att generera vilfird
féor minniskor (t.ex. jordménsbildning, vattenreglering eller polli-
nering). Osikerhet om de ekologiska sambanden och eventuella
troskeleffekter behover beskrivas och kommuniceras pd  ett
begripligt vis. “Forsikringsvirdet” syftar pd ekosystemens och den
biologiska mingfaldens formédga att kunna leverera ekosystem-
tjinster 1 tider av forindring. Detta virde kan vara mycket stort for
de ekosystemtjinster som ir svira att ersitta och det kriver minga
antaganden for att gora en virdering.

Omsorg om naturen ir inte ett sirintresse. Integrering av
ckosystemtjinster behover ske inom méinga politikomrdden och
samhillssektorer. P4 s& sitt kan ekosystemens kapacitet att gene-
rera viktiga ekosystemtjinster sikerstillas och dirmed kan sam-
hillets mojligheter att uppnd héillbar utveckling férbittras. Det
finns redan en rad kommuner, linsstyrelser, myndigheter och
foretag som integrerar ekosystemtjinster i t.ex. omvirldsanalys,
riskbedomning och affirsutveckling. Planering med ekosystem-
ydnster kan generera positiva synergier, till exempel mellan klimat-
anpassning och attraktiva boendemiljéer. Men det férekommer
naturligtvis dven madlkonflikter mellan anvindning av olika eko-
systemtjinster eller mellan ekosystemtjinster och andra nyttor.

I utredningen fér vi fram ett antal sammanhang och sam-
ridsprocesser dir dialog kring ekosystemtjinster kan vara ett limpligt
redskap for att identifiera och losa upplevda méilkonflikter. Kunskap
och medvetenhet om virdet av ekosystemtjinster bor s ofta som
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mojligt  skapas genom att de som anvinder och paverkar
ekosystemtjinster deltar i formuleringen av problemstillningar, samt i
identifiering, kartliggning eller virdering av ekosystemtjinster for
beslutsunderlag. Olika perspektiv och erfarenheter ir viktiga att viga in
for att ta tillvara befintlig kunskap, men dven av demokratiska och etiska
skil, sirskilt om effekten av besluten riskerar att vara irreversibel.

Utredningen foreslir 25 &tgirder indelade 1 tre huvudsakliga
omriden: (A) integrering i beslutsprocesser (kap. 3); (B) bittre
kunskapsunderlag (kap. 4); och (C) lirande om ekosystemtjinster (kap.
5). Ett centralt tema fér minga av itgirdsforslagen ir att synliggdra
virdet av ekosystemtjinster genom ekosystemtjinstbedémningar (dvs.
genom att identifiera viktiga ekosystemtjinster och pd limpligt sitt
uppskatta deras tillstind och nytta samt faktorer som paverkar deras
vidmakth3llande). Inom urbana omriden handlar detta om att férbittra
den fysiska planeringen genom att se oOver lagar samt utarbeta
vigledning och kompetensstdd. Inom de areella niringarna foresldr
utredningen att miljoersittningar och andra stédsystem utvirderas.
Befintliga ekonomiska styrmedel bor utvirderas och nya féreslds med
méilet att miljoskadliga subventioner minskar och att miljokvalitets-
mélen nds. Vi féresldr dven att utreda mojligheter och konsekvenser av
ekologisk kompensation 1 vardagslandskapet, foér att tillimpa
fororenaren betalar-principen vid exploatering.

Utredningen foreslir vidare att hillbarhetsindikatorer bor
redovisas tillsammans med uppgifter om den ekonomiska utveck-
lingen och att den officiella statistiken behover utvecklas med
bittre data for ekosystemtjinster.

Ménga dtgirdsforslag handlar om att bygga institutionell kapacitet
att gora ekosystemtjinstbedémningar och konsekvensanalyser samt
dstadkomma bittre samordning och ansvarsférdelning mellan sektorer
och myndigheter. Omfattningen av den kunskap som behovs fér att ta
vilgrundade beslut dr svir att uppskatta pd férhand. Integrering av
ekosystemtjinsters virde i beslutsprocesser gors dirfor bist genom ett
successivt lirande. Utredningen féresldr att en tidsbegrinsad delegation
for ekosystemtjinster fir 1 uppdrag att vara en kunskapsnod som stéder
statliga och icke-statliga aktérer och ser till att kunskap och erfarenheter
tas tillvara och sprids. Utredningen limnar iven forslag om forskning,
stéd till innovationer och affirsutveckling, information till investerare,
offentlig upphandling, dgarstyrning samt medverkan i internationella
fora.

Vi dr beroende av ekosystemtjinster frin lokala ekosystem bide
1 Sverige och utanfor Sveriges grinser. Myndigheter med ansvar foér

11
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handel, bistdnd och internationella investeringar har iven de en
viktig roll. Att pd olika sitt synliggéra vir pdverkan pd och bero-
ende av ekosystemtjinster utanfor landets grinser ligger i linje med
riksdagens generationsmil for miljopolitiken och Sveriges politik
for global utveckling.

Utgangspunkter

Begreppet ekosystemtjinster beskriver ekosystemens direkta och
indirekta bidrag till minniskors vilbefinnande. De mer synliga
ekosystemtjinsterna, som t.ex. produktion av livsmedel och tri-
rdvara (varor), paverkar och ir beroende av andra tjinster, som t.ex.
jordménsbildning, nirings- och vattenreglering.

Ekosystemtjinster ir f6r minga ett nytt begrepp, iven om det har
anvints 1 forskarvirlden sedan 1980-talet. Begreppet tydliggor
minniskans beroende av naturen, och att méngfalden av vixt- och
djurarter 1 jordens skogar, hav, sjoar, vdtmarker och andra ekosystem
forser minskligheten med ett brett urval av nyttigheter. En stor
variationsrikedom i form av landskap med ménga olika ekosystem och
naturtyper, olika arter, samt en stor genetisk variation inom arterna
ger livskraftiga ekosystem som édven ir resilienta, dvs. de har fé6rmiga
att anpassa sig och vidareutvecklas trots olika storningar. Det finns
allts3 en koppling mellan biologisk méngfald och ekosystemens
langsiktiga formdga att ge oss en rad viktiga ekosystemtjinster.

Ar 2000 tog FN:s divarande generalsekreterare Kofi Annan
initiativ till Millennium Ecosystem Assessment (MA) vilket var en
omfattande studie av ekosystemens betydelse for minsklige vil-
befinnande. Projektet involverade ett stort antal forskare och andra
experter och resulterade i flera uppmirksammade rapporter som lanse-
rade begreppet ekosystemtjinster f6r beslutsfattare och inom FN. I
fokus 13g minsklig vilfird och vilbefinnande i en bredare bemirkelse
och inte i forsta hand ekosystemens betydelse 1 monetira termer.

Ar 2007 tog G8-linderna initiativ till studien The Economics of
Ecosystems and Biodiversity (TEEB) som hade ett tydligare eko-
nomiskt fokus in MA och som féreslog olika sitt att konkretisera
och tillimpa ekosystemtjinstbegreppet ytterligare. TEEB:s rapporter
har fatt stor betydelse inom bland annat EU. De har identifierats av
parterna till Konventionen om biologisk mingfald som en viktig
kunskapskilla, och har erhéllit finansiellt stod frén Sverige.

12
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Ekosystemtjinstbedomningar

Bide MA och TEEB har introducerat begrepp och metoder for att
synliggdra ekosystemtjinsters virden. TEEB har utarbetat vig-
ledning for hur ekosystemtjinster kan analyseras som underlag fér
samhillsekonomiska konsekvenser av beslut. I denna utredning
anvinder vi det svenska begreppet ekosystemtjinstbedémning for
att beskriva detta. Begreppet syftar inte pa en entydig metodik utan
pd arbete med identifiering, kartliggning eller virdering av eko-
systemtjinster som gors 1 syfte att synliggéra ekosystemtjinster 1
olika beslutsprocesser (se nedanstdende illustration). Ekosystem-
yinstbedémningar utfors som sagt redan 1 dag i vixande utstrick-
ning i svenska myndigheter, kommuner och féretag.

Figur Synliggorande av vardet av ekosystemtjédnster i beslutsprocesser
med hjalp av ekosystemtjanstbedémningar

* Bedémning av olika policyalternativ
inklusive fordelningseffekter

* Problembeskrivning I
Ly * Identifiering av ekosystemtjanster = \ 3
.é’ @ och anvindare ] .
M g 2
of 2 ;E * Kartlaggning @
7 23 3
A 38
0yt & « Vérdering k-

Illustration: ). Lokrantz/Azote.
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Befintliga mal for ekosystemtyinster

Vid partskonferensen till Konventionen om biologisk mingfald 1
Nagoya 2010 antogs ett globalt mdl om att integrera virdet av
biologisk méngfald 1 beslutsprocesser och rikenskaper. Riksdagen
antog samma ar ett generationsmil fér miljoarbetet. Milet inklu-
derar ett lingsiktigt sikrande av ekosystemtjinster. Genera-
tionsmalet anger ocks3 att miljéproblemen inte ska 16sas genom att
effekterna flyttas utomlands, nigot som ocksi ligger i linje med
Sveriges politik for global utveckling.

Under 2012 beslutade regeringen om ett etappmdl i miljs-
mélssystemet, som innebir att betydelsen av biologisk méngfald
och virdet av ekosystemtjinster senast 2018 ska vara allmint kinda
och integreras i ekonomiska stillningstaganden, politiska avvi-
ganden och andra beslut 1 samhillet dir s& ir relevant och skiligt.
Naturvirdsverket har som ett steg i detta arbete tagit fram rap-
porten Sammanstilld information om ekosystemtjinster. Regeringens
syfte med etappmadlet ir att ”skapa mekanismer som gynnar eko-
systemens férmdga att leverera tjinster och ger incitament for en
langsiktigt hillbar forvaltning”. Dessutom konstateras att “en dkad
kunskap om ekosystemtjinsternas samhillsekonomiska och andra
virden kommer att bidra till en 6kad medvetenhet om vikten av att
bevara och hillbart nyttja biologisk mangfald, vilket 1 sin tur bidrar
till goda férutsittningar f6r att sikra den biologiska mingfalden for
framtiden”. Naturvirdsverkets rapport har dven anvints av Framtids-
kommissionen, som bl.a. noterade att kartliggningar av ekosystem-
tjdnster i Sverige dnnu inte varit uttémmande vilket medfor att det i
nuliget dr svrt att utvirdera effektiviteten av dtgirder for eko-
systemtjinster.

Atgirdsforslag

Vi foresldr en sammanhingande uppsittning dtgirder som for-
stirker befintliga initiativ och bygger pi existerande arbetsformer
hos myndigheterna. Vira 25 férslag handlar om A) integrering 1
beslutsprocesser (kapitel 3); B) bittre kunskapsunderlag (kapitel 4);
och C) lirande om ekosystemtjinster (kapitel 5). Atskillnaden ir inte
entydig eftersom dven dtgirder for integrering forvintas generera
kunskap som kan ligga till grund fér lirandeprocesser. Forslagen
baseras pd den hinderanalys som redovisas 1 kapitel 2 av betinkandet,
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som handlar om kunskapsférsérjning och utbildning, institu-
tionella strukturer, offentlig och privat samverkan samt skillnader 1
virldsbild mellan aktérer. Atgirderna kan bidra till lirande om
ekosystemtjinsters virde pd lokal och nationell nivd, samt bidra till
internationellt samarbete.

En stor vikt liggs vid att férbittra konsekvensanalyser genom
ekosystemtjinstbedémningar av relevant omfattning. Av central
betydelse ir tre tgirdsférslag som ger myndigheter med ansvar 1
miljomalssystemet ett tydligare ansvar for att ta viktiga steg mot dkad
kunskap om samhillsekonomiska konsekvenser genom att integrera
virdet av ekosystemtjinster 1 beslutsprocesser (forslag 5, 19 och 20
nedan). Denna och annan kunskap som tas fram genom de initiala
dtgirderna 1 kapitel 3 bor ge ett forbittrat underlag for ytterligare
dtgirder frin regeringens och myndigheternas sida. Dirfor foreslr vi
att flera av vira dtgirder paborjas i ett nigot senare skede, di vi
forvintar oss att detta kunskapsarbete genererat resultat i form av bla.
identifiering av viktiga ekosystemtjinster och kartliggning eller
virdering av dessa. Samudigt dr det viktigt att dtgirder genomférs
innan 2018, som ir det &r di etappmalet om betydelsen av biologisk
méngfald och virdet av ekosystemtjinster ska uppnis.

Utredningen anser att det behévs en kunskapsnod i genom-
forandet av dessa 3tgirdsforslag och foreslar att en tillfillig myndighet
inrittas (i form av en delegation inom kommittévisendet), som
bidrar till arbetet med att uppnd etappmalet (forslag 11).

A) Integrering i beslutsprocesser

Utredningen féresldr 18 dtgirder for integrering av betydelsen av
biologisk maingfald och virdet av ekosystemtjinster 1 besluts-
processer. Vi har analyserat &tgirder {or integrering av ekosystem-
tjinster 1 underlag f6r finanspolitiska beslut, reglering av mark- och
vattenanvindning, ekonomiska styrmedel, ekologisk kompensation
samt kompetensstéd och informationskanaler. Atgirdsforslagen
varierar 1 komplexitet och arbetsinsats, men syftar sammantaget till
att f8 en mingfald av aktérer 1 samhillet att se hur ekosystem-
tjinster bidrar till och kan utvecklas vidare inom deras ansvars- och
verksamhetsomrdden, samt hur verksamheten 1 friga pdverkar
ckosystemtjinster. Atgirderna forvintas medféra okad kunskap
som grund for ytterligare dverviganden och dtgirder frin rege-
ringens eller myndigheters sida.

15



Sammanfattning SOU 2013:68

Integrering av ekosystemtjinster i underlag for finanspolitiska
beslut

Tillgingliga data och verktyg for monetir virdering ir inte till-
rickliga for att pd ett tillfredsstillande sitt synliggora ekosystem-
yinster 1 nationella rikenskaper. Som komplement till brutto-
nationalprodukten har det gjorts f6rsék 1 Sverige och internationellt
att utveckla aggregerade vilfirdsmitt som viger samman sociala,
ekonomiska och ekologiska faktorer. Det har dock visat sig svart
att f3 fram rittvisande mitt och att tillimpa dem i underlag for
finanspolitiska beslut. Hallbar utveckling bor dirfor tills vidare
demonstreras med en uppsittning av indikatorer som ger infor-
mation om sambhillets och ekosystemens kapacitet att generera
vilfird i dag och 1 framtiden.

Virt forslag

1. Regeringen bér fro.m. 2014 6ka synligheten av hillbarhets-
faktorer, inklusive ekosystemtjinster, 1 underlag f6r finanspolitiska
beslut, inledningsvis genom att &rligen redovisa héllbarhets-
indikatorer tillsammans med uppgifter om den ekonomiska
utvecklingen.

Reglering av mark- och vattenanvindning

Lagar och regler behover ses 6ver for att sikerstilla att tillginglig
kunskap om ekosystemtjinsters virde beaktas 1 avvigningar mellan
olika intressen. I ett forsta steg behovs framfor allt vigledning om
hur existerande regler kan anvindas, samt insamling av erfarenheter
frin pdgiende arbete som underlag for utvirdering av befintliga
regler. Linsstyrelsen spelar en nyckelroll genom sitt ansvar for
vigledning och tillsyn av kommunal och regional planering.
Myndigheter med ansvar 1 miljomalssystemet har en sirskilt
nira relation till ekosystemtjinster, och ett sirskilt ansvar for att
miljokvalitetsmélen nds. Integrering av ekosystemtjinsters virde i
deras beslutsprocesser bor utvecklas stegvis. Den kunskap som
byggs 1 detta arbete ger viktigt underlag for regeringens
stillningstaganden och tgirder for att nd etappmalet. Myndigheter
bor se dver sina styrdokument och myndighetsutdvning 1 ljuset av
bla. de ekosystemtjinster som beskrivits 1 Naturvirdsverkets
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sammanstillning, och rapportera till regeringen. Fér myndigheter
med ansvar for handel, bistdnd och internationella investeringar
kan detta forsta steg handla om att uppritta en policy for
integrering av ekosystemtjinster i styrdokument av betydelse for
Sveriges miljopaverkan (positivt och negativt) pa andra linder.

Vdra forslag

2. Regeringen bér, 1 samband med att 6versyn gors av lagar och
férordningar som styr anvindningen av mark- och vatten, fort-
l6pande se till att det klargérs huruvida ridande bestimmelser
underlittar ett helhetsperspektiv pd ekosystemens funktioner
och ett lingsiktigt hillbart nyttjande av viktiga ekosystem-
tjinster. Andringar bor foreslis for att tillgodose brister.

3. Regeringen boér ge Naturvirdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten i uppdrag att under 2014-15 utveckla vigledning
till linsstyrelserna om hur ekosystemtjinster bittre kan beaktas,
dels 1 arbetet gentemot kommuner och regionala planorgan
inom ramen fér fysisk planering och utvecklingsplaner, dels i
samband med upprittande av miljokonsekvensbeskrivningar och
miljobedomningar. Overviganden och férslag som tas fram 1
handlingsplanen fér gron infrastruktur bor sirskilt beaktas.

4. Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att utarbeta vigledning och
kompetensstdd for hantering av ekosystemtjinster vid tillimpning
av 2 kapitlet plan- och bygglagen samt 3 och 4 kapitlet miljobalken
1 den fysiska planeringen. Mojligheter till synergier med det
uppdrag som foreslagits av Miljomalsberedningen, gillande sociala
virden 1 titortsnira natur, bor beaktas, och uppdraget bér liggas
samtidigt med ett sidant uppdrag.

5. Regeringen bor snarast mojligt begira dterrapportering frin
myndigheter med ansvar 1 miljomalssystemet om hur myndig-
heterna anvinder ekosystemtjinstbedémningar 1 sin verk-
samhet. Fokus bor inledningsvis ligga pi arbete med att
identifiera viktiga ekosystemjinster och med att klargéra hur
respektive sektor beror av och pdverkar ekosystemtjinster i
Sverige och utomlands. Lopande &terrapportering om uppfélj-
ningen av ekosystemtjinster och om 3tgirder for att integrera
virdet av ekosystemtjinster 1 myndighetsutévningen bor ske
inom miljomalssystemet respektive miljoledningssystemet.

17



Sammanfattning

6.

SOU 2013:68

Den utredning som foreslagits av Miljomalsberedningen for att
nd en 6kad helhetssyn pd markanvindningen 1 Sverige genom en
forstirkt samordning inom den statliga forvaltningen ir ange-
ligen. Dess omfing bor dock breddas till att inkludera nirings-
livets behov av enhetliga styrsignaler f6r att frimja utveckling av
ekosystemtjinstbaserade produkter med positiva miljsetfekter.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel bor utvirderas och utredas, fér att bla.
forstirka tillimpningen av principen att fororenaren betalar (den
internationellt erkinda Polluter Pays Principle). Potentiellt miljo-
skadliga subventioner bér ocksd utredas vidare i enlighet med
rekommendationer frin Konventionen fér biologisk méingfald.
Kostnadseffektiviteten av olika miljdersittningar bor ocksd utvir-
deras men ersittningarnas totala omfattning bér inte minska.

Vdra forslag

7.
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Regeringen bor 2016 ge ett gemensamt uppdrag it Konjunk-
turinstitutet och Naturvirdsverket att goéra en oversyn av
befintliga ekonomiska styrmedel som paverkar biologisk ming-
fald och ekosystemtjinster, samt foresld nya styrmedel och
dtgirder for att minska potentiellt miljoskadliga subventioner.
Forslagen bor syfta till att miljokvalitetsmalen nds och att féro-
renaren betalar-principen tillimpas. Uppdraget bér utféras efter
samrdd med Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket
och Skogsstyrelsen.

. Regeringen bér ge Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Havs-

och vattenmyndigheten i uppdrag att i samband med 6versyn
och utvirdering av respektive nirings stddsystem utreda hur
viktiga ekosystemtjinster redan stdds och kan stddjas. Samrad
med 6vriga berérda myndigheter bor ske nir s8 ir relevant.

En storre andel av jordbruksstéden bor anvindas till miljo-
ersittningar. Det bor dven sikerstillas att gdrdsstodet far en
bibehillen eller 6kad positiv effekt pd biologisk mingfald och
ekosystemtjinster 1 jordbrukslandskapet.
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Ekologisk kompensation i vardagslandskapet

Mojligheter att kriva kompensation fér negativ pdverkan pa eko-
systemtjinster vid exploatering av mark- och vattenomriden finns
redan men himmas av juridiska oklarheter. Ekologisk kompensa-
tion bygger pd fororenaren betalar-principen och en 6kad till-
limpning kan férvintas styra 6ver exploatering till mindre virde-
fulla omriden eftersom kostnaden fér kompensation di minskar,
men konsekvenserna bor utredas vidare.

Vart forslag

10.Regeringen bor 2014 tillsitta en sirskild utredare for att analy-
sera forutsittningar for och konsekvenser av en ¢kad och mer
konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation 1 vardags-
landskapet, dvs. utanfér skyddade omrdden. Om utredningen
beddmer att ekologisk kompensation ir ett effektivt instrument
kan den 1 ett andra steg utarbeta férslag till nationella riktlinjer
och mekanismer fér genomférande. Relaterad lagstiftning bor
ocksd ses over.

Samverkan for kapacitetsbyggnad och innovation

Informationsinsatser till icke-statliga aktrer behovs for att forstirka
ett vixande engagemang hos foretag och kommuner. Effektiv och
omsesidig samverkan mellan offentlig och privat sektor blir troligen
avgorande for att bdde kunna 6ka medvetenheten om ekosystem-
tjinsternas betydelse, stimulera innovation och samla den kunskap om
ekosystemtjinsters virde som finns och skapas i de sektorer som
arbetar med regional utveckling och niringslivsutveckling. Atgirder
for att frimja att offentliga aktorer agerar som féreddme har bide en
pedagogisk betydelse och direkta miljeffekter.

Det behvs en sammanhéllande aktor i genomfdrandet for att nd ut
med kunskap om ekosystemtjinsters virde for olika sektorer och
intressen. Vi bedémer att ingen av de befintliga myndigheterna ir
limpade foér en sidan uppgift. Det behovs tvirgdende och tvir-
sektoriella statliga insatser for att bide bygga statens egen kompetens
och samverka effektivt med olika icke-statliga aktdrer som behdver
stdd 1 att hantera sitt beroende av och sin pdverkan pd eko-
systemtjinster.

19



Sammanfattning

SOU 2013:68

Vira forslag

11.Regeringskansliet bor inritta en delegation for ekosystemtjinster

inom kommittévisendet, for att tillgodose behov av kunskap och
stod for lirande om ekosystemtjinster hos niringsliv, kommuner
och myndigheter. Delegationen bér vara en kunskapsnod som
samverkar med och stottar olika aktdrer 1 genomférandet av
dtgirder som vi foresldr. Delegationen bor ha tv kirnuppgifter,
dels att samla och sprida kunskap om hinder och framgingar i
arbetet med att virdera ekosystemtjinster och integrera dessa
virden 1 beslutsprocesser, dels att verka for att relevanta
nationella myndigheter ges kapacitets- och kompetensupp-
byggnad si att de efter 2018 sjilva kan ta ansvar for att
ekosystemtjinsternas virde integreras i ekonomiska stillnings-
taganden och andra beslut 1 samhillet dir s3 ir relevant och
skiligt. Delegationen bor vara sammansatt av representanter
frdn nirmast berdrda sektorer inklusive branschorganisationer,
och kommunal férvaltning, samt relevanta kunskapsférmed-
lande aktorer, representanter for civilsamhillets organisationer
och forskare. Den bér verka under perioden 2014-2018,
delrapportera till regeringen om slutsatser frin arbetet 2016 och
slutrapportera 2018, d& etappmélet om betydelsen av biologisk
mangfald och virdet av ekosystem ska féljas upp.

12.En informationsportal om regional utveckling och nirings-

livsutveckling, ekosystemtjinster och biologisk mangfald bor
etableras 2014. Portalen bor utgd ifrdn Naturvirdsverkets for-
slag om en plattform for niringslivet och biologisk mingfald.
Den bér inkludera en svensk vigledning och exempelsamling fér
niringslivets och kommuners arbete med ekosystemtjinst-
bedémningar, inklusive goda exempel pd beaktande av nationella
och regionala mal om ekosystemtjinster i fysisk planering.

13.En kommunikationssatsning bor genomféras under 2014-2018,

med utgdngspunkt i Naturvdrdsverkets forstudie om detta.

14.Regeringen bor 1ita utreda hur Naturvirdsverket, Jordbruks-
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verket, Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, Energi-
myndigheten och Tillvixtverket (med tanke pa dess ansvar for
turismsektorn) kan stdtta affirsutvecklingen i verksamheter
inom sina ansvarsomrdden med att utveckla ekosystemtjinst-
baserade produkter med positiva miljoeffekter.
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15.Vinnova bér utlysa ekonomiskt stdd till innovationer som
utvecklar ekosystemtjinstbaserade 16sningar och produkter till
stod for miljokvalitetsmilen, dir man beaktar ekosystemens
méngfunktionalitet.

16.Regeringen bor senast 2016 utreda olika strategier for att for-
bittra transparensen gillande fondplaceringars beroende av och
pdverkan pd ekosystemtjinster, inklusive placeringar inom de
statliga AP-fonderna.

17.Regeringen bor 2016 ge Konkurrensverket 1 uppdrag att bedéma
om virdering av ekosystemtjinster skulle kunna anvindas 1
livscykelkostnadskalkyler, som en del av ett effektivt och enkelt
verktyg for att underlitta f6r upphandlare att stilla krav pd
hallbarhet ur ett ekosystemtjinstperspektiv.

18.Statens igarpolicy bor senast 2016 kompletteras sd att rege-
ringen utvecklar sin syn pd hur ekosystemtjinsternas virde ska
integreras 1 ekonomiska stillningstaganden.

B) Béttre kunskapsunderlag

Vi foresldr tre atgirder for att 6ka kunskapsunderlaget si att
arbetet fram till médldret 2018 och direfter kan bli s3 effektivt som
mojligt. Dessa bor ingd i1 ett internationellt sammanhang, for att
underlitta jimférbarhet och genomslag 1 de beslutsprocesser som
kriver internationellt samarbete.

Ekosystemtjinstbeddmningar

Befintliga mil och processer inom miljomalssystemet bér anvindas
for att under 2010-talet genomféra en forsta nationell analys av
ekosystemtjinsters virde, med lirdomar frdn TEEB-projektets
metoder och resultat. Denna analys foreslds goras inom miljomals-
systemet och innefattar férslag 5, 20 och 25, dvs. iven myndig-
hetsarbete med integrering (forslag 5) och en avslutande syntes
(forslag 25). Detta arbete behover avgrinsas for att bli hanterbart.
Myndigheters identifiering av viktiga ekosystemtjinster och rap-
portering om befintligt arbete med ekosystemtjinstbedémningar
utgdr ett forsta steg. Tyngdpunkten ligger dock pd uppfoljning av
preciseringarna om ekosystemtjinster, med hjilp av vigledning och
myndighetssamverkan inom det befintliga miljomalssystemet.
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Vira forslag

19.Sverige bér fortsatt stddja TEEB-samarbetet med inriktning

mot att bl.a. sammanstilla och utveckla metoder f6r ekosystem-
yjinstbedomningar. Sverige bor dven fortsatt delta aktivt 1 EU-
samarbetet MAES, under medverkan av berérda myndigheter.

20.Regeringen bér ge Naturvirdsverket och Havs- och vatten-

myndigheten 1 uppdrag att senast 2015 utarbeta vigledning om
ekosystemt]anstbedommngar Vigledningen bor riktas till andra
myndlgheter med ansvar i mll]omalssystemet med sirskilt
fokus pd de myndigheter som ir ansvariga fér uppféljning av
etappmailet samt Boverket. Uppdraget bor utforas efter samrdd
med samtliga myndigheter med ansvar 1 miljémalssystemet. Om
en delegation for ekosystemtjinster inrittas, i enlighet med vért
forslag 11, bor vigledningen utarbetas efter samrdd med denna.

Utveckling av relevanta hillbarhetsindikatorer

Statistikunderlag och metoder for miljorikenskaper bor vidare-
utvecklas genom att bittre koppla existerande och nya indikatorer
for miljomalsuppfoljningen till ekonomisk och social hillbarhet.
Detta innebir ett forbittrat underlag for finanspolitiska over-
viganden.

Virt forslag

21.Statistiska centralbyrdn bor fortsatt ha i uppdrag att stédja och
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delta 1 de processer som pigdr inom EU och OECD fér att
utveckla en uppsittning relevanta indikatorer f6r hllbar utveck-
ling. SCB bor dven 2014 ges ett tidsbegrinsat uppdrag att
analysera vilka delar av den officiella statistiken som skulle
kunna utvecklas for att moéta behoven av data om ekosystem-
tjdnster for miljorikenskaper, hillbarhetsindikatorer och miljo-
mélsuppfoljning.
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C) Larande om ekosystemtjanster

Slutligen foreslds fem 4tgirder for att stimulera att forvaltningen av
ekosystemtjinster vidareutvecklas genom lirande om ekosyst-
emens funktioner och dtgirders effekter.

Generella dtgirder for deltagande av aktorer och kunskapsbirare

Forskningsinsatser behovs kring grundliggande ekologiska och
ekonomiska samband och effekter av olika styrmedel, framfér allt
sddan platsbunden kunskap som behovs som grund fér konkreta
dtgirder och tillimpning av virderingsmetoder. Det finns idven
behov av tvirvetenskaplig och tvirsektoriell kunskap om effektiva
lirandeprocesser. Detta behdver utvecklas genom samverkan
mellan t.ex. ekonomer, ekologer, statsvetare, sociologer, filosofer
och psykologer samt mellan forskare, niringsidkare, beslutsfattare
och civilsamhillets intresseorganisationer.

Hinder for att koppla forskningsinsatser bittre till det konkreta
arbetet i kommuner, statliga myndigheter och niringsliv behover
analyseras och dtgirdas. Redskap och samarbetsformer bor frimjas
for att stimulera effektiv medverkan av intressenter och andra
aktorer 1 insamling av kunskap och i dialoger infér beslut som
inbegriper ekosystemtjinster.

Vdra forslag

22.Regeringen bér 2014 ge Formas i1 uppdrag att analysera hur
forskning om ekologiska samband, effekter av ekonomiska
styrmedel, metoder for virdering av ekosystemtjinster och
lirandeprocesser i férvaltningen av ekosystemtjinster strate-
giskt kan stddjas. T uppdraget bor ingd att identifiera och belysa
faktorer som pdverkar omfattningen av aktivt deltagande av
forskare i planering och utvirdering av férvaltning av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster.

23.Regeringen bor fortsatt sikerstilla nddvindiga resurser for Svenska
Artprojektet, bla. foér att stimulera och kvalitetssikra inrap-
portering av artobservationer till Artportalen. Regeringen bér dven
dverviga att komplettera verksamhetsmalen fér Artprojektet s att
det dven stimulerar medvetenhet om ekosystemtjinster genom att
dskddliggora exempel pd arternas ekologiska funktioner.
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Atgirder for lirandeprocesser pa lokal och regional nivi

Befintliga samverkansprocesser bér tas tillvara i arbetet med
ekosystemtjinster. Planeringsunderlag pé regional nivd bér grundas
pd bl.a. ekosystemtjinstbeddmningar pd kommunal nivd, dir detta
finns tillgingligt. Kommunernas arbete ir avgérande for att nd de
nationella miljokvalitetsmdlen och bor dirfor fortsatt frimjas
genom statlig medfinansiering.

Vart forslag

24 Regeringskansliet bor 2014 utreda behovet av idndringar av
LONA-forordningen fér att klargdra mojligheten att medfinan-
siera kommunalt arbete med ekosystemtjinst-bedémningar som
grund f6r kommunal och regional planering.

Lirande i den nationella férvaltningen

Slutligen behévs en nationell uppsamling och analys av hur arbetet
med ekosystemtjinster kan vidareutvecklas. Sverige bor genom de
foreslagna tgirderna i detta betinkande ha ett forbittrat underlag
for att bedéma uppfyllnaden av generationsmilet och miljs-
kvalitetsmilen. P4 s& sitt kan Sverige ocksd fortsatt spela en
ledande roll i den internationella politikutvecklingen.

Virt forslag

25.En fornyad analys av policyalternativ bér goras efter etapp-
méilets maldr 2018 och en lingsiktig plan bér upprittas for
fortsatt lirande om héillbar produktion av ekosystemtjinster.
Detta arbete bér baseras pd utvirderingar av vidtagna tgirder
och metoder som har anvints for att nd etappmalet, synteser av
tillstdnd och utveckling fér ekosystemtjinster inom miljémals-
uppféljningen, samt &versyner som foreslds 1 denna utredning,
t.ex. av ekonomiska styrmedel.
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1 Politiskt sammanhang och
tolkning av uppdraget

1.1 Internationellt politiskt sammanhang

Den senaste tredrsperioden har medfort ett genomslag for eko-
systemtjinstbegreppet i den globala politiska processen for héllbar
utveckling. Ett genombrott skedde med den globala strategiska
plan f6r Konventionen om biologisk méngfald, som antogs vid
partsmotet 1 Nagoya 2010, och senare inforlivades 1 EU:s strategi
for biologisk mangfald fér 2011-2020. Under 2012 bekriftades
planen vid toppmétet om hédllbar utveckling i Rio de Janeiro.
Tidigare samma ar hade knappt etthundra stater virlden 6ver
etablerat en ny plattform f6r kunskapsutbyte mellan forskning och
politikutveckling om biologisk méingfald och ekosystemtjinster

(IPBES).

Nagoyaplanen och EU:s strategi for biologisk mdangfald

Den globala handlingsplanen frin Nagoya stillde upp ett over-
ordnat mdl om att sikra resilienta ekosystem, 1 syfte att till-
handahilla ekosystemtjinster." Partsmétet gav dven sitt stéd for
tillimpning av ekosystemtjinstbedémningar enligt de metoder som
utvecklats inom ramen f6r projektet The Economics of Ecosystems
and Biodiversity (TEEB)?.

Flera av delmélen i planen (de s.k. Aichi-mdlen) handlar om att
bevara eller &terskapa ekosystemtjinster. Planen ir anmirk-
ningsvirt konkret pd si sitt att de fyra forsta Aichi-mélen handlar
om den samhillsomstillning som behdvs for att angripa de
bakomliggande orsakerna till forlust av biologisk mangfald. Dessa

! Beslut X/2 Konventionen om biologisk méngfald (UNEP/CBD/COP/10/27).
2 Se Bilaga 2.
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mal beskriver vikten av att hja medvetenheten om betydelsen av
biologisk mangfald, integrera virdet av biologisk mingfald i
beslutsprocesser och rikenskaper, stilla om skadliga subventioner
till  miljdersittningar, samt uppnd hillbar produktion och
konsumtion. Dessutom antogs mil fér kunskapsuppbyggnad och
andra kapacitetshéjande insatser. Den férsta analys som gjorts av
kostnader for att nd Aichi-mélen visade att dessa fyra mal handlar
om dtgirder som har goda forutsittningar att vara
kostnadseffektiva, pd s& sitt att de ir relativt billiga att genomféra
och samtidigt minskar kostnaden med att n§ Nagoyaplanens mal
om riktade &tgirder for bevarande och hillbart nyttjande av
biologisk méngfald och ekosystemtjinster. *

Det mél som har stérst direkt anknytning till utrednings-
direktivet dr Aichi-mdl 2: ”senast 2020 har den biologiska ming-
faldens virden integrerats i nationella och lokala utvecklings- och
fattigdomsbekimpningsstrategier och planeringsprocesser, och ir
under inforlivande pd limpligt sitt i nationella rikenskaps- och
rapporteringssystem”.

Aichi-mdlen lade grunden for EU:s strategi foér biologisk
méngfald 2011-2020, som antogs 2011.* Milet med strategin ir att
sitta stopp for forlusten av biologisk mingfald och férstorelsen av
ekosystemtjinster 1 EU senast 2020, i mojligaste mén terstilla dem
och samtidigt forstirka EU:s bidrag for att motverka forlusten av
biologisk mingfald p& global niva.

Ett omfattande EU-samarbete har startats for att férverkliga
strategins mil om virdering av ekosystemtjinster. Samarbetet
syftar till sivil identifiering av viktiga ekosystemtjinster som
kartliggning och virdering av dessa, samt dven att underlitta
jimforbarhet mellan linder. Ndgra EU-linder har redan genomfért
nationella studier for att 1 olika min klarligga den ekonomiska
betydelsen av ekosystemtjinster. I Storbritannien har en nationell
ekosystemtjinstbeddmning  genomférts och  en  ridgivande
kommitté har inrittats for att ge oberoende expertrdd till olika
myndigheter om virdet av naturkapitalet (se box 1.1).

3 Konventionen om biologisk mangfald (2012).
* Europeiska kommissionen (2011).
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Box 1.1 Storbritanniens National Ecosystem Assessment och
Natural Capital Committee

Storbritannien gjorde en stérre studie av landets ekosystem-
yjinster som en foljd av Millennium Ecosystem Assessment.
Deras National Ecosystem Assessment’ gér en omfattande
virdering av status och trender for Storbritanniens olika habitat
och samhillets anvindning av dem de senaste 50-60 dren. Den
fokuserar framfor allt pd de storsta forindringarna och deras
effekt pd produktionen av ekosystemtjinster. Den pekar ocksd
ut kunskapsbrister kopplade till hillbar férvaltning av de olika
habitaten.

Genom scenarioanalys tog man fram hur olika trender och
strategier sldr om 50 r, vilka sedan diskuterades med aktorer.
Resultaten visar att hdllbar foérvaltning av ekosystemtjinster
kriver insatser som reglering, (ekonomiska) incitament, atti-
tydforindringar, teknik och frivilliga dtgirder.

Som en uppféljning av UK NEA lades en strategi for det
lingsiktiga arbetet pd miljdomrddet fram och en strategi for
arbetet med Englands natur och ekosystemtjinster.

Natural Capital Committee bildades 2011 och rapporterar till
ekonomiutskottet  (Economic  Affairs Committe) och
justitiekanslern (the Chancellor). Kommittén ger oberoende
expertrdd till olika myndigheter om virdet av naturkapitalet och
syftar till att pdverka den ekonomiska politiken 1 Storbritannien
till gagn f6r naturen (the natural environment).

Under sitt forsta &r har kommittén utdver sitt arbete med
den &rliga State of the Natural Capital report*:

® UK National Ecosystem Assessment (2011a, 2011b).
¢ Natural Capital Committee (2013).
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e samverkat med motsvarigheten till SCB om att bidda in
naturkapital 1 miljorikenskaper;

o arbetat med féretag, redovisningsfirmor och stora markigare
for att katalysera foretags arbete med redovisning om
naturkapital;

e utvecklat metoder for virdering av skogstillgdngar:

e utvecklat vigledning om hur ekosystemansatsen skulle stédja
inférandet av EU:s Habitatdirektiv och Figeldirektiv.

o utvecklat en forskningsagenda om naturkapital fér framtida
samverkan med forskningsrdd och andra partners.

Etableringen av IPBES

En annan viktig hindelse var etableringen av den mellanstatliga
kunskapsplattformen om biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster &r 2012 (Intergovernmental science-policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services — IPBES). Bakom IPBES star
Sverige och ett stort antal inflytelserika samt biodiversitetsrika
linder 6ver hela virlden.” Syftet med IPBES ir att stirka utbytet
mellan vetenskap och politik och tillhandahilla syntesrapporter om
biologisk méngfald och ekosystemtjinster samt kopplingarna
diremellan.® T uppgiften fér IPBES ingdr kapacitetsuppbyggnad
och att utveckla s.k. policyverktyg och stimulera fortsatt forskning.
Dessa verktyg kan demonstrera mojligheten att genomféra och
folja upp internationella 6verenskommelser om héllbar utveckling
och grén ekonomi och dven ge viktigt stod for nationellt arbete.

Riomeétet 2012 och arbetet med hallbarbetsmal

Virldstoppmétet om hillbar utveckling 1 Rio de Janeiro 2012
bekriftade ekosystemtjinstbegreppet. Vid métet togs viktiga steg
for att utveckla en global agenda fér 16sningar som viger samman
de tre dimensionerna av hillbar utveckling till en fungerande
helhet. Begreppet “gron ekonomi” brukar anvindas for att beskriva
nodvindigheten av att integrera hinsyn till miljémissig och social

7 Se aktuell medlemsférteckning pd www.ipbes.net

8 UNEP/IPBES.MI/2/9
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hillbarhet i den ekonomiska politiken. Riométet slog fast principer
for utvecklingen av grén ekonomi och understrok betydelsen av
den sociala dimensionen f6r att uppnd hallbar utveckling enligt dess
vedertagna definition.’

I efterdyningarna av Riométet pdgdr forberedelser for att anta
globala mal fér hillbar utveckling som kan ersitta Millenniemalen
for fattigdomsbekimpning nir dessa I6per ut 2015. Den
hoégnivdpanel som tillsatts for att ta fram underlag for dessa maél
lyfter bl.a. behovet av att bittre uppskatta naturresursernas
ekonomiska virden och inkorporera dessa 1 rikenskaper och 1
underlag for offentlig upphandling.'® Det globala samfundet har
alltsedan  Stockholmskonferensen 1972 strivat mot allt bittre
integrering av kunskap om miljéfaktorer och resursbegrinsningar i
politiska beslut. Denna strivan gdr inte att separera frdn arbetet for
social hillbarhet, global rittvisa och fattigdomsbekimpning, vilket
bl.a. resultatet av Riométet 2012 tydligt visar.

1.2 Aktuella kapacitetshojande insatser

Minga organisationer har under de senaste ren pabérjat arbete och
kapacitetsutveckling fér att tillimpa ekosystemtjinstbegreppet,
bl.a. i nationella processer. Sekretariatet fé6r Konventionen om
biologisk méngfald har utarbetat manualer for genomférande av
Aichi-mélen, av vilka flera ir relevanta fér utredningen.'" De
metoder som utvecklades 1 samband med Millennium Ecosystem
Assessment presenterades i en sirskild manual 2010." Virldsbanken
utvecklar stod foér ekonomisk virdering av ekosystemtjinster och
integrering av virdet av ekosystemtjinster 1 nationell utvecklings-
planering inom ramen fér partnerskapsprojektet Wealth Accounting
and Valuation of Ecosystem Services (WAVES). World Resources
Institute (WRI) har, tillsammans med bl.a. World Business Council
for Sustainable Development, utvecklat metoder for utvirdering av
verksamheters beroende av och pdverkan pd ekosystemtjinster,
som riktar sig till niringslivet.”> WRI har dven tagit fram vigledning
om integrering av ekosystemtjinster 1 lokalt och nationellt besluts-

? A/JCONEF.216/L.1

9FN (2013).

" http://www.cbd.int/nbsap/training/quick-guides/
12 Ash m.fl (2010).

B World Resources Institute (2012).
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fattande." Aven OECD har tagit fram en vigledning som riktar sig
direkt till niringslivet."” TEEB-projektet har tagits in under UNEP
och tillhandahiller manualer och utbildning i ekosystemtjinst-
bedémningar.' The Natural Capital Project med professor
Gretchen Daily i spetsen har utvecklat en uppsittning modeller for
att kartligga och virdera ekosystemtjinster. Kartliggning av eko-
systemtjinster 1 landskapetkan utgora stéd for beslutsfattare i
niringslivet, kommuner och myndigheter. InVEST utgdr frin del-
tagarprocesser och genom scenarieanalyser ser man effekter av olika
handlingsalternativ."

TEEB:s vigledning ir den som tar det bredaste greppet pd sdvil
biologisk mingfald som ekosystemtjinster, och som bist anknyter
till Konventionen om biologisk mingfald med dess ekosystem-
ansats och Aichi-mélen. Vi har dirfor tagit deras manualer som
utgdngspunkt for vdra 6verviganden.

1.3 Nationell och regional kunskapsutveckling

Svenska foretridare har aktivt bidragit till det internationella
genomslaget for ekosystemtjinstbegreppet, dels genom medverkan
1 de vetenskapliga processerna, dels genom politiskt arbete. Det
svenska ordférandeskapet i EU 2009 gav en stor mojlighet att
paverka diskussionerna infér Nagoyamotet och att verka for
etableringen av IPBES. Svenska experter har iven initierat och
deltagit 1 regionala samarbeten om ekosystemtjinstbedémningar,
bla. BalticSTERN-samarbetet om ekosystemtjinster i Ostersjon (se
Box 1.2) och ett projekt under Nordiska Ministerrddet om en
sammanstillning om ekosystemens ekonomiska betydelse i de
nordiska linderna (TEEB Nordic)."

BalticSTERN uppskattade den ekonomiska nyttan med att
genomfora den &verenskomna aktionsplanen Baltic Sea Action
Plan (BSAP) (se Box 1.2). Ett huvudresultat var att betalningsviljan
hos medborgare i linderna runt Ostersjon uppskattades till
35 miljarder kronor per 3r, vilket tydligt dverstiger de uppskattade
kostnaderna fér att nd BSAP:s mal.

* World Resrouces Institute (2008).

!5 Stephenson (2012).

' http://www.teebweb.org

' http://www.naturalcapitalproject.org/InVEST html
'8 Kettunen m.fl. (2012).
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Box 1.2 BalticSTERN - virdet av ett friskt innanhav

Med kostnads-nyttokalkyler (CBA) har BalticSTERN visat att
minniskor har en stor betalningsvilja f6r en mindre 6vergodd
Ostersjo. Invinare i Ostersjéns nio kustlinder ir villiga att betala
cirka 35 miljarder kronor arligen for ett friskare hav. Kostnaderna
for att genomféra den av Helsingforskommissionen beslutade
Aktionsplanen fér Ostersjon uppgar till mellan 21-26 miljarder
kronor arligen. Det betyder att det finns stora vilfirdsvinster med
att genomféra Aktionsplanen, totalt 14 miljarder kronor i den mest
kostnadseffektiva fordelningen av &tgirder och f6r Sveriges del en
&rlig vilfirdsvinst pd 4,5 miljarder kronor.

Detta dr den forsta internationella storskaliga kostnads-
nyttokalkyl i sitt slag och forskarnitverket BalticSTERN, med
partners i alla nio linder, har kombinerat ekologiska och eko-
nomiska modeller fér att uppskatta nyttorna och kostnaderna
med att ni milen om minskad 6vergédning 1 Aktionsplanen.
Bland annat har man genomfért tvi enkiter i alla Ostersjolinder
om hur invinarna anvinder Ostersjon, hur de uppfattar
milj6tillstdndet 1 havet och hur de virderar en mindre évergodd
Ostersjo.

Vilfirdsvinsterna med att uppfylla Aktionsplanens mél kan
vara dnnu stdrre dn beriknat. Detta eftersom kostnaderna kan
vara Overskattade 1 och med att det finns fler kostnadseffektiva
dtgirder dn de som kunnat ingd i1 studien samt att nyttorna
troligen ir underskattade d& vissa dtgirder skulle ge ytterligare
vinster i andra omriden, sisom sjoar och vattendrag.

For att genomfora kostnadseffektiva 16sningar och ni de
storsta vilfirdsvinsterna for Ostersjolinderna behovs inter-
nationell samverkan, information och férdelning av kostna-
derna. Det behovs verkningsfulla styrmedel bdde nationellt och i
EU samt finansiella instrument sdsom EUs strukturfonder.

Aktionsplanen fér Ostersjon 4r en éverenskommelse inom
Helsingforskommissionen dir samtliga nio Ostersjolinder har
dtagit sig att minska sina utslipp av niringsimnen s att en god
ekologisk status kan uppnis i Ostersjon. Aktionsplanens mal
kan uppnds genom &tgirder som minskar nirsaltsbelastningen
fran jordbruk och avloppsvatten, till exempel minskad godsling
och férbittrad rening vid avloppsreningsverk.
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Rapporten The Baltic Sea — Our Common Treasure. Econo-
mics of Saving the Sea, som publicerades i mars 2013,"” sam-
manfattar forskningsresultaten.

TEEB Nordic inkluderade bide landbaserade och marina eko-
systemtjinster 1 en kunskapsoversikt fér de nordiska linderna.
Studien beskrev bl.a. f6r Norden karaktiristiska férsérjande eko-
systemtjinster som bir, svamp, vilt och renskétsel, samt virdet av
rekreationsméjligheter i den nordiska naturen. Betriffande
reglerande ekosystemtjinster noterades att tillgingliga data om
viktiga tjinster som klimatreglering och niringsreglering kommer frin
begrinsade fallstudier snarare in nationell statistik.

Det inom Norden mest omfattande nationella arbetet med
ekosystemtjinstbedémningar har nyligen genomférts 1 Norge (se
box 1.3). Sverige och Norden har dock, liksom ménga andra linder,
arbetat systematiskt med ett wurval av ekosystemtjinster,
foretridesvis forsorjande och kulturella tjinster, ldngt innan dessa
begrepp myntades. Detta har skett inom ramen fér myndigheters
ansvarsomrdden for t.ex. areella niringar, friluftsliv, turism och
kulturmiljé. I Sverige samlas statistik om ekosystemtjinster 1 samband
med denna myndighetsutévning. Ett antal ekosystemtjinster av
betydelse for miljokvalitetsmilen féljs upp med indikatorer i
miljomalssystemet.” Nigot som saknats hittills ir dock en
systematisk uppféljning av ekosystemtjinster, dir urvalet baseras
pd tjinsternas tvirsektoriella betydelse, och dir effektiviteten av
tgirder for att hantera milkonflikter och synergier framgar.

!9 Havs-och vattenmyndigheten (2013). Se dven www.stockholmresilience.org/balticstern
2 http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/Alla-indikatorer/
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Box 1.3. Norges nationella utredning om virdet av eko-
systemtjinster

Den norska regeringen tillsatte 2011 en omfattande analys av
ekosystemtjinster. Slutrapporten Naturens nyttor — om véirdet av
ekosystemtjinster (NOU 2013:10) levererades 1 augusti 2013.
Utredningen har huvudsakligen {6ljt indelningen frin Millennium
Ecosystem Assessments fyra huvudkategorier av ekosystem-
yjdnster.

Utredningen fann bla. att kapacitet och utvecklade insti-
tutioner behovs for att 6ka forstdelsen for samspelet mellan
minniskor, natur och sambhille, samt grundliggande kunskap
om sambanden mellan biologisk mingfald, ekosystemens funk-
tioner (grundliggande livsprocesser) och viktiga ekosystem-
yjinster. Utredningen framhdller att strivan efter att synliggéra
de naturliga resurserna med ekonomiska virden inte fir ersitta
andra argument f6r skydd och god férvaltning av ekosystem.

Man menar vidare att det inte behéver vara nigon mot-
sittning mellan det antropocentriska perspektivet som kommer till
uttryck 1 ekosystemtjinstperspektivet och perspektiv som tar
sin utgdngspunkt i naturens egenvirde.

Utredningen rekommenderar att konsekvensen pa ekosystem-
yanster av politiska beslut initialt synliggérs genom kvalitativa
beskrivningar och nigra kvantitativa uppskattningar och
bedémningar vid behov. Det bér beriknas ekonomiska virden for
fler ekosystemtjinster dn i dag, s& virdet av dessa tjinster kan ingd
och inkluderas med 6vriga finansiella tillgdngar. Man bor dock titta
nirmare pd nya metoder for virdering som innebir o6kad
anvindning av kollektiv reflektion om virdering av kollektiva
nyttigheter, och dir deltagarprocesser och multikriterieanalys
kan vara anvindbara metoder. Samhillsekonomisk analys miste
visa pd osdkerheter och risker fér irreversibla férindringar.

Utredningen foreslog ocksd ett forskningsprogram fér
biologisk maingfald, ekosystemens funktion och ekosystem-
yjdnster samt deras inbérdes samband. En del av forskningen
bor goras tvirvetenskapligt for att integrera biologisk méngfald
och ekosystemtjinster pd ett bittre sitt i beslutsfattandet. Det
finns ocks3 ett behov av 6kad insikt om lokal, erfarenhetsbaserad
kunskap om ekosystemtjinster. Mer omfattande synteser féreslogs
efter modell av den brittiska ekosystemstudien (UK NEA).

33



Politiskt sammanhang och tolkning av uppdraget SOU 2013:68

1.4 Nationell politikutveckling

Parallellt med det internationella arbetet inférdes ekosystem-
tjanstbegreppet 2010 i det svenska miljomalssystemet, genom den
strecksats 1 generationsmélet som anger att miljopolitiken ska
inriktas mot att, bla., ekosystemens formdga att l&ngsiktigt
generera ekosystemtjinster ska vara sikrad.”’ Det idr viktigt att
notera att det reviderade generationsmilet anger att Sveriges
miljéproblem inte ska l6sas genom att effekterna flyttas utomlands.
Detta ligger 1 linje med Politiken fér global utveckling (PGU), som
antogs av Riksdagen 2003 och anger att mélet for svensk global
politik ska vara en rittvis och hillbar global utveckling, att politiken
ska priglas av ett rittighetsperspektiv och de fattigas perspektiv pd
utveckling. I PGU stills krav pd helhetssyn och samverkan mellan
olika politikomriden.

Det globala perspektivet innebir utmaningar for det svenska
arbetet med ekosystemtjinster, bl.a. betriffande mojligheten att
folja upp internationella effekter av olika &tgirder. Naturvirds-
verket beddémer 1 den forsta uppfoljningen av generationsmalet att
endast strecksatsen om energi ir mojlig att nd tll 2020.2 T
rapporten poingterades dven att Sveriges miljopaverkan ir bero-
ende av den institutionella f6rmdgan i en ldng rad linder, och att
det finns ett fortsatt behov av dtgirder for samstimmighet mellan
politikomriden som handel, jordbruk och energiférsérjning genom
PGU.

Under 2012 antog regeringen nya preciseringar till miljo-
kvalitetsmilen, vilka bl.a. innebar att ekosystemtjinster ska vid-
makthéllas inom ramen fér arbetet mot de naturtypsanknutna
miljokvalitetsmédlen.” Samtidigt antogs de etappmil om ekosystem-
tjinster som nimns 1 virt direktiv:

¢ Etappmailet om ekosystemtjinster och resiliens, som innebir att
viktiga ekosystemtjinster och faktorer som pdverkar deras vid-
makthéllande ir identifierade och systematiserade senast 2013.

2 Prop. 2009/10:155.

22 Naturvirdsverket (2012a).

2 Hirmed avses miljokvalitetsmilen Levande sjdar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skirgird, Myllrande vitmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjillmiljé samt Ett rikt vixt- och djurliv (Ds 2012:23).
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e Etappmailet om betydelsen av den biologiska mingfalden och
virdet av ekosystemtjinster, som innebir att senast 2018 ska
betydelsen av biologisk mingfald och virdet av ekosystem-
janster vara allmint kinda och integreras i ekonomiska still-
ningstaganden, politiska avviganden och andra beslut 1 sam-
hillet dir s8 ir relevant och skiligt.

Etappmélet om ekosystemtjinster och resiliens féranledde ett
uppdrag till Naturvirdsverket om att sammanstilla information om
viktiga ekosystem och ekosystemtjinster i Sverige samt identifiera
faktorer som pdverkar deras vidmakthdllande. Den rapport™
Naturvardsverket levererade med anledning av uppdragetutgor en
viktig grund for vra éverviganden och analyser.

Naturvirdsverkets ~ rapport anvindes dven av  Framtids-
kommissionen,” som bl.a. noterade att kartliggningar av ekosystem-
tjinster i Sverige dnnu inte varit uttdmmande vilket forsvirar
utvirderingar av effektiviteten av dtgirder for ekosystemtjinster.
Framtidskommissionen konstaterade i sin slutrapport® bl.a. att en av
de stora framtidsutmaningarna handlar om bekimpningen av de
globala klimatférindringarna och om att stoppa éverutnyttjandet av
jordens resurser samt att detta ir en central aspekt av arbetet for en
gron ekonomi. Detta kriver enligt kommissionen bittre sitt att
virdera naturkapitalet och olika ekosystemtjinster, men ocksd
samverkan internationellt och nationellt mellan olika aktdrer inom
Sverige. I rapporten drogs slutsatsen att svdrigheten att utveckla
mitmetoder inte fdr hindra utvecklingen mot en gron ekonomi eller
arbetet med administrativa och ekonomiska styrmedel for ett miljo-
missigt hdllbart samhille.

1.5 Vart uppdrag

Den direkta utgdngspunkten for vira analyser ir etappmailet om
betydelsen av den biologiska mingfalden och virdet av eko-
systemtjinster, som innebdr att senast 2018 ska betydelsen av
biologisk mangfald och virdet av ekosystemtjinster vara allmint
kinda och integreras i ekonomiska stillningstaganden, politiska
avviganden och andra beslut i samhillet dir si ir relevant och

2 Naturvirdsverket (2012b).
% Ds 2013:1.
2 Ds 2013:19.
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skiligt. Regeringen anger i beslutsskilen” att syftet ir att skapa
mekanismer som gynnar ekosystemens férmdga att leverera
tjanster och ger incitament for en lingsiktigt hillbar férvaltning,
samt att en okad kunskap om ekosystemtjinsternas samhills-
ekonomiska och andra virden ocksd kommer att bidra till en 6kad
medvetenhet om vikten av att bevara och hillbart nyttja biologisk
méngfald, vilket 1 sin tur bidrar till goda férutsittningar for att
sikra den biologiska mingfalden fér framtiden.

Det finns redan i dag en stor mingd kunskap om den biologiska
méngfaldens betydelse och om virdet av ekosystemtjinster. Det
finns t.ex. en insikt om allminna samband, och kunskap om specifika
ekosystemtjinsters tillstdind och virde som klarlagts pd ett sitt som
kan anvindas i specifika beslut. Den befintliga kunskapsbasen har
redan legat till grund fér politiskt férankrade problemformuleringar
och évergripande mélsittningar.

Med utgingspunkt i TEEB:s manualer for att synliggéra och
virdera ekosystemtjinsterbefinner sig Sverige och EU i en fas dir vi
behéver identifiera de mest relevanta ekosystemtjinsterna, definiera
informationsbehovet och vilja limpliga metoder for analysen.

Nir det giller att omsitta kunskap och mélsittningar 1 aktiv
handling dterstdr mycket arbete. Samtidigt dterstdr stora kunskaps-
luckor om miljotillstind och ekologiska samband, framfér allt
sddan platsbunden kunskap som beh&vs som grund fér konkreta
tgirder. Arbete pd lokal nivd och inom niringslivet har pekats ut
som sirskilt viktigt fér att nd etappmalet®. Medvetenhet om virdet
av ekosystemtjinster kan skapas genom att de som anvinder och
paverkar ekosystemtjinster deltar i formuleringen av problem-
stillningar, och dven medverkar i identifieringen av de ekosystem-
tjinster som ir mest relevanta att beakta for lokala beslut eller beslut
inom foéretag. Genom sidana situationsspecifika processer byggs
kunskap och férmiga som kan anvindas, direkt eller indirekt, som
grund dven fér nationella och internationella beslutsprocesser. Det ir
dirfér viktigt att pdborja arbete med integrering av virdet av
ekosystemtjinster pd olika geografisk nivd och 1 olika besluts-
sammanhang. Vi uppfattar mot denna bakgrund att utredningen
kan bidra i tv tidsperspektiv, med:

¥ Ds 2012:23.
28 Ds 2012:23.
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1. dels direkta dtgirdsforslag for att pd kort sikt 6ka medveten-
heten och frimja integrering av ekosystemtjinsters virde 1
beslutsprocesser,

2. dels dtgirder for att mer ldngsiktigt frimja en vidareutveckling av
kunskapsunderlaget som grund fo6r mer kompletta analyser av
tgirdsalternativ for att nd generationsmaélet och miljokvalitets-
mélen.

Vira analyser inleds med en éversiktlig genomging av hinder for
att nd etappmadlet (kapitel 2). Direfter foljer en diskussion om
beslutsprocesser dir det utifrdn befintlig kunskap ir relevant att
integrera virdet av ekosystemtjinster, och en analys av limpliga
tgirder for att 8stadkomma detta pd kort sikt och samtidigt bygga
en kunskapsgrund foér ytterligare dtgirder (kapitel 3). I kapitel 4
foresldr vi dtgirder och angreppssitt for att forbittra kunskaps-
underlager om ekosystemtjinsternas virde for samhillet. Med okad
forstielse for ekosystemprocesser och deras betydelse for
minskligt vilbefinnande bor det bli mojligt att pd lite lingre sikt
identifiera fler beslutsprocesser dir det kan vara relevant och
skiligt att integrera virdet av ekosystemtjinster, och dven att 6ka
effektiviteten 1 arbetet. For att &skidliggéra hur man kan
dstadkomma en successiv forbittring av kunskapsunderlaget, och
dirmed av férvaltningen av ekosystemtjinster, har vi samlat vira
forslag till tgirder for Lirande om ekosystemtjinster 1 ett separat
kapitel (kapitel 5). Detta innebir dtgirder pd bide kort och ling
sikt.

Tillginglig vigledning frin de internationella politiska och
kapacitetshéjande processerna (avsnitt 1.1 och 1.2), samt befintliga
politiska beslut och erfarenheter frin redan tagna praktiskt inriktade
initiativ (1.3 och 1.4 samt bilaga 3), ger en grund {6r vir avgrinsning
av uppdraget. De dtgirdsomriden som, mot denna bakgrund, har
analyserats ir f6ljande:

37



Politiskt sammanhang och tolkning av uppdraget SOU 2013:68

1. Integrering i beslutsprocesser

a.

a.

Integrering av ekosystemtjinsters virden i sektorers utveck-
lingsplaner och fysisk planering, samt tillhérande miljo-
konsekvensbeskrivningar

Utveckling av méngfunktionalitet av ekosystemtjinster i
anvindningen av mark och vatten

Okad samverkan mellan myndigheter inom olika sektorer
och pd olika skalor

Okat anvindande av ekonomiska instrument och analys av
mojliga marknadsbaserade 16sningar i forvaltningen av eko-
systemtjinster (dir omstindigheterna mojliggor  det),
inklusive 6versyn av ramverket for tillimpning av principerna
om “férorenaren betalar”, “anvindaren betalar” och ”full
kostnadstickning”

Eliminering av subventioner som frimjar ohdllbart nyttjande
av ekosystemtjinster

Stirkt konsumentinflytande och tillging till information om
produkters miljopaverkan

Stirkt medvetenhet och férmdga hos foretag att hantera sitt
beroende av och paverkan pd ekosystemtjinster

. Bittre kunskapsunderlag

Beddmning av status och trender foér ekosystemstjinster,
inklusive prognoser fér framtiden

Virdering av ekosystemtjinster — monetirt och icke-monetirt

c. Tillgingliggdrande av befintlig kunskap

Inforlivande av férindringar 1 naturkapital och ekosystem-
tjanster 1 nationalrikenskaper samt utveckling av alternativa
vilfirdsmdtt

Minskad osikerhet om relationen mellan férindringar for
biologisk méngfald, ekosystemtjinster och minskligt vilbe-
finnande

3. Lirande om ekosystemtjinster
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b. Stirkt inflytande fér grupper som ir beroende av eko-
systemtjinster

c. Integrering av relevant traditionell kunskap 1 lokal ekosystem-
forvaltning, inklusive uppmuntran och skydd av sedvane-
missigt hdllbart nyttjande.

d. Utveckling av en adaptiv ekosystemforvaltning
Denna upprikning har utformats under medverkan av utredningens
referensgrupp. Den ir inte avsedd att vara en lisanvisning foér

kommande kapitel, utan ska istillet ses som en utgdngspunkt for
véra analyser och 6verviganden.
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2 Hinder for integrering av vardet
av ekosystemtjanster |
beslutsprocesser

Denna hinderanalys ir baserad pd de kommentarer och bidrag som
utredningen fitt ta del av under de méten, dialoger och seminarier
vi medverkat pd och arrangerat. Samtliga har genomférts under &r
2013.

e Seminarium gemensamt med Miljoéforskningsberedningen den
5 mars

o Referensgruppsmote den 16 april

¢ Dialog under Ekokommunernas 8rsméte den 26 april
¢ Dialog pd konferensen Tillstdndet i miljén den 7 maj
e Regional dialog i egen regi i Malmé den 23 maj

e Regional dialog i egen regi 1 Luled den 29 maj

¢ Dialog under Miljédepartementets seminarium 1 Almedalen den
1 juli

¢ Folk och Naturkonferensen den 29-30 augusti

Hinderanalysen ir ocksd baserad p underlagsrapporter som utred-
ningen bestillt frin Stockholm Resilience Centre, Institutionen for
Stad och Land (SLU) och Naturakademien Learning Lab (bilaga 4,
5, 6), samt pd ett examensarbete som lagts fram vid Institutionen
for naturgeografi, Stockholms universitet, viren 2013.! Dirutéver
tar vi ocksd upp hinder som identifierats 1 rapporten Lokala miljomal
och nationellt stéd om kommuners miljomalsarbete frin Sveriges

! Peters (2013).
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Kommuner och Landsting (SKL)* och 15 hinder for hillbar stads-
utveckling frin Delegationen for hillbara stider °.

De hinder vi ser kan delas in i fyra olika men relaterade
kategorier.

e hinder relaterade till skillnader i virldsbild mellan aktérer
e hinder relaterade till institutionella strukturer
e hinder relaterade till kunskap och kommunikation

¢ hinder relaterade till offentlig och privat samverkan

2.1 Hinder relaterade till skillnader i varldsbild
mellan aktorer

Minniskors grundantaganden om foérhillandet mellan minniska
och natur ir enligt Folke m.fl. * avgdrande for hur férvaltning av
naturresurser sker. Dessa grundantaganden kan illustreras genom
att kontrastera tvd virldsbilder med varandra (figur 2.1). Med
utgdngspunkt i en virldsbild dir de ekonomiska, sociala och ekolo-
giska dimensionerna ses som jimbdrdiga och il stor del oberoende
av varandra, kan man oka tillvixten pd bekostnad av sociala eller
ekologiska dimensionen utan att det upplevs hota ekonomisk
hallbarhet. Med en virldsbild som ser den ekologiska dimensionen
som fundamentet {6r de andra framstdr istillet en méjlighet att en
kortsiktig tillvixt som ir negativ f6r miljon hotar den lingsiktiga
sociala och ekonomiska utvecklingen. Ett hinder som lyfts fram 1
vara dialoger ir att den férstnimnda virldsbilden ir allmint spridd
vilket forsvirar en korrekt beskrivning av betydelsen av biologisk
méngfald och virdet av ekosystemtjinster.

2 Sveriges Kommuner och Landsting (2012).
> M 2011:01/2012/66.
* Folke m.fl. (2011).
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Figur 2.1 Samhdllet behdver réra sig fran A till B i synen pa manniskan
och naturen

Ekonomisk

Ekologisk

A, som ofta ar det satt pa hur Bruntlandkommissionens tre aspekter pa héllbarhet illustreras, visar de
ekonomiska, sociala och ekologiska dimensionerna som jamnbordiga.
B satter istallet den ekologiska dimensionen som fundamentet pa vilket de andra dimensionerna vilar.

FN:s Hognivipanel konstaterar i sin rapport’ infér toppmétet om
hillbar utveckling i Rio de Janeiro 2012 att en viktig orsak till att
hillbar utveckling inte fitt genomslag 1 praktiken ir att hall-
barhetsvisionen och den ekonomiska politiken fortfarande ir tvd
parallella spdr. Hallbar utveckling har inte integrerats i de ekono-
miska systemvillkoren och dirfér inte heller tagits in i mittfiran i
den ekonomipolitiska debatten. Forskning visar dock att hillbar
tillvixt m3ste ske med beaktande av risken for irreversibla miljs-
férindringar som himmar l&ngsiktig tillvixt. Férs6k som har gjorts
att uppskatta sikerhetsmarginaler f6r minskliga aktiviteter genom
berikning av s.k. planetary boundaries antyder att den pdgiende
utarmningen av biologisk mingfald redan kan ha nitt en kritisk
nivi.*

Svirigheten att sammanféra miljomaissiga, sociala och ekono-
miska faktorer 1 en integrerad analys belyses bla. 1 Framtids-
kommissionens slutrapport Svenska framtidsutmaningar’, som
identifierar en grundliggande samhillsutmaning att se samhillet
som en integrerad helhet. Svirigheten att féra samman dessa
perspektiv bestdr till stor del i skillnader i synsitt pd minniskans
relation till naturen, men bottnar ocks i olésta konflikter mellan
olika vetenskapliga skolor. Det saknas en gemensam begrepps-
apparat for att beskriva relationen mellan ekonomi och milj6 pi ett
sitt som idr anvindbart for samtliga berérda politikomrdden.

SFN (2012).
¢ Rockstrém m fl (2009); Wijkman & Rockstrém (2012)
7 Ds 2013:19.
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Bristen pd samhillsekonomiska analyser och mitmetoder som visar
de verkliga ekonomiska konsekvenserna av olika &tgirder utgor ett
sirskilt konkret hinder (se vidare avsnitt 2.3). Detta hinder ir
grundliggande och &terfinns som en drivkraft dven bakom de
ovriga tre identifierade hindren.

Dessa svarigheter terfinns pd ett mycket konkret sitt 1 den
kommunala verksamheten. I intervjuer och dialoger om det kom-
munala planarbetet har det framkommit svirigheter vid prioritering
mellan olika virden som stills emot varandra. Exempelvis upplever
handliggare med ansvar for naturvird att de grona frigorna ofta
hamnar i skymundan medan ekonomisk tillvixt prioriteras. Minga
vittnar om att det finns glapp mellan visioner och verklig handling,
genom att kortsiktiga ekonomiska intressen ofta fir féretride dver
miljéfrigor och kvalitetsfrigor. Dessa handliggare beskriver en
brist pd forankring av vikten av att bevara biologisk mingfald, och
att verksamheten genomsyras av en syn pd naturen dir minniskor
stdr ovanfor den snarare dn idr en del av den. Som ett resultat av
detta hinvisas naturvirdshandliggare ibland till att argumentera ur
ett renodlat naturvirdesperspektiv, for vilket det finns ett tydligt
lagrum. Detta gor att naturvird ses som ett sirintresse, vilket
motverkar ett helhetsperspektiv dir virdet av ekosystemtjinster
integreras som en forutsittning f6r vilfird och vilbefinnande.

2.2 Hinder relaterade till institutionella strukturer

Ekosystemtjinster 4r ett begrepp som spinner &ver mainga
verksamhetsomrdden och geografiska skalor. Det 4r en stor
utmaning att 3 till stdnd den samordning mellan olika nivier och
sektorer som behovs for att kunna skapa en helhetsbild av virdet av
ekosystemtjinster. Ett viktigt hinder dr att myndigheter endast kan
arbeta med de ekosystemtjinster som ir relevanta inom det man
har ridighet 6ver. Det kriver mer samordning och bittre ansvars-
fordelning mellan myndigheter. Inom forskningen talar man om
“problem of fit™® vilket betyder att samhillets institutioner inte
passar ekosystemens struktur och funktion. Det kan innebira att
myndigheters ansvarsférdelning inte stimmer med grinserna
mellan olika ekosystem eller att det helt saknas institutioner for
vissa ekosystemtjinster.

8 Galaz m.fl. (2008).
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Minga gdnger bestar virdet av ekosystemtjinster fér samhillet 1
stort av rena forsikringsvirden (se bilaga 2, avsnitt 2), vilka idr svira
att bestimma och dirfér svdra att viga in i planering och beslut
som har effekter pd mark- och vattenanvindning. Forsiktighets-
principen ir svdr att tillimpa 1 enskilda fall, som vart och ett for sig
inte uppfattas medféra allvarliga risker f6r miljon men dir den
sammantagna effekten kan bli stor.

Ett annat hinder som nimnts under dialoger och intervjuer ir
att ekosystemtjinstbegreppet inte dterfinns i lagar eller férord-
ningar. Det ir en vanlig uppfattning att lagstiftningen behover ses
over for att skapa tydlighet om hur olika lagar bor tillimpas for att
balansera ekosystemtjinster och underlitta samordning mellan
olika aktorer. Det giller dels miljobalken och férvaltningslagen, men
ocksi sektorslagar som plan- och bygglagen, skogsvirdslagen m.fl.

Trots att begreppet ekosystemtjinster inte finns 1 lagstiftningen
anser minga att de ofta borde komma in naturligt 1 miljs-
konsekvensbeskrivningar och andra miljobedémningar, men det
gor de normalt inte. Bestillare och utférare av miljokonsekvens-
beskrivningar eller andra miljdbedémningar har vanligtvis inte
kunskap om ekosystemtjinster.

Miljslagstiftningen utgdr frdn behovet av att skydda natur och
minniskor, men saknar enligt vissa ett innovationsperspektiv.
Detta innebidr att utvecklingen av ekosystemtjinstbaserade 15s-
ningar eller dtgirder som bidrar till bevarande av biologisk ming-
fald inte uppmirksammas och ibland motverkas. Exempelvis kan
kravet pi miljokonsekvensbeskrivningar vid miljéférbittrande
dtgirder uppfattas som ett problem. Detta har t.ex. framférts i
samband med tgirder for att motverka vandringshinder f6r fisk.

Ur ett kommunalt perspektiv bidrar sektorisering inom den
statliga forvaltningen till svirigheter att uppnd helhetslésningar. I
SKL:s undersékning’ framgdr att kommuner efterfrigar en dialog
med staten, som sitter in miljokvalitetsmélen 1 ett bredare pers-
pektiv genom att koppla dem till &vriga samhillsmil. Man lyfter
sirskilt fram behovet av verktyg och av stirkt samarbete och
samordningen inom staten foér att dstadkomma enhetliga och
tydliga budskap till kommunerna. Exempel pd verktyg ir konkreta
stod till dtgirder for att nd miljomalen, informations- och utbild-
ningsinsatser kopplade till miljomalsarbetet och goda exempel och
erfarenheter. Minga kommunféretridare understryker vikten av att

? Sveriges Kommuner och Landsting (2012).
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viga in ekosystemtjinster i den fysiska planeringen, men ocks3 att
detta kriver medverkan av staten, framfor allt linsstyrelserna.

Delegationen for hdllbara stider'® kommer till samma slutsatser
som mdnga av vira informanter. De lyfter fram att stuprors-
tinkande och stuprorsagerande forsvirar helhetslosningar och fér-
verkligandet av visionen om den sammanhillna och mingfunk-
tionella staden och méjligheten att forverkliga visionen om den
sammanhillna och mingfunktionella staden férutsitter helhetssyn,
samverkan och ett organisatoriskt systemtinkande.

2.3 Hinder relaterade till kunskap och utbildning

Det rider en allmin brist pd kunskap om ekosystemtjinsters virde.
Nigot som ofta efterfrigas av aktdrer med ansvar for forvaltning av
mark och vatten ir praktisk vigledning och goda exempel, som kan
vicka engagemang och det ledarskap som krivs for att skaffa
nodvindig kunskap. Integrering av virdet av ekosystemtjinster ir
kunskapskrivande, och bristen pd uppgifter om sdvil naturliga
processer som minskliga aktiviteters samspel med dessa under-
stryks genomgdende. Det saknas tillforlitliga mitmetoder, som ger
en overskddlig bild av utvecklingen fér de naturresurser och eko-
systemtjinster som ligger till grund fér den ekonomiska utveck-
lingen och vilfird i vidare bemirkelse. En {6]jd av detta har varit att
naturkapitalbasen inte blir wllrickligt synlig vid ekonomiska och
politiska stillningstaganden. Traditionella ekonomiska matt f6r pro-
duktion, produktivitet, investeringar och vilfird riskerar att ge miss-
visande information om sambhillets mojligheter till framtida vilfird
och vilbefinnande.

Det ir dock viktigt att skilja mellan behovet av en allmin
forstdelse for ekosystemtjinster, och de mer omfattande kunskaps-
behov som vicks 1 samband med ekosystemtjinstbedémningar.
Det férra handlar om ett kommunikationsbehov som kan tillgodo-
ses med befintlig kunskap.

Kommunféretridare anser 1 allmidnhet att det méiste till en
kunskapsuppbyggnad for att de ska kunna arbeta med ekosystem-
yjinster 1 den kommunala verksamheten och man 6nskar att for-
vintningarna frin staten om att arbeta med ekosystemtjinster ska
tfoljas av praktiska verktyg. De menar att det inte dr rimligt att
ligga lokala resurser pd metodutveckling. For integrering av eko-

'°M 2011:01/2012/66
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systemtjinstperspektivet 1 samhillsbyggnadsprocesser efterfrigas
sirskilt framtagande av schablonvirden och identifiering av bryt-
punkter och grinsvirden, t.ex. vilken typ av gronska i ett
gronomrdde ger vilken kvantitet av en viss ekosystemtjinst och var
gdr grinserna for nir en ekosystemtjinst inte lingre kan levereras
av ett gronomrade. Vidare efterfrigas standardiserade metoder och
mittenheter for ekosystemtjinstbedomningar. Inom dessa proces-
ser finns behov av att kunna géra konsekvensanalyser och scenarier
for hur ett visst samhillsbyggnadsprojekt kan komma att paverka
ekosystemtjinsterna. Smd kommuner har speciellt uttryckt behov
av kompetensstod. Dessa har inte personella resurser att granska
och stilla krav vid till exempel en stor exploatering sdsom gruva
eller turistanliggning. Behovet av &tgirder och verktyg samt smi
kommuners begrinsade kapacitet kommer ocksd fram 1 SKL:s
studie 6ver kommunernas arbete for att nd miljomalen.

Behovet av samverkan med forskningsinstitutioner lyfts ofta
fram, men f6r minga kommuner verkar det svirt att etablera sddant
samarbete. Ett skidl som framhills bide 1 intervjuer och frin
Delegationen frin hillbara stider ir att forskningen befinner sig pd
en teoretisk, abstrakt nivi. Ekosystemtjinsters virde bestims av
samhillets behov och dirfér dr en god dialog avgérande for att
inhimta kunskap frdn medborgarna. Begreppet ekosystemtjinster
ir dock forhillandevis nytt och mdnga som berérs av férvaltningen
av ekosystemtjinster anvinder andra begrepp och referensramar.
Detta innebir en sirskild pedagogisk utmaning som behover 16sas
for att samla tillginglig relevant kunskap. Omsesidig misstro
mellan grupper av kunskapsbirare och ojimlika resurser for
deltagande i kunskapsinsamlingen forsvdrar tillgodogérande av
befintlig kunskap."!

Inom niringslivet finns ocksi behov av kunskap. Aven nir man
ir medveten om att hdllbar utveckling ligger i féretagets ldngsiktiga
intresse ir det for minga foretag, sirskilt smi- och medelstora
foretag, svirt att inlemma denna kunskap i den egna verksamheten.
Detta giller inte minst for betydelsen av biologisk méngfald och
virdet av ekosystemtjinster. Effektsambanden ir ofta komplexa
vilket forstirks av att manga produktions- och leverantérskedjor ir
linga. Dagens affirsmodeller utvirderas normalt utifrdn kortsiktiga
avkastningskrav, och dirmed saknas ofta iterkoppling som visar pd
om verksamheten inte ir hillbar.

"'se Tunén m.fl. (2012).

47



Hinder for integrering av vardet av ekosystemtjanster i beslutsprocesser SOU 2013:68

Inom méinga utbildningar som rér mark- och vattenanvindning
och annan verksamhet som beror ekosystemtjinster'” saknas kurser
eller moment dir studenterna ges en helhetsforstielse for hur
ekosystemen fungerar och hur de utgér basen f6r minsklig vilfird
och vilbefinnande. Det betyder att den grundliggande kunskap
som behdvs f6r att integrera virdet av ekosystemtjinster inte finns
pd plats dir den behovs. Férutom grundliggande kunskaper om
ekologi, inklusive ekosystemtjinster och ekosystemens funktioner,
saknas ocksd kurser och moment om dialog och samverkans-
processer."

2.4 Hinder relaterade till offentlig och privat
samverkan

Den fjirde kategorin hinder roér hur staten samverkar med det
privata och dven hir finns kopplingar till de andra identifierade
hindren.

Vir bedémning ir att statens styrmedel gentemot féretag minga
ginger upplevs signalera att hinsyn till miljon stdr 1 motsats-
stillning till ekonomisk Iénsamhet. Statens styrmedel gentemot
niringslivet omfattar lagkrav, incitament och information. Hinder
relaterade till lagstiftningen togs delvis upp ovan 1 avsnitt 2.2.

Miljoskadliga subventioner ir ett sirskilt problematiskt hinder.
Subventioner ir generellt sett mycket svira att férindra, bl.a. p.g.a.
starka sidrintressen och omsorg om att skapa jimlika konkur-
rensvillkor pd en internationell marknad. Den svenska statens
ridighet ir ocksd begrinsad for vissa styrmedel, vilket kriver att
analyser och dtgirder utarbetas gemensamt med andra linder, inte
minst inom EU. Positiva och negativa effekter av ekonomiska
styrmedel ir ibland oavsedda, ibland resultatet av medvetna priori-
teringar.

Bristen pd standarder for framfor allt reglerande och stédjande
ekosystemtjinster riskerar att forsvira sektorers miljdansvar.
Samtidigt innebir varje standard, som negligerar potentialen hos
ekosystemtjinstbaserade 16sningar till problem, en risk for att
langsiktigt héllbara 16sningar ignoreras. Dessutom bor framhillas

2 Inom féljande utbildningar ir ekosystemtjinster sirskilt relevanta: agronomi, arkitektur,
ingenjorsvetenskap, ckologi, ekonomi, fysisk planering, geologi, juridik, jigmistare,
landskapsarkitektur, lantmistare, lantmiteri, pedagogik, skogsmistare och statsvetenskap.

13 Se bilaga 2 avsnitt 4 om behovet av denna kunskap bland naturvirdare.
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att internationell standardisering behover ge mojlighet att finga
upp lokal kunskap och sociala foljder av foretagens piverkan pd
lokalt nyttjande av ekosystemtjinster. Det ir en utmaning att viva
in ekosystemtjinster 1 standarder bland annat fér att mainga
ekosystemtjinster framfor allt har lokal betydelse.

Det offentliga spelar en viktig roll gentemot niringslivet genom
den upphandling som goérs av stat, landsting och kommuner.
Kommuners och andra offentliga aktérers upphandling regleras
genom lagen om offentlig upphandling (LOU). Kritik som fram-
forts mot lagen dr att den genererar merarbete och forsvirar
upphandling av kvalificerade tjinster och 16sningar. Krav pd effek-
tivitet och risk for éverklagande leder till att hillbarhetskrav tonas
ned och att det utvecklas en upphandlingskultur dir ligsta pris
nistan alltid vinner.
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3 Atgarder for integrering i
beslutsprocesser

I detta kapitel analyserar vi dtgirder for att integrera virdet av
ekosystemtjinster 1 ekonomiska stillningstaganden, politiska avvi-
ganden och andra beslut 1 samhiillet, 1 enlighet med etappmalet. For
att kunna f6lja upp etappmélet behdver en bedémning goras av
vilka sammanhang det ir relevant och skiligt att integrera kunskap
om ekosystemtjinsters virde och betydelsen av den biologiska
mangfalden. Det fir anses klarlagt att sd gott som alla jordens eko-
system dr pdverkade av minniskan, samtidigt som ekosystemens
funktioner underbygger samhillets utveckling. Det ir dirfor i prin-
cip inte mdjligt att studera samhillets resiliens utan att viga in
ekosystemens resiliens." T manga beslutsprocesser saknas dock
tillricklig kunskap om sambanden mellan olika ekosystemtjinster
och kunskap om hur ekosystemtjinster och resiliens beror av
biologisk mangfald, for att kunna bedéma hur relevant och skiligt
det dr att virdera och integrera virdet av ekosystemtjinster. Dirfor
boér vira forslag i detta kapitel ses som inledande steg.

Vissa kategorier av ekosystemtjinster betraktas 1 samhillet som
nira forknippade med biologisk mangfald, t.ex. pollinering och
vissa kulturella tjinster och tenderar dirfor att hanteras integrerat
med biologisk mangfald. Samtidigt ir det uppenbart att dven omri-
den som saknar hoéga naturvirden kan ha stora virden for t.ex.
rekreation. Sambanden mellan biologisk mingfald och ekosystem-
ydnster dr svdra att hantera pd ett systematiskt sitt. Strivan efter
att pd kort sikt maximera férsorjande ekosystemtjinster (*varor”
skapar ofta ett alltfor ensidigt brukande pd bekostnad av sdvil den
langsiktiga produktionsférmdgan som naturens mdingfunktio-
nalitet, vilket kan urholka sdvil andra ekosystemtjinster som biolo-
gisk mingfald (se bilaga 2).

! Folke (2006).
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Alla virden av biologisk mangfald som har betydelse for besluts-
processer i samhillet ldter sig inte analyseras 1 ekonomiska termer
(se bilaga 2). Kunskapen om betydelsen av biologisk mingfald for
ekosystemresiliens ir till stor del teoretisk och svir att tillimpa
operativt. De inneboende virden, som ménga anser att levande
organismer eller biologisk mangfald har, ir inte limpade att kvanti-
fiera ekonomiskt. Konflikten mellan instrumentella och innebo-
ende virden har funnits med i1 diskussionen inda frdn borjan av
politikutvecklingen om biologisk méngfald under 1980-talet (se
bilaga 2).

Ekosystemtjinstbegreppet erbjuder ett verktyg for att komma
forbi dessa svdrigheter, genom att synliggéra ekosystemens ming-
funktionalitet och bidra till att klargéra sambanden mellan biolo-
gisk mangfald och hillbar utveckling. Begreppet har redan visat sig
bidra till en diskussion mellan berérda aktoérer inom olika intresse-
omrdden (se bilaga 4). Dirfor har vi, i vir tolkning av uppdraget,
valt att framfér allt uppehilla oss vid ekosystemtjinsternas virden,
men med kunskapen om betydelsen av biologisk mingfald i dtanke
dir denna ir méjlig att omsitta operativt.

For att bedéma i vilka sammanhang integrering i besluts-
processer kan vara relevant har vi utgdtt frén dels den internatio-
nella litteraturen, dels frén de analyser som tagits fram vid formu-
lering och uppféljning av befintliga politiska mél (se kapitel 1).
Den férdjupade utvirderingen av miljékvalitetsmilen 2012% Miljé-
mélsberedningens delbetinkande om etappmal 1
miljomalssystemet’, och Naturvirdsverkets redovisning Sammanstlld
information om  ekosystemtjinster’, samt remisssynpunkter som
limnats pd dessa rapporter har varit sirskilt viktiga. I var
avgrinsning har vi ocksd vigt in pdgdende utrednings- och
beredningsarbete som rér anvindningen av mark och vatten och
framfér allt inriktat oss pd att komplettera dessa processer. For att
sikerstilla relevansen av vra avgrinsningar har vi dven tagit hjilp
av utredningens referensgrupp och dialoger (se kapitel 2).

Att synliggora virdet av ekosystemtjinster 1 nationella rikenskaper
(avsnitt 3.1) underlittar att dessa beaktas i budgetbeslut och 6ver-
gripande politiska beslut om hillbar utveckling och gron ekonomi.
Beslutsprocesser dir anvindningen av mark och vatten planeras
eller bestims har en direkt pdverkan pi férvaltningen av ekosystem-

2 Naturvirdsverket (2012c).
>SOU 2011:34.
* Naturvirdsverket (2012b).
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tjinster (avsnitt 3.2). Ekonomiska styrmedel som frimjar biologisk
méngfald och ekosystemtjinster ir viktiga for att skapa incitament
for frivilliga dtgirder genom pdgdende eller indrad naturresurs-
anvindning och kan bla. underlitta genomférandet av planer for
mark- och vattenanvindning som syftar till hillbar leverans av
ekosystemtjinster (avsnitt 3.3). Krav pd ekologisk kompensation vid
markexploatering kan t.ex. innebira en internalisering av kostnaden
for att bibehilla ekosystemtjinster samtidigt som samhillets utveck-
ling kan fortgd i en mer hillbar riktning (avsnitt 3.4). Icke-statliga
aktorer spelar en nyckelroll och har stora mojligheter att viiga in virdet
av ekosystemtjinster om de har tillgdng till relevant information och
relevanta verktyg. Offentlig verksamhet kan medverka genom att pd
olika sitt vara pddrivande, samlande och stédjande 1 den riktningen
och genom att agera som féreddme nir den agerar producent eller
konsument av varor och tjinster (avsnitt 3.5).

3.1 Integrering av ekosystemtjanster i underlag for
finanspolitiska beslut

Vir beddmning

e En stor samsyn finns om att ett relevant vilfirdsmétt behdver
inkludera alla tre aspekter av héllbar utveckling (social,
ekonomisk och miljémissig) men vi behéver dven tydliggora
hur dessa tre aspekter hinger samman. Ekonomin ir ett
viktigt redskap for det sociala milet vilbefinnande men den
rddande fokuseringen p& att maximera bruttonationalpro-
dukten (BNP) har blandat ithop mail och medel, gjort red-
skapet till mal och osynliggjort naturen som grundférut-
sittning for vilfird och vilbefinnande.

o Tillgingliga data och verktyg for monetir virdering ir inte
tillrickliga for att synliggora ekosystemtjinster i nationella
rikenskaper och i samhillsekonomiska konsekvensanalyser
av 6vergripande, nationella politiska beslut.

¢ De senaste decennierna har minga f6rsék gjorts 1 Sverige och
internationellt att utveckla ett aggregerat vilfirdsmitt som
viger samman sociala, ekonomiska och ekologiska faktorer.
Detta har visat sig svirt vad giller tillgdng till tillforlitliga
data och relevansen av aggregerade mitt kan ifrigasittas.
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o D3 senare &r har flera initiativ tillkommit for att 1 stillet utveckla
en uppsittning relevanta indikatorer som ger information om
naturens och sambhillets lingsiktiga kapacitet att generera
vilfird. Sverige bor aktivt medverka i internationella initiativ for
att utveckla bittre indikatorer. Forslag till hur det kun-
skapsunderlag som krivs kan utvecklas limnas i kapitel 4.2.

Vart forslag

1. Regeringen bér fr.o.m. 2014 6ka synligheten av héllbarhets-
faktorer, inklusive ekosystemtjinster, 1 underlag foér finans-
politiska beslut, inledningsvis genom att &rligen redovisa
hillbarhetsindikatorer tillsammans med uppgifter om den
ekonomiska utvecklingen.

Synligheten av hillbarhetsfaktorer bir ika i underlag for
finanspolitiska beslut

Etappmalet om betydelsen av den biologiska mangfalden och virdet av
ekosystemtjinster betonar integrering 1 ekonomiska stillnings-
taganden och politiska avviganden. For att effektivt kunna gora sddana
avvigningar 1 ekonomiska stillningstaganden och 1 &vergripande
politiska beslut behéver virdet av ekosystemtjinster synliggoras i
nationella rikenskaper och samhillsekonomiska konsekvensanalyser
av beslut pd olika nivier.

Politiska avviganden” f6rstir vi som den del i en politisk besluts-
process dir olika samhillsintressen vigs mot varandra. I vidare bemiir-
kelse kan motsvarande avviganden dven goras inom privat sektor, 1
samband med féretags beslut om socialt och miljomissigt ansvars-
tagande. Ett ekonomiskt stillningstagande kan vara en av flera grunder
for den politiska avvigningen. Monetir virdering av ekosystemtjinster
ses ibland som en forutsittning for att kunna viga in biologisk
méngfald och ekosystemtjinster 1 politiska avvigningar, men faktum
ir att de flesta politiska beslut som paverkat biologisk mangfald,
inklusive beslut om finansiering, har tagits utan ett sddant underlag.
Det ir ocksd ett faktum att dessa beslut hittills inte har varit till-
rickliga for att det ska vara mojligt att nd miljokvalitetsmélen. Detta
kan antingen bero pd att kunskapen bakom de ekonomiska stillnings-
tagandena har varit otillricklig eller att andra faktorer vigt tyngre i den
politiska avvigningen.
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Det politiska intresset foér att utveckla en grén ekonomi (se
kapitel 1.1) ger uttryck fér en vilja att uppnd integrering av eko-
nomiska, sociala och ekologiska stillningstaganden, och att bérja
betrakta naturkapitalbasen som en grundférutsittning for vil-
stdndet.” Framtidskommissionen konstaterade att en del p3 vigen
mot en gron ekonomi handlar om att hitta bittre sitt att mita och
virdera naturkapital och ekosystemtjinster, liksom métt pd tillvixt
som tar bittre hinsyn till det naturkapital som férbrukas och de
miljomaissiga kostnader som uppstér. Det finns en stor och vixande
samsyn om att samhillet behover betraktas som en integrerad
helhet, dir miljoéfrigorna liksom de samhillsekonomiska frigorna
inte betraktas som omrdden for sig utan som integrerade delar av
alla politikomriden.

Ett relevant vilfirdsmatt behover inkludera alla tre aspekter av
hillbar utveckling (social, ekonomisk och miljomissig) samt tyd-
liggora hur dessa tre aspekter hinger samman. Hallbar utveckling
kan definieras, i enlighet med nationalekonomisk teori, som 6ver
tid icke-minskande vilbefinnande®. Vi tolkar den etablerade poli-
tiken foér hdllbar utveckling som att vilbefinnande fér nuvarande
och framtida generationer ir ett &verordnat médl fér samhills-
utvecklingen. Foér att nd dit behover samhillet se ekosystemens
potential till mingfunktionalitet som en grundfdrutsittning och
anvinda ekonomisk politik och styrmedel som viktiga redskap. Om
man fokuserar pd att maximera bruttonationalprodukten (BNDP)
blandar man ithop mail och medel. P4 si sitt osynliggérs naturen
som grundférutsittning for vilfird och vilbefinnande. Om hallbar
utveckling ir ett 6verordnat politiskt médl ir det viktigt att de
sammanhang dir den ekonomiska utvecklingen redovisas, t.ex. 1
budgetpropositioner och lingtidsutredningar, kommunicerar en
integrerad forstdelse och mélsittning for hillbar utveckling.

EU har utvecklat cirka 30 s3 kallade hillbarhetsindikatorer for
att fi en uppfattning om utvecklingen inom tio samhillsomriden.
Indikatorerna utvirderas nationellt och jimférs pd EU-niva. For att
underlitta jimférelsen har EU valt totalt 13 huvudindikatorer foér
de tio omrddena (tabell 3.1). En sammantagen bedémning visar att
for huvudindikatorerna i EU:s uppsittning av hillbarhetsindika-
torer har Sverige 6verlag en positiv utveckling och ligger dessutom

> Se dven Framtidskommissionens slutrapport, Ds 2013:19 sid. 85.

¢ Vilbefinnande (well-being) anvinds som ett bredare begrepp av bla. Millennium
Ecosystem Assessment (2005a), jimfort med vilfird som ofta begrinsas till utilitaristiska
virden (se bilaga 2).
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avsevirt bittre till in EU-genomsnittet (férutom naturresurser).
De omriden som utvecklats negativt 1 Sverige ir social integrering
och naturresurser. De EU-gemensamma indikatorerna f6r hillbar
utveckling ir allmingiltiga men samtidigt otillrickliga som métt pa
vilfird och/eller hillbar utveckling i relation till internationell
forskning och utvecklingsarbete inom FN, OECD och EU (se
kapitel 4.2).

Tabell 3.1 EU:s huvudindikatorer fér hallbar utveckling

Samhillsomraden (teman) Huvudindikator

Socialekonomisk utveckling Tillvaxt i BNP

Héllbar konsumtion och produktion Resursproduktivitet

Social integrering Risk for fattigdom

Demografiska forandringar Sysselsattningsgrad (55-64 &r)

Hélsa Forvantat antal hdlsosamma ar vid fodsel

Klimatforandringar och energi Utslapp av vaxthusgaser,
Andel fornyelsebara energikallor

Héllbara transporter Energianvdandning for transporter rel. BNP

Naturresurser Vanliga fagelarter i jordbrukslandskapet
Bevarande av fiskbestand

Globalt medborgarskap Officiellt utvecklingsstod

God samhéllsstyrning Overtradelsearenden

Nationalekonomer ir i allminhet Gverens om att BNP inte miter
vilfird eller vilbefinnande och médnga initiativ har dirfor tagits till att
utveckla indikatorer for vilbefinnande och/eller hillbar utveckling.”

Miljérikenskapsutredningen® foreslog utveckling av Monetira
Rikenskaper (*Grén NettoNationalProdukt”, NNP), som beaktar
férindringar 1 naturkapitalet och annat kapital.

Gron NNP = konsumtion + nettoinvesteringar i realkapital — I6pande
miljoskador + nettoférandringar i naturkapitalen.

Som en f6ljd av utredningens férslag fick Statistiska Centralbyrin
(SCB) 1 uppdrag att utveckla fysiska miljérikenskaper, medan
Naturvérdsverket skulle utveckla indikatorer for tillstdndet 1 miljon

71 detta avsnitt diskuterar vi anvindningen av aggregerade vilfirdsmétt och hillbarhets-
indikatorer, for att 1 kapitel 4.2 diskutera kunskapsbehoven fér bittre indikatorer for
ekosystemtjinster.
§SOU 1991:37-38.
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och Konjunkturinstitutet skulle utveckla metoder fér monetira
miljérikenskaper. Konjunkturinstitutet fann efter cirka 10 &rs
utvecklingsarbete att det inte var realistiskt att forsoka ta fram ett
vilfirdsmitt 1 form av en gron NNP. Framfér allt visade det sig
omdjligt att ta fram tillforlitliga empiriska data éver de viktigaste
milj6férindringarna och virdera dessa monetirt, t.ex. for vixt-
huseffekten och biologisk mingfald. Detta fick till foljd att miljo-
faktorerna 1 gron NNP tllsammans uppgick till endast cirka en
procent av konsumtionens virde (tabell 3.2). Monetir prissittning
av naturkapitalet pd nationell nivd (Gron NNP) har dirmed visat
sig vara en tveksam strategi for att synliggora virdet av eko-
systemtjinster och annat naturkapital.

Gemensamt for alla f6rsok att rikna ut en gron NNP, sivil 1 Sverige
som internationellt, ir att de inte ir heltickande och behiftade med
stor osikerhet.”

Tabell 3.2  Gron NNP for Sverige 1993 och 1997 (MSEK i 1997 ars priser)

1993 1997
Konsumtion 1,314,601 1,372,220
Handelshalansnetto 78,011 161,823
Investeringar 209,854 244,700
Kapitalférslitning -222,529 -212,600
Skogslagerdkning 6,230 5,670
Gruvuttag -1,250 -1,250
Naturkapitalforslitning -5,780 -5,420
Miljoskador -3,400 -3,300
Gron NNP 1,375,131 1,561,843

Anm: Kostnader for miljoskador omfattar endast buller och halsa.
Kalla: Konjunkturinstitutet (2012).

Sedan 2005 har Konjunkturinstitutet haft 1 uppdrag att 1 stillet
fokusera pd sambhillsekonomiska analyser av miljépolitik medan
SCB fortsatt arbeta med fysiska miljorikenskaper. Aven inter-
nationellt har intresset vuxit for att utveckla icke-monetira indi-
katorer (se kapitel 4.2).

Trots de praktiska svdrigheterna att ersitta BNP med ett
vilfirdsmdtt som beaktar hillbarhet finns en stor samsyn om att
nya maitt eller indikatorer behovs. Institutet for tillvixtpolitiska

? Konjunkturinstitutet (2012) s. 134.
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studier publicerade 2006 en rapport'® som i férordet slog fast att
”det trots minga skilda perspektiv och resultat rdder enighet bland
ekonomer om att flera av de ekonomiska begreppen bl.a. kapital,
investeringar, produktivitet och tillvixt behover revideras si att de 1
hogre grad omfattar fundamentala komponenter 1 produktions-
basen inklusive varor och tjinster frén naturen.”

Index for Sustainable Economic Welfare (ISEW) féreslogs
redan pd 1980-talet som ett aggregerat vilfirdsmitt. Det har senare
modifierats till Genuine Progress Indicator (GPI) och tar sin
utgdngspunkt i BNP per capita och korrigerar detta med hjilp av
ett tjugotal variabler utifrdn befintlig FN-statistik. Mittet ligger
relativt stor vikt vid inkomstférdelning och miljéférstdring och det
visar sig att USA liksom mdnga europeiska linder niddde vilfirds-
taket pd 1980-talet men att vilfirden, mitt som GPI, direfter har
stagnerat.'' Virldsbanken har direfter utvecklat ett enklare mone-
tirt vilfirdsmatt med firre variabler, Genuine Savings.

Genuint Sparande = Bruttosparande — realkapitalférslitning +
utbildningsinsatser — naturkapitalférslitning (energi, mineraler, skog)
— miljéskador

Bruttosparandet definieras som BNP minus konsumtion utan att
beakta om detta 6verskott investeras produktivt. P4 grund av data-
brist mits miljoskador som endast koldioxidutslipp (tabell 3.3)
vilket dr en svaghet. En annan vanlig kritik dr att utbildnings-
utgifterna viger tungt och inte heller har en direkt koppling till

vilfird."”

1 Institutet for tillvixtpolitiska studier (2006).
' Tawn (2003).
12 Konjunkturinstitutet (2012) s. 135.

58



SOU 2013:68 If\tgéirder for integrering i beslutsprocesser

Tabell 3.3  Genuint sparande 2008

Region/ Brutto-  Kaptial- Netto- Uthild- Natur- €02 Genuint
land sparande  forslitn. sparande ning  kapital sparande
Inkomst (+) (-) (=) (+) (-) (-) (=)
Lag 25,9 7,9 18,0 3,4 9,8 0,7 11,0
Medel 31,6 10,9 20,7 3,3 10,2 0,8 13,0
Hog 18,5 13,8 47 46 2,2 0,2 6,9
Sverige 21,1 12,5 14,6 6,4 0,4 0,1 20,5
Varlden 20,9 13,0 19 4,2 4,4 0,4 14

Kélla: Konjunkturinstitutet (2012).

Inom FN-organisationen sker en parallell utveckling. Inclusive
Wealth Index (IWI) har t.ex. utvecklats av FN:s miljoprogram
UNEP i samarbete med International Human Dimensions Progr-
amme (IHDP), som indikator fér att nd lingre in BNP. IWT ir ett
métt pd de “kapitalstockar” som ir grunden for vilfird; om TWI
minskar i ett land s8 dr det ett tecken pd overkonsumtion. I
Inclusive Wealth Report 2012 jimfors utvecklingen i 20 linder med
avseende pd tllverkat kapital, vissa aspekter av naturkapitalet
(fossila brinslen, mineral, skog, fiske, jordbruk), och av human-
kapitalet (utbildningsniva, livslingd m m)." Att bevara totalkapitalet
(naturkapital, tillverkat kapital, socialt kapital samt humankapital)
dver tiden ir en vanlig nationalekonomisk definition av hillbar
utveckling, men aggregeringen av olika kapitaltyper férutsitter att
en minskning av naturkapitalet kan kompenseras av en 6kning av
annat kapital. Detta kallas 1 allminhet f6r svag hdllbarhet (*weak
sustainability”) och IW-rapporten medger i kapitel 11 att stark
hallbarhet (bevarat naturkapital) ir en bittre utgdngspunket.

Human Development Index, (HDI) ir ett index fér minsklig
utveckling som utvecklats av FN:s utvecklingsprogram UNDP.
Indexet miter olika linders genomsnittliga resultat inom forvintad
livslingd, utbildning och inkomst (BNP per invénare). Ett lingt
och hilsosamt liv, kunskap och en anstindig levnadsstandard ir
definierade som viktiga faktorer fér minsklig utveckling. Medan
BNP fokuserar pd materiellt vilstdind hivdas HDI ge en mer
komplett bild, eftersom det ir en sammanvigning av férvintad
livslingd, utbildningsnivd och BNP. Syftet med HDI var att skapa

© UNU-IHDP & UNEP (2012).
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ett enda statistiskt underlag som skulle fungera som en referensram
for bide social och ekonomisk utveckling.

Andra vilfirdsma&tt ir t.ex. Happy Planet Index initierat av New
Economics Foundation, vilket i princip ir ett effektivitetsmétt: i
vilken grad langt och lyckligt liv (livstillfredsstillelse och livslingd
multipliceras samman fér att berikna lyckliga levnadsdr) uppnis
per enhet av miljopaverkan (mitt i ekologiskt fotavtryck)."

Svérigheter att uppskatta forindringar monetirt dr naturligtvis
den stora utmaningen for aggregerade mitt som gron NNP, GPI,
Genuint Sparande och Inclusive Wealth. S&dana mitt kommer
dirfér med nodvindighet att tona ned de aspekter av vilbefinnande
och hillbar utveckling som ir svirast att mita monetirt. Att vilja
“ritt” faktorer och utveckla och mita icke-monetira index fér
vilbefinnande och héllbar utveckling innebir svira avvigningar
mellan faktorernas relevans och mitbarhet (tillforlitlig statistik).
Det ir svirt nog att vilja indikatorer som ir mitbara och relevanta
for hallbar utveckling. Att dessutom aggregera flera fysiska faktorer 1
en enhet medfor ytterligare en abstraktionsnivd, vare sig aggre-
geringen sker i ett index eller i kronor.

En viktig utgdngspunkt f6ér vidare arbete med indikatorer och
vilfirdsmdtt dr den s3 kallade Stiglitz-kommissionen. Frankrikes
divarande president Sarkozy gav 2008 tvd nobelpristagare (Joseph
Stiglitz och Amartya Sen) och en fransk ekonom i uppdrag att utse
en kommission, The Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress. Rapporten frin 2009
har fatt stort genomslag internationellt och pipekar det mirkliga i
att  BNP-tillvixt ofta behandlas som ett mitt pd minskligt
vilbefinnande och dirmed har blivit ett dvergripande politiskt mél
trots att det inte var avsett som det.” De tolv rekommendationerna
handlar om:

e att hushillens inkomst ir ett bittre mitt pd den ekonomiska
utvecklingen in BNP;

e att vilbefinnande bestdr av en mingd subjektiva (egen-
rapporterade) och objektiva variabler som bér mitas separat och
aggregeras efter behov; samt

o att hillbar utveckling behdver mitas sivil monetirt som icke-
monetart.

" http://www.happyplanetindex.org/
15 Stiglitz m.fl. (2009), s. 13.
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En snabb jimforelse med EU:s hillbarhetsindikatorer visar att
Stiglitz-kommissionens slutsatser dnnu inte har fitt genomslag i
utvecklingen av dessa indikatorer, speciellt inte de 13 s& kallade
huvudindikatorerna (se tabell 3.1). Subjektiva vilbefinnandedata
(se nedan) saknas helt, vissa objektiva vilbefinnandedata som livs-
lingd ir relevanta medan andra saknar tydlig koppling till hallbar
utveckling. Varken socialt, human- eller naturkapital ingdr i mer in
ringa utstrickning, BNP/capita anvinds som ekonomiskt hillbar-
hetsmatt i stillet for hushéllens realinkomster och transportenergi
relateras till BNP. Naturkapitalets och ekosystemtjinsters bety-
delse for vilbefinnande och héllbarhet (punkt ii och iii ovan) kan
enligt Stiglitz-kommissionen synliggoras och virderas monetirt 1
den grad “rimliga virderingstekniker existerar” (s. 17, vir &ver-
sittning). P4 grund av externaliteter och osikerhet om framtida
virde dr férekomsten av marknadspriser for t.ex. fisk och timmer
inte nodvindigtvis en god grund for virdering. For att f3 en
uppfattning om huruvida ett land 6verkonsumerar sitt vilstind,
foreslar Stiglitz-kommissionen att vissa mitbara naturresurser,
tillsammans med tillverkat kapital och humankapital, aggregeras till
en indikator for ekonomisk hillbarhet. Vidare foreslds att detta
kompletteras med fysiska indikatorer fér annat naturkapital samt
andra indikatorer for socialt kapital for att f8 en uppfattning om
hillbar utveckling.

Stiglitz-kommissionen menar att aggregeringar ofta inte ir
meningsfulla eftersom de blir svdra att tolka. Man skulle enkelt
kunna skapa ett enda index fér ekonomisk utveckling baserat pd
BNP, inflation, konkurrenskraft, skuldsittning, arbetsléshet, med
mera, men frigan ir om det underlittar beslutsfattande. Det ir
dirfor inte bara vetenskapliga och metodmissiga svarigheter som
ligger bakom att intresset flyttats fr&n “gron NNP” till en
utveckling av separata indikatorer dels for vilbefinnande och dels
for ekosystemtjinster. Separata indikatorer behovs helt enkelt for
att kunna foresld adekvata dtgirder. Stiglitz-kommissionen'® poing-
terar behovet av ny statistik som fingar s& minga relevanta dimen-
sioner som mojligt.

Inom OECD respektive FN:s miljoprogram (UNEP) pgir
idag en utveckling av disaggregerade indikatorer for gron tillvixt
respektive gron ekonomi. Bigge initiativen identifierar ett 25-tal
indikatorer men alla 4r inte mitbara 1dag utan kriver vidare

' Stiglitz m.fl (2009) s. 12.
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utveckling. Sverige bor aktivt medverka i1 dessa internationella
initiativ. Mycket av den statistik som behovs f6r att mita tillstdndet
och férindringen av naturkapitalet och ekosystemtjinster pd ett
relevant vis finns dnnu inte tillginglig. Fokuserade insatser for att
forbittra verktyg och datatillgdng behévs och vi dterkommer till
detta i kapitel 4.2.

3.2 Reglering av mark- och vattenanvandning

Forvaltningen av ekosystem handlar till stor del om hur mark och
vatten anvinds eller skyddas frin inverkan av minskliga aktiviteter.
Sambhiillet styr éver mark- och vattenanvindningen genom rittsliga
regler for fysisk planering och for beslut om dndring av mark- och
vattenanvindning (t.ex. gillande exploatering eller skydd mot
exploatering) samt regelverk for pigdende verksamheter. Begreppet
markanvindning innefattar bdde anvindningen av marken och det
sitt som marken brukas nir det giller t.ex. metoder, intensitet och
tekniker.

Atgirder som specifikt syftar till att bevara biologisk mangfald
regleras genom miljébalkens bestimmelser om skydd och hinsyn,
t.ex. genom foreskrifter om hinsyn till natur- och kulturvirden i
jordbruket. Manga ekosystemtjinster har & andra sidan en direkt
samhillsnytta som specifikt omfattas av sektorslagstiftning, t.ex.
for skogsbruket och vattentjinster. Sivil biologisk mingfald som
olika ekosystemtjinster frimjas dessutom genom olika infor-
mationsinsatser och stédsystem.

Etappmailets fokus p& betydelsen av biologisk méingfald och
virdet av ekosystemtjinster innebdr en utmaning fér mark- och
vattenanvindning, att uppritthilla en limplig balans mellan uttag
av olika ekosystemtjinster. Hinsyn till biologisk méngfald och
utveckling av méngfunktionalitet bibehiller optionsvirden och for-
vintas stirka ekosystemresiliensen, vilket underlittar en lingsiktigt
hillbar produktion av ekosystemtjinster (se bilaga 2).

Vi avser i detta avsnitt att framfor allt analysera 8tgirdsalternativ
for att integrera virdet av ekosystemtjinster 1 fysisk planering och
beslut om indrad anvindning av mark och vatten. Vad giller
pigdende markanvindning kommer véra analyser av mojliga dtgirder
att fokusera pd ekonomiska styrmedel (avsnitt 3.3) och pd sam-
verkan for kapacitetsbyggnad och innovation (avsnitt 3.5). Vi har
dock inte haft méjlighet att inom den korta tiden for utredningen

62



SOU 2013:68 If\tgéirder for integrering i beslutsprocesser

gora en heltickande analys av de regelverk som styr pigdende
mark- och vattenanvindning. Specifika myndighetsitgirder for att
anpassa och utveckla forvaltningen behdver dock vidareutvecklas
inom ramen for befintligt myndighetsansvar for mark- och vatten-
anvindning och hinger nira samman med utvecklingen av
kunskapsunderlaget (se kapitel 4.1). Vissa aspekter kommer dven
att hanteras av andra pigdende utredningar och berednings-
processer:

e Miljomaélsberedningen har i uppdrag att ta fram dels en strategi
for en langsiktigt hillbar markanvindning, dels en strategi for en
sammanhdllen och hillbar vattenpolitik. Med ledning av direk-
tiven for detta arbete och det delbetinkande som limnats'’, med
inriktning pd frigor om skydd och skétsel av landomriden samt
miljéhinsynen i skogsbruket, riknar vi med att frigor om
omridesskydd och om miljoanpassning av pigdende mark- och
vattenanvindning vad betriffar biologisk méngfald och eko-
systemtjinster till stor del hanteras inom ramen foér dessa

uppdrag.
e DPigdende arbete med att uppritta en handlingsplan fér gron
infrastruktur'® berér regionala planeringsprocesser som paverkar

mojligheten att lingsiktigt bevara biologisk mangfald och produ-
cera ekosystemtjinster genom att stirka ekosystemens resiliens.

e Det pdgir ett arbete med att stirka och utvidga den fysiska
planeringen till havs, med utgdngspunkt i Havsplanerings-
utredningen.” Denna process kan férvintas piverka mojlig-
heten att bevara biologisk maingfald och utveckla eko-
systemtjinster.

Vi inleder med &tgirder for att integrera virdet av ekosystem-
janster 1 utveckling och tillimpning av planeringsinstrument och
regelverk for mark- och vattenanvindning, vilket inkluderar den
centrala roll som miljokonsekvensbeskrivningar och miljébedém-
ningar spelar for att sikra ett fullgott beslutsunderlag (avsnitt
3.2.1). Direfter tar vi upp hur den statliga forvaltningen pé bista
sitt kan understddja en lingsiktigt hillbar mark- och vatten-

780U 2013:43.

'8 Naturvirdsverket (2012d) definierar grén infrastruktur som ”strukturer i landskapet och
brukande av desamma som sikerstiller en lingsiktig dverlevnad av livsmiljder och arter,
genom att spridningsmojligheter sikerstills och pd si sitt vidmakthills ekosystemens
férméga att leverera viktiga ekosystemtjinster”.

¥ SOU 2010:91.
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anvindning med tanke pd ekosystemtjinster (avsnitt 3.2.2). Eko-
nomiska styrmedel som pdverkar nyttjandet av mark och vatten
behandlas i avsnitt 3.3 nedan. Atgirder for ekologisk kompensation
har direkt betydelse fér mark- och vattenanvindningen, och tas
upp 1 avsnitt 3.4.

3.2.1  Sektorsreglering och planering av mark- och

vattenanvandning

Behov av regeloversyn

Vir beddmning

o Integrering av betydelsen av biologisk méngfald och virdet

Vart forslag

2. Regeringen bor, i samband med att dversyn gors av lagar och

av ekosystemtjinster 1 beslutsprocesser ligger vil 1 linje med
befintlig lagstiftning. Integrering av ekosystemtjinster i pla-
nering och beslut om mark- och vattenanvindning kan for-
bittras genom vigledning om lagtillimpning och indringar
av relevanta forordningar, foreskrifter och allminna rdd.

Det ir sirskilt angeliget att se till att befintliga regelverks
tillimpning inte forsvdrar hinsynstagande till, eller utveck-
ling av viktiga ekosystemtjinster.

Det ir oklart 1 vilken mdn utformningen av relevanta lag-
bestimmelser om avvigningar mellan olika intressen under-
littar ett helhetsperspektiv pi ekosystemens funktioner, i
enlighet med ekosystemansatsen.

férordningar som styr anvindningen av mark- och vatten,
fortlopande se till att det klargérs huruvida rddande bestim-
melser underlittar ett helhetsperspektiv pd ekosystemens
funktioner och ett lingsiktigt hdllbart nyttjande av viktiga
ekosystemtjinster. Andringar bor foresls for att tillgodose
brister.
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Ekosystemtjinster bor fortlopande vigas in i 6versyn av lagar och
forordningar

Owersikt

Naturvirden och biologisk mangfald ges en juridisk sirstillning
genom miljobalkens portalparagraf, som anger att naturen har ett
skyddsvirde och att minniskans ritt att forindra och bruka
naturen ir férenad med ett ansvar for att foérvalta naturen vil.
Syftet med miljobalken ir dock, enligt samma paragraf, att till-
forsikra manniskan (nuvarande och kommande generationer) en
hilsosam och god milj6. Bevekelsegrunden fér naturvirden var i
1952 &rs naturvirdslag vetenskaplig och kulturell, men 1 1964 3rs
naturvirdslag tillkom friluftslivet som ett av tre likvirdiga intres-
sen. Med miljobalken befistes 1990-talets perspektiviérskjutning,
som gick mot att bevara biologisk mingfald genom skydd av
virdefulla naturmiljéer och ekologisk anpassning av areella niringar.
Balken bekriftar pd minga sitt synen att naturen har ett inne-
boende virde, dven om detta inte uttryckligen anges. I miljébalkens
operativa paragrafer regleras skydd av naturvirden, utan att detta
motiveras med hinsyn till nyttan av ekosystemens funktioner
utdver de kulturella ekosystemtjinster som antas sammanfalla med
biologisk méngfald. Vi konstaterar att miljobalken ir formulerad pd
ett sitt som erkidnner bidde vikten av inneboende virden och
naturen som bas for att dstadkomma kort- och l&ngsiktig nytta for
minniskan. Vi menar att integrering av betydelsen av biologisk
méngfald och virdet av ekosystemtjinster i beslutsprocesser ligger
vil i linje med de befintliga portalparagraferna.

Befintlig lagstiftning reglerar hur avvigningar ska goras mellan
vissa specificerade ekosystemtjinster och dven mellan dessa eko-
systemtjinster och andra samhillsintressen och miljon. En viktig
princip for dessa avvigningar dr att mark- och vattenomriden ska
anvindas for det eller de indamal for vilka omridena ir mest
limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt féreliggande
behov (3 kap. 1 § miljébalken, 2 kap. 2 § plan- och bygglagen).
Myndigheter har i uppgift att precisera lagar och férordningar
genom utfirdande av foreskrifter och allminna rdd samt att pd eget
initiativ eller pd uppdrag av regeringen dven utarbeta vigledning
och utbilda relevanta aktorer inom ramen for reglermgen Vi har
identifierat foljande lagrum dir nyttor och intressen som har
samband med ekosystemtjinster regleras.
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e Den fysiska samhillsplaneringen styrs till stor del av plan- och
bygglagen (2010:900) och hushdllningsbestimmelserna i 3 och 4
kap. miljobalken.

e Av 2 kap. plan- och bygglagen framgir hur hinsyn ska tas till
allminna och enskilda intressen vid planliggning av mark- och
vattenomraden.

o Sektorslagstiftning som reglerar hur marken anvinds, nyttjas
och brukas ir exempelvis skogsvirdslagen (1979:429), viglagen
(1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig, mineral-
lagen (1991:45) och lagen om vissa torviyndigheter (1985:620).
Nyttjandet av jordbruksmarken regleras 1 miljobalken, som dock ir
timligen allmint hdllen. Manga detaljer 1 jordbruket regleras
genom Jordbruksverkets féreskrifter.

e Infrastrukturplanering och tillstdndsprocesser enligt miljs-
balken har ocks3 stor betydelse f6r den fysiska miljon i stort.

e EU:s ramdirektiv fér vatten samt havsmiljodirektivet medfor
nya krav pd hillbart nyttjande genom hinsyn till ekosystem-
ganster och tillimpning av ekosystemansatsen i den akvatiska
miljén. Den nationella lagstiftningen som rér svenska vatten ir
huvudsakligen samlad 1 miljébalken. Lagen (2006:412) om all-
minna vattentjinster reglerar vattenférsorjning och avlopp och
syftar bl.a. till att sikerstilla hinsyn till skyddet f6r minniskors
hilsa eller miljon. Fiskerilagstiftningen betriffande marina omr3-
den ir dock direkt underordnad den gemensamma lagstiftningen
pd EU-niva.

Minga ekosystemtjinster riskerar att undervirderas 1 besluts-
situationer d& deras fulla virde inte gdr att realisera pd en marknad
eller helt enkelt inte ir kinda. Ekosystemtjinsten rent vatten for
dricksvattenindamdl ir ett exempel. Det kommunala priset pd
vatten speglar kommunernas kostnader fér rening och leverans av
dricksvatten samt avlopp och rening av avloppsvatten, men inte
naturens “arbete” med rening och tillférsel av vatten eller dricks-
vattnets virde fér minniskor.”® Manga ekosystem férvaltas med
syftet att gora uttag av ekosystemtjinster som kan siljas pi en
marknad, t.ex. mat eller virke. Skyddet av de kollektiva nyttigheter
som ekosystemtjinster ofta utgér kan dock kriva sirskilda beslut

2 Se dven bilaga 2, figur 1.
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for att uppnd en langsiktigt hillbar férvaltning av mark- och vatten-
anvindning.

Regelverket skiljer sig pd ett betydande sitt mellan vatten-
forvaltningen enligt miljobalken och markanvindningen enligt
miljobalken och sektorslagstiftningen. Diskussionen om vad skill-
naderna 1 angreppssitt mellan mark- och vattenférvaltningen inne-
bir f6r avvigningen mellan olika intressen tycks vara i hogsta grad
levande. Vattenférvaltningen ir organiserad pd ett sitt som 3ter-
speglar ekosystemens funktioner, genom att den ir geografiskt
inordnad efter avrinningsomriden. Status fér tillstdndet 1 vatten-
miljon regleras med stéd 1 EU:s vattendirektiv och havsmiljs-
direktiv, vilket har inférlivats i svensk lag genom bestimmelserna
om miljékvalitetsnormer (5 kap. miljobalken). De dndringar av
vattenlagstiftningen som gjorts for att genomféra EU:s ramdirektiv
for vatten exemplifierar ett angreppssitt pid hur ekosystem-
ansatsen”' kan tillimpas i lag. Motsvarande méjlighet till helhets-
perspektiv pd ekosystemens funktioner finns inte 1 det svenska
lagrummet f6r markanvindning. Reglering av miljotillstdndet
betriffande status f6r biologisk mangfald dterfinns dock redan 1 art-
och habitatdirektivets bestimmelser om god bevarandestatus, som
antogs 1992.

Bestimmelserna om miljokvalitetsnormer innebir en mojlighet
att utfirda dtgirdsprogram och dirigenom ta ett helhetsgrepp pd
ekosystemtjinster som medverkar till att forbittra miljokvaliteten.
Myndigheter och kommuner kan, fér att genomféra ett 3tgirds-
program, anvinda de verktyg som de redan férfogar éver genom
miljobalken eller andra lagar som hinvisar till miljobalken. Det kan
t.ex. handla om att utfirda foreskrifter eller att som tillsyns-
myndighet intensifiera tillsynen. Sirskilt inom 3tgirdsprogram for
vattenkvalitetsnormer férekommer 3tgirder som ror mark- och
vattenanvindning, t.ex. vigledning eller foreskrifter till jordbruks-
foretag 1 syfte att motverka lickage av gddningsmedel eller vixt-
skyddsmedel. Genom att synliggéra och gynna ekosystemtjinster,
t.ex. vitmarkers betydelse for vattenrening, kan sddana normer 3
positiva bieffekter pd andra ekosystemtjinster som tillhandahills av
de aktuella ekosystemen och pd biologisk méngfald.

Plan- och bygglagen (PBL) ger stort utrymme fér att synliggéra
ekosystemtjinster utdver de ekosystemtjinster som ticks in av
gillande miljokvalitetsnormer och riksintressen enligt miljobalken.

2 Se bilaga 2, box 1.
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Som exempel kan nimnas en estetiskt tilltalande utformning av
gronomrdden och en frin social synpunkt god livsmiljé (2 kap. 3 §
PBL), behovet av parker och andra gronomrdden samt limpliga
platser for lek, motion och annan utevistelse (2 kap. 7 § PBL), goda
klimatfoérhillanden (2 kap. 6 §), grundvattnet (2 kap. 9§ PBL),
samt dversvimning och erosion (3 kap. 10 och 11§ PBL). Det finns
god potential for att manga av dessa allminna intressen kan frimjas
pd samma ging, genom god planering av stadsnira gronomriden
och anliggning av vattenmiljéer. Att inse virdet av ekosystemens
méngfunktionalitet och tillvarata dem kan ge synergieffekter iven
for allminna intressen som vid en forsta anblick inte verkar vara
relaterade till ekosystemen. Mangfunktionalitet ir sirskilt relevant
for sddana allminna intressen som anges i 2 kap. 6 § PBL, sirskilt
hushdllning med energi och vatten och av hygienférhillanden (4:e
punkten), mojligheterna att hantera avfall (5:e punkten) och, inte
minst, behovet av framtida férindringar och kompletteringar (8:e
punkten). Ett vilkint exempel pd sidana synergieffekter som visat
sig vara mycket kostnadseffektiva ir New Yorks ekosystem-
baserade vattenférsorjning. Man valde att investera cirka en och en
halv miljard dollar fér att skydda och restaurera vegetationen 1i
avrinningsomridet Catskill Mountains 1 stillet fér att bygga ett
reningsverk vilket skulle ha kostat cirka 6-8 miljarder dollar.

Vad betriffar hinsyn till omriden av riksintresse noterar vi att
en oversyn ska goras® av tillimpningen av bestimmelserna i 3 och
4 kap. miljobalken. Vi analyserar dirfor inte mojliga dtgirder for att
integrera ekosystemtjinsters virde i riksintresseinstrumentet, utan
det dr bittre att avvakta denna dversyn. Vi konstaterar dock att en
okad kunskap om kopplingar mellan naturvirden och ekosystem-
tjinster boér kunna medverka till att riksintressen f6r naturvird ges
en storre tyngd vid avvdgningar med andra intressen. Exempelvis
kan kunskap om vdtmarkers reglerande funktioner, som ir virde-
fulla ur naturvdrdssynpunkt, bidra till en mer fullédig bedémning
enligt 3 kap. 1 § miljobalken.”

Krav pd miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) 1 samband med
upprittande av planer och program samt verksamheter och dtgirder
finns 1 6 kap. miljobalken. Dirutéver finns i plan och bygglagen
3 kap. bestimmelser om att konsekvenser ska framgd av éversikts-
planer (68§), att vid betydande miljopiverkan ska MKB enligt

2 Prop. 2012/13:1.
2 ”Mark- och vattenomriden skall anvindas fér det eller de indamil for vilka omridena ir
mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt féreliggande behov.”
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miljobalken goras (88§) och 1 4 kap. 33 § pkt. 4 att planbeskriv-
ningen ska innehdlla en redovisning om planens konsekvenser.
Inom EU-ritten finns tvd direktiv som syftar till att sikerstilla att
hinsyn till inverkan pd miljén tas 1 ett s tidigt skede som mojligt
vid beslutsprocesser och planliggning: 2011/92/EU (MKB-
direktivet) och 2001/42/EG (SEA-direktivet). Av miljobalken
framgdr att miljobedémningar av planer och program ska ge en
beskrivning av den betydande miljopdverkan som kan antas upp-
komma med avseende pi biologisk mingfald, befolkning, min-
niskors hilsa, djurliv, vixtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer,
materiella tillgdngar, landskap, bebyggelse, forn- och kultur-
limningar och annat kulturarv samt det inbérdes forhdllandet mellan
dessa miljdaspekter. Termen biologisk méngfald nimns dock inte i
balkens bestimmelser om MKB for verksamheter och &tgirder,
men beaktas indd i minga fall genom dess betydelse for effekter pa
djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo
samt pd hushdllningen med mark, vatten och den fysiska miljén i
ovrigt. Forskning tyder pd att vad som konkret tas med i MKB har
mer att gora med vad linsstyrelsen (eller annan granskande

myndighet) stiller som krav dn vad som stdr skrivet i lagtext och
direktiv.**

Oklarheter

Hinderanalysen (kapitel 2) visar p& svarigheter att 6verbrygga
intressemotsittningar mellan rena naturvirden och andra samhills-
intressen. Den biologiska m&ngfaldens och naturvirdenas betydelse
for samhillsfunktioner pd bide ling och kort sikt visar sig ofta
svdra att viga in i planering och beslut om mark- och vatten-
anvindning. Det blir framfér allt ett problem i de fall naturvirdena
inte dr tillrickligt stora for att ges lagligt skydd, men d& konse-
kvenserna av férindrade ekosystemtjinster f6r allminna och enskilda
intressen inte ir ringa. I dessa fall kan ekologisk kompensation vara
ett alternativ (avsnitt 3.4).

Som framgdr av nista avsnitt har offentliga och privata aktorer
ofta stora mojligheter att inom befintligt lagrum vidta de 3tgirder
som behovs for att sikra eller utveckla ekosystemtjinster som
frimjar allminna eller enskilda intressen. Nir dessa intressen
sammanfaller finns sillan behov av att med lag styra mark- och

2 Wirnbick (2007).
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vattenanvindningen i en mer hillbar riktning. I stillet bor man som
regel utgd ifrdn att 6kad kunskap om ekosystemtjinsters virde
leder till ett intresse for frivilliga dtgirder. Att pd ett tidigt stadium
identifiera ekosystemtjinster lyfter ocks eventuella malkonflikter
som dirmed ges bittre forutsittningar att hanteras. Det dr ocksd
angeliget att se till att lagen inte forsvirar hinsynstagande eller
utveckling av viktiga ekosystemtjinster. Detta dr framfor allt
angeliget 1 tidiga skeden av planeringen av férindrad anvindning av
mark- eller vattenomriden, som t.ex. frigor om val av plats som tas
1 ansprik. Bra konsekvensbeskrivningar underlittas om det frin
borjan finns en medvetenhet om hur ekosystemtjinster som kan
utgdra allminna eller enskilda intressen paverkas (gynnas eller miss-
gynnas) av forindringen. Dirfér finns anledning att se over vilka
ekosystemtjinster och naturvirden som ges ett uttalat skydd i lag.

Bestimmelserna om allminna och enskilda intressen 1 plan- och
bygglagen, och om riksintressen 1 miljobalken anger sirskild priori-
tet f6r behov, som kan uppfyllas helt eller delvis med hjilp av
ekosystemfunktioner Dessa bestimmelser bor ses ¢ver i takt med
att kunskapen om ekosystemtjinsters virde och betydelsen av
biologisk mangfald utvecklas. Ett alternativ som kan 6vervigas
redan utifrén befintlig kunskap och mail, vore att skriva in eko-
systemtjinster i de inledande paragraferna till 2 kap. PBL for att
fortydliga vad som avses med god hushdllning och de indamal som
ett omrdde ir mest limpat for.

I samband med kommande &versyner av relevanta lagar bor
sirskilt bestimmelserna om MKB och miljobedémningar granskas,
eftersom dessa spelar en viktig roll i planeringsskedet och utgér en
grund for dialog mellan staten och kommuner och andra aktorer.
For nirvarande pdgir en 6versyn av 6 kap. miljobalken, som bl.a.
syftar till att ge forutsittningar f6r en snabbare handliggning av
mal och drenden. Krav pd underlag {6r prévningen av verksamheter
och dtgirder ska enligt liggande forslag endast stillas 1 sidana fall
och 1 den utstrickning detta ir motiverat av miljoskil, vilket
innebir att alla inblandade s3 tidigt som mojligt ska ta stillning till
den férutsedda miljopaverkan. Linsstyrelsen foreslds i dversynen
dirfér besluta i frigan om betydande miljopdverkan s& snart detta
ir mojligt och dven fi ett utdkat ansvar for att, dir s efterfrigas,
vigleda verksamhetsutévaren med att avgrinsa MKB:n. EU-
kommissionen har i oktober 2012 lagt ett férslag till dndring 1
MKB-direktivet. I likhet med den svenska éversynen syftar kom-
missionens forslag till att minska administrativt arbete. Samtidigt
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vill man att direktivet ska bli tydligare och mer framdtsyftande 1
frigor om bla. klimatférindringar, katastrofriskreducering och
biologisk mangfald. Det ir i dagsliget oklart vad éversynen av EU-
lagstiftningen kommer att resultera i mer konkret.

Vi har 13tit Institutionen fér Stad och Land vid Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) analysera hur biologisk mangfald och eko-
systemtjinster hanteras inom ramen fér MKB:er och miljébedém-
ningar. Analysen &terfinns i bilaga 5. Enligt denna rapport ligger
fokus 1 MKB:er och miljobedémningar p4 att redovisa och bedéma
enskilda arter baserat pd t.ex. naturinventeringar. Normalt analy-
seras endast det aktuella projektomréidet, vilket oméjliggér beddm-
ningar av landskapsekologiska effekter, som t.ex. spridnings-
mojligheters betydelse for langsiktig dverlevnad fér berdrda arter.
Ekosystemtjinster hanteras framfor allt indirekt och di frimst i
miljobedémningar fér detaljplaner. Med tanke pi svirigheten att
beskriva ekologiska samband i MKB:er kan det foreslagna systemet
for en snabbare handliggning av mal och drenden medfora sirskilda
utmaningar vad giller férhandsbedémningar av miljopaverkan som
handlar om I&ngsiktiga skador pd biologisk mingfald och ekosystem-
yjanster.

Det som 1 forsta hand behdver granskas ir allesd frigan om vilka
ekosystemtjinster som bor inkluderas 1 avvigningar mellan olika
allminna och enskilda intressen samt frigan om hur MKB kan
bidra till att klargéra konsekvenser pd olika ekosystemtjinster.
Analyserna bor syfta till att ta stillning till om ridande bestim-
melser gynnar ett lingsiktigt hdllbart nyttjande av ekosystem-
tjinster.

Vi kommer i nista avsnitt att limna férslag om integrering av
ekosystemtjinster 1 vigledning och féreskrifter for tillimpning av
lagen. Resultatet av detta arbete kan ge grund fér en mer over-
gripande oversyn, som iven tar stillning till om begreppet eko-
systemtjinster och vikten av ett helhetsperspektiv bér lyftas in 1
lagstiftningen, t.ex. 1 miljobalkens inledande kapitel, f6r att under-
litta hinsyn wll allmidnna intressen som utgors av ekosystem-
ginster eller som kan tillgodoses med ekosystemtjinster. Kom-
mande lagdéversyner kan med férdel inspireras av ekosystem-
ansatsen som aterfinns i vattenférvaltningen som en f6ljd av imple-
menteringen av EU:s vattendirektiv och marina direktiv. Havs-
planeringsutredningen konstaterar”att ekosystemtjinstbegreppet

SOU 2010:91.
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fortydligar begreppet hillbar utveckling genom att ange ett
ekosystembaserat ramvillkor. Vi bedémer att denna princip pd sikt
bér provas inom fler regelverk for fysisk planering.

Atgirder inom befintligt lagrum

72

Vir beddmning

o Arbete med att identifiera lokalt viktiga ekosystemtjinster

Vira forslag

3. Regeringen bor ge Naturvirdsverket och Havs- och vatten-

och viga in deras betydelse f6r allminna och enskilda intres-
sen i samband med fysisk planering kan pibérjas omedelbart
genom att tillimpa och anpassa Naturvirdsverkets klassifi-
ceringssystem och de &verviganden som limnas i detta
betinkande. P3 lingre sikt kan detta arbete underlitta
utveckling (eller vidareutveckling) av regionalt anpassade
vigledningar, bl.a. genom lokala exempel som kan fungera
som Inspiration.

Det befintliga regelverket fér mark- och vattenanvindning
ger utrymme for offentliga aktdrer att integrera virdet av
ekosystemtjinster i planering och beslut om mark- och
vattenanvindning utifrin en ekosystemansats. Linsstyrelsen
spelar en nyckelroll, genom sitt ansvar foér vigledning och
tillsyn 1 samband med utformning av planer och program. I
ett forsta skede behovs framfér allt utbildning av kommuner
och linsstyrelser 1 tillimpning av befintliga bestimmelser i
samband med kommunernas fysiska planering.

Myndigheter med ansvar fér uppfoljning av etappmalet om
betydelsen av biologisk mingfald och virdet av ekosystem-
tjanster har ett sirskilt ansvar for att prioritera vilka eko-
systemtjinster som bér sirskilt beaktas mot bakgrund av
befintlig kunskap. Aven Boverket intar en viktig roll genom
sitt ansvar for miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo.

myndigheten 1 uppdrag att under 2014-2015 utveckla vig-
ledning till linsstyrelserna om hur ekosystemtjinster bittre
kan beaktas, dels i arbetet gentemot kommuner och regionala
planorgan inom ramen fér fysisk planering och utveck-
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lingsplaner, dels 1 samband med upprittande av miljo-
konsekvensbeskrivningar och miljébedémningar. Overvig-
anden och foérslag som tas fram 1 handlingsplanen fér gron
infrastruktur bor sirskilt beaktas.

4. Regeringen bor ge Boverket 1 uppdrag att utarbeta vigled-
ning och kompetensstdd for hantering av ekosystemtjinster
vid tillimpning av 2 kapitlet plan- och bygglagen samt 3 och
4 kapitlet miljobalken 1 den fysiska planeringen. Méjligheter
till synergier med det uppdrag som féreslagits av Miljomals-
beredningen, gillande sociala virden 1 titortsnira natur, bor
beaktas, och uppdraget bor liggas samtidigt med ett sddant
uppdrag.

5. Regeringen bor snarast mojligt begira &terrapportering frin
myndigheter med ansvar i miljdmalssystemet om hur myndig-
heterna anvinder ekosystemtjinstbedémningar 1 sin verk-
samhet. Fokus bér inledningsvis ligga pd arbete med att
identifiera viktiga ekosystemjinster och med att klargéra hur
respektive sektor beror av och paverkar ekosystemtjinster i
Sverige och utomlands. Lépande terrapportering om upp-
féljningen av ekosystemtjinster och om dtgirder for att
integrera virdet av ekosystemtjinster 1 myndighetsutov-
ningen bér ske inom miljomalssystemet respektive miljo-
ledningssystemet

Naturvdrdsverket och Havs- och vattenmyndigheten bor végleda
lansstyrelsernas arbete gentemot kommuner rérande ekosystemtjinster

Grunddragen 1 sambhillets planering av hur mark- och vatten-
omriden ska anvindas anges 1 de 6versiktsplaner som tas fram pd
kommunal nivi. Oversiktsplaner ir inte juridiskt bindande, utan
anger ett Overgripande helhetsperspektiv for mark- och vatten-
anvindningen och hur de lingsiktiga areella och strukturella
frdgorna bér behandlas. I vilken man dessa planer forverkligas och
marken tas 1 ansprdk f6r olika anvindning och brukande ir ofta ett
samspel mellan den kommunala och den statliga och regionala
nivén likvil som med samhillets 6vriga aktorer.

Nir kommuner upprittar ett forslag till oversiktsplan eller
indring 1 planen ska de bl.a. samrdda med linsstyrelsen och med
regionplaneorgan (3 kap. 9 § PBL). Under samridet ska linsstyre-
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Isen, enligt 3 kap. 10 § PBL bl.a. tillhandahilla underlag for kom-
munens bedémningar, ge rd i frigor om hinsyn till allminna
intressen och verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken tillgodoses. Vidare ska linsstyrelsen verka for att miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs samt att bebyggelse
och byggnadsverk inte blir olimpliga med hinsyn till minniskors
hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, dversvimning eller
erosion. VAart forslag till dtgird syftar tll att linsstyrelsernas
underlag och tillsyn ska inkludera ekosystemtjinster.

Oversiktsplaner har i praktiken inneburit en timligen strikt
uppdelning av mark- och vattenomriden 1 bostadsomriden, industri-
omréden, friluftsomriden, skyddade omrdden etc. Méjligheten att
tillvarata och utveckla ekosystemtjinster kan forstirkas genom att
beakta mingfunktionalitet och frimjande av grén infrastruktur. En
viktig forutsittning for detta dr att befintliga ekosystemtjinster
beaktas vid planeringen.

Plangenomférandeutredningen har i sitt betinkande® foreslagit
ett nytt planeringsinstrument — omrddesplan — som 1 vissa fall ska
kunna ersitta en detaljplan och 1 mycket motsvarar en férdjupad
oversiktsplan. Samtidigt foreslds att instrumentet omridesbestim-
melser slopas. I omrddesplanen ska enligt forslaget tas beslut om
planerad bebyggelse ska regleras 1 antingen detaljplan eller bygglov.
Omridesplanen erbjuder pd si sitt en férenkling av planeringen av
bostadsomriden. Forslaget syftar frimst till att planera den
bebyggda miljon, men bér kunna tillimpas dven pd annan mark-
anvindning. Om omridesplaner erbjuder ett forum fér samrdd om
markanvindning som ir mer konkret dn 6versiktsplanen skulle de
kunna utvecklas till ett viktigt instrument for identifiering och
dialog om ekosystemtjinster.

Sedan 2011 finns ett krav 1 PBL om att det av $versiktsplanen
ska framgd hur kommunen 1 den fysiska planeringen avser att ta
hinsyn till och samordna éversiktsplanen med relevanta nationella
och regionala mil och planer och program av betydelse foér en
hillbar utveckling inom kommunen. S3dana redovisningar kan
motivera att kommunen genomfdr inventeringar av ekosystem-
ganster for att tydliggéra hur dessa bidrar till allminna och
enskilda intressen och nir férutsittningar finns, dven genomféra
mer fullstindiga ekosystemtjinstbedémningar. Genom medverkan
av berorda kommunala sektorsorgan/nimnder och planerare 1

26SOU 2013:34.
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sddana bedémningar kan ekosystemtjinsternas virden synliggoras
och en grund liggas for lirandeprocesser inom den kommunala
forvaltningen. Kravet innebir en ny méjlighet att stirka kom-
muners tvirsektoriella arbete med att synliggéra och integrera
ekosystemtjinster 1 kommunernas planering och kan idven ge
viktiga bidrag till uppféljningen av generationsmilet och etapp-
mélet om betydelsen av biologisk mingfald och virdet av eko-
systemtjinster. Linsstyrelsens uppgift att under samrdd om
oversiktsplaner ta till vara och samordna statens intressen bor
sirskilt inbegripa vigledning om denna uppgift.

I ett tidigt skede behovs utbildning av kommuner och lins-
styrelser om tillimpning av befintliga bestimmelser i samband med
kommunernas fysiska planering. Vigledning till kommuner om
tillimpningen av plan- och bygglagen behandlas i nista avsnitt.
Vigledning av linsstyrelser ir en uppgift som limpar sig vil for
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten, men sam-
verkan med Boverket behovs, dels med tanke pa deras erfarenhet
och kompetens om kommunalt planarbete, dels utifrdn behovet av
kompetenshdjning om ekosystemtjinster inom Boverket. Eftersom
verksamheten spinner &ver flera centrala myndigheters ansvars-
omrdden bér vigledningen utformas efter samrdd med berérda
myndigheter, sirskilt Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Trafik-
verket och Riksantikvarieimbetet. Det ir viktigt att ekosystem-
tjdnsternas potential att bidra till regional och lokal utveckling
tydliggdérs 1 samband med detta, varfér dven Tillvixtverket bor
medverka i vigledningen.

Vigledningen bor ange ett klassificeringssystem till hjilp for att
identifiera och kategorisera ekosystemtjinster. Naturvirdsverkets
system tjinar som utgdngspunkt, men kan behéva anpassas och
breddas for att bli relevant for fler samhillsomriden och miljoer.
Syftet med vigledningen bor vara att visa hur ekosystemtjinster
kan bidra tll lokal och regional utveckling och bidra tll att
miljokvalitetsmilen nis. Overviganden och férslag som tas fram i
handlingsplanen fér grén infrastruktur”” bor sirskilt beaktas i detta
arbete.

Det ir dven angeliget med kompetensstdéd om hur MKB och
miljobedomningar bor avgrinsas si att de bedémer konsekvenser
for ekologiska samband och ekosystemtjinster ur ett landskaps-
perspektiv, inklusive kumulativa effekter. For att uppnd detta

¥ Se Naturvirdsverket (2013a).
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behovs 3dtgirder som okar medvetenheten, uppmuntrar och
motiverar berérda myndigheter att stilla krav pd bedémning av
beroende, piverkan, effekt och konsekvens for ekologiska samband
och ekosystemtjinster. Staten har stor mojlighet att paverka avgrins-
ning och kvalitet genom myndigheternas roller som kravstillare
och samrddspart. Linsstyrelsen behover dock verktyg, for att pd ett
schematiskt sitt bedéma vilka verksamheter som férvintas medfora
betydande miljopdverkan med avseende pd biologisk mingfald och
ekosystemtjinster, 1 samband med beslut om betydande miljopa-
verkan och avgrinsning av miljokonsekvensbeskrivningen. Detta
behov bor sirskilt beaktas 1 samband med indringar av kap. 6 1
miljobalken.

Boverket bor utbilda kommuner om tillimpningen av bestimmelser
om allmdénna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen och
miljébalken.

Andra kapitlet 1 plan- och bygglagen beskriver allminna och
enskilda intressen. Tillimpningen medger en strategisk, proaktiv
ansats for all fysisk planering i ett tidigt skede av planprocessen.
Skrivningarna hir ger redan 1 dag stod for att inkludera ekosystem-
tjanster 1 planeringen, men detta sker sillan. En 6kad forstdelse for
ekosystemtjinsters virden kan bidra till bittre avvigningar gillande
vilka indamil olika omrdden ir mest limpade f6r och dirmed bidra
till god hushillning. Ekosystemtjinster kan komma i konflikt med
andra samhillsintressen och olika ekosystemtjinster kan komma 1
konflikt med varandra. Den kommunala planeringen bor dirfor
synliggdra ekosystemtjinsterna och sirskilt beakta de som inte har
starka samhillsaktdrer som framgingsrikt kan bevaka dessa virden.
Det giller sirskilt de stédjande och reglerande” ekosystem-
tjinsterna. Dessa virden bor dirfor inventeras och 1 mojlig méin
kvantifieras och aktorer (nutida och kommande) som ir beroende
av dem bor identifieras.

Miljomalsberedningen har i sitt delbetinkande® om en strategi
for langsiktigt hallbar markanvindning konstaterat att kom-
munerna behover vigledning for att beakta och utveckla sociala
virden 1 titortsnira natur, sirskilt med tanke pa resurssvaga mindre

2 Vi hinvisar till Naturvardsverkets Sammanstillning om information om ekosystemtjinster
(2012) for indelning och klassificering av ekosystemtjinster.
2 SOU 2013:43.
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kommuner. Detta motiveras med att minniskans behov av natur-
och kulturupplevelser, rekreation, friluftsliv och att kidnna ”nirhet
till naturen” ir en del av den sociala dimensionen av hillbar
utveckling och att markens anvindning har stor betydelse for
sddana sociala virden. Beredningen pekar dven pd att méjligheten
att anvinda marken fér exempelvis fiske, jakt och turism iven
representerar betydande ekonomiska virden och kan bidra till en
god folkhilsa och 6kat vilbefinnande. Beredningen féresldr dirfor
regeringen att uppdra &t Boverket att tillhandahilla vigledning och
underlag f6r att underlitta kommunernas fysiska planering och att
analysera andra mojligheter att stirka arbetet med den titortsnira
naturen. Uppdraget kan foérvintas medféra en visentlig kompe-
tenshojning for arbetet med vissa viktiga kulturella ekosystem-
yanster. Ett fokus pd sociala virden enligt beredningens avgrins-
ning ir angeliget och kommer sannolikt att medféra att kom-
muners medvetenhet om virdet av ekosystemtjinster hojs. Vi
bedémer att det behovs insatser foér att oka kunskapen inom
kommuner om hur de allminna och enskilda intressen som utgérs
av, eller tillgodoses av ekosystemtjinster, kan tas 1 beaktande i
fysisk planering. Okad kompetens behovs sirskilt for att stimulera
ett sektorsdvergripande planeringsarbete for att frimja maing-
funktionella ekosystem.

Boverket bor dirfér ges i uppdrag att utforma en vigledning
som tydliggor hur gillande lagtext (2 kap. PBL) ska tolkas si att
den omfattar ekosystemtjinster. Utbildningen bor dven omfatta
tillimpning av 3 och 4 kap. miljobalken, for att viga in dven de
allminna intressena 1 3 kap. miljébalken sisom riksintressen och
ekologiskt sirskilt kinsliga omriden. Denna insats behéver goras
efter samrdd med Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen. Ett sidant uppdrag ligger
nira, men ir bredare in det uppdrag Miljomalsberedningen fére-
slagit. Mojligheten till synergier mellan dessa uppdrag bér sirskilt
Overvagas.

Det bor 1 sammanhanget pdpekas att kommunernas rddighet
over utformningen av boendemiljon dr féremdl f6r avvigningar
mellan 4 ena sidan behov av anpassning till lokala férhillanden och
behov, och & andra sidan behovet av bostider. En sirskilt upp-
mirksammad friga ir nationell enhetlighet vad giller byggregler.
Att begrinsa kommunernas méjlighet att stilla specifika miljokrav
vid byggnation och exploatering, 1 enlighet med Byggkravs-
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utredningens férslag,”® kan sannolikt férsvira den utveckling som
pigdr, dir kommuner stiller krav pd tillgodoseende av lokala eko-
systemtjinster 1 samband med markanvisningsavtal, och genom
berikning av gronytefaktor m.m. (se bilaga 3). Stider befinner sig 1
en konkurrens om invdnare och arbetsplatser, bide nationellt och
internationellt, varfor det dr viktigt att som stad kunna profilera sig
pd omrdden som uppfattas som attraktiva.

Myndigheter bér dterrapportera om integrering av ekosystemtjinster

Myndigheter med ansvar i miljémalsystemet®' ansvarar fér de sektorer
som har storst direkt pdverkan pid Dbiologisk maingfald och
ekosystemtjinster. Dessa sektorer dr iven, direkt eller indireke,
beroende av ekosystemtjinster i sin verksamhet. Dirfor ir det
angeliget att dessa myndigheter omedelbart vidtar sddana atgirder
som foljer av deras ansvar fér biologisk mingfald och ekosystem-
yanster 1 miljomalssystemet och som medges av befintligt lagrum. T
detta ligger forst och frimst att identifiera viktiga ekosystemtjinster,
baserat pd klargoranden om hur respektive sektor beror av och
paverkar ekosystemtjinster 1 Sverige och utomlands, 1 enlighet med
generationsmilet och Politiken for global utveckling. For att bli
meningsfulla behéver sidana analyser inkludera sivil férsérjande som
reglerande, kulturella och stodjande ekosystemtjinster. De bér ocks 1
méjligaste man finga bide direkta och indirekta anvindarvirden, dvs.
inte enbart bedéma konsumtionsvirden utan dven mojligheten tll
framtida konsumtion (se vidare bilaga 2, box 3).

Myndigheter med befogenhet att utfirda foreskrifter eller
allminna rdd som pédverkar nyttjandet av ekosystemtjinster bor
revidera dessa 1 ljuset av analysen. Detta giller sirskilt Natur-
vardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen. Ett specifikt exempel pd relevant dtgird ir att

**SOU 2012:86.

*' 25 myndigheter har ett utpekat ansvar i miljémalssystemet och ska verka inom sina respektive
verksamhetsomrdden f6r att generationsmélet och miljokvalitetsmilen nds. Atta av dessa
myndigheter har dessutom ett ansvar att samordna uppféljning och utvirdering av ett eller flera
miljokvalitetsmdl: Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Strdlsikerhetsmyndigheten och Sveriges geologiska
undersékning. Ovriga myndigheter med ansvar i miljomalssystemet ir Energimyndigheten,
Exportkreditnimnden,  Forsvarsmakten, Konsumentverket, ~Kommerskollegium, — Livs-
medelsverket, Likemedelsverket, Myndigheten f6r sambhillsskydd och beredskap, Riks-
antikvarieimbetet, Sida, Sjofartsverket, Socialstyrelsen, Skolverket, Tillvixtverket, Myndigheten
for llvixepolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys), Transportstyrelsen och
Trafikverket.
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utfirda miljokvalitetsnormer och tillhérande &tgirdsprogam som
synliggér och gynnar ekosystemtjinster. Aven myndigheter med
mer indirekt relation till ekosystemtjinster kan behova viga in
befintlig kunskap i1 ridgivning etc. Ett pedagogiskt exempel pi
detta kan vara om Skolverket tillimpar forskningsresultat rérande
positiva effekter av barns vistelse i naturmiljder.’

Vad betriffar myndigheter med ansvar for handel, bistdnd och
internationella investeringar (t.ex. Sida, Exportkreditnimnden,
Swedfund och Kommerskollegium) bér detta ansvar 1 ett forsta steg
innebdra att uppritta en policy for integrering av ekosystem-
tjanster, framfor allt {6r f6rdelning av nyttan av ekosystemtjinster,
1 styrdokument av betydelse fér Sveriges miljopdverkan (positivt
och negativt) p andra linder.

Arlig &terrapportering behdvs for att tydliggéra myndigheternas
ansvar och fér att samla viktig kunskap for ytterligare dtgirder av
regeringen, bl.a. for flera uppdrag som foreslds i avsnitt 3.5 nedan.
Naturvirdsverket bér, som samordnande myndighet 1 miljémals-
systemet, sammanstilla den information som rapporteras och hilla
den tllginglig fér 6vriga myndigheter.

Identifiering av viktiga ekosystemtjinster utgédr ett forsta, avgrin-
sande steg 1 ekosystemtjinstbedomningar. Naturvirdsverkets rapport
Sammanstillning av viktiga ekosystemtjinster i Sverige”™ ger en utgdngs-
punkt for detta arbete, tillsammans med den sammanstillning av
tillginglig statistik om ekosystemtjinster, som nyligen gjorts av
SCB.* I kapitel 4.1 limnar vi férslag om hur miljgm3lsuppféljningen
och integrering av ekosystemtjinster 1 beslutsprocesser kan férbittras
genom Okad anvindning av ekosystemtjinstbeddmningar. I takt med
att kunskapen om ekosystemtjinster och metoder for ekosystem-
yanstbedomningar 6kar, kan kraven pd myndigheter att tillimpa dessa
for att integrera virdet av ekosystemtjinster 6ka. Viktiga steg mot
detta kan tas genom dels utarbetande av en vigledning om
ekosystemtjinstbedémningar (se férslag 20 1 kapitel 4.1.2), och
genom att en informationsportal om regional- och niringslivs-
utveckling, ekosystemtjinster och biologisk mangfald etableras,
innehdllande bla. en vigledning och exempelsamling fér niringslivet
och kommunerna (se vart férslag 1 avsnitt 3.5.1 nedan).

Mojligheten att utnyttja befintliga processer for dversyn av
miljépolicy och rapportering bor tas tillvara. Rapportering om till-

32 Se te.x. Chawla (1998, 1999), Kahn & Kellert (2002).
3 Naturvirdsverket (2012b).
3* Statistiska Centralbyrin (2013).
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stindet for viktiga ekosystemtjinster forutsitts ske inom miljo-
mélsuppfoljningen, som en foljd av regeringens beslut om preci-
seringar.” Betriffande integrering av ekosystemtjinsters virde i
beslutsprocesser ir férordning (2009:907) om miljsledning i statliga
myndigheter sirskilt relevant. Miljéledning handlar om bade
myndigheternas positiva och negativa direkta miljopdverkan och
om indirekta effekter av myndigheternas verksamhet. Med det
senare avses forindringar som uppkommer som ett resultat av att
ndgon annan dn myndigheten vidtar en &tgird som en f6ljd av att
myndigheten har meddelat foreskrifter eller fattat nigot annat
beslut, gett rdd, genomfért utbildning eller limnat information.
Sektorers beroende av och pdverkan pd ekosystemtjinster dr visser-
ligen en bredare friga in vad som normalt betraktas inom ramen
for miljoeffekter. Men miljoledningssystemet erbjuder troligen 1
ménga fall arbetsformer som initialt kan nyttjas for att 6ka med-
vetenheten om ekosystemtjinster. Regeringen bor dirfér dverviga
att klargdra att dterrapporteringen om integrering av ekosystem-
yjanster med fordel kan ske inom ramen f6r miljéledningssystemet.

3.2.2  Effektiv myndighetssamverkan for sektorsintegrering

Vir beddmning

e Bristande helhetssyn och samordning av nyttjandet av eko-
systemtjinster riskerar att leda till ineffektiv anvindning av
mark och vattenomriden. Statens styrning av kommuner skapar
dessutom motstridiga signaler, vilket férsvirar helhetssyn och
samordning av dtgirder pa lokal niva.

Virt forslag

6. Den utredning som féreslagits av Miljomalsberedningen for att
nd en 6kad helhetssyn pd markanvindningen 1 Sverige genom en
forstirkt samordning inom den statliga férvaltningen ir ange-
ligen. Dess omfing bér dock breddas till att inkludera
niringslivets behov av enhetliga styrsignaler foér att frimja
utveckling av ekosystemtjinstbaserade produkter med positiva
miljdeffekter.

> Ds 2012:23.
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Forstdrkt samordning inom statlig forvaltning bor utredas

I samband med anvindningen av mark- och vatten behéver minga
olika virden och intressen vigas samman. Detta blir in tydligare
nir man betinker hur ett och samma omrdde kan generera en
mingd olika ekosystemtjinster som svarar mot olika behov i sam-
hillet, av vilka minga men sillan alla gir att forena. For att kunna
dstadkomma god hushillning 1 enlighet med de inledande bestim-
melserna 1 t.ex. miljobalken och plan- och bygglagen behévs ett
nira samarbete mellan myndigheter, organisationer, foretag, mark-
dgare och andra enskilda. Linsstyrelserna spelar genom rddgivning
till och tillsyn éver kommunernas fysiska planering en nyckelroll
for att anpassa statens stdd till olika kommuners behov och for att
stirka helhetssyn och mellankommunal dialog.

Forvaltning baserat pd helhetssyn 1 stillet f6r sektorsspecifika
insatser anges i den férdjupade utvirderingen av miljémalsarbetet™
som avgorande for att dstadkomma ett hillbart nyttjande av
biologisk méngfald, och liknande analyser limnas dven i Natur-
virdsverkets styrmedelsanalys fér en gron infrastruktur.’” Vir
hinderanalys (kapitel 2) visar dessutom pd behovet av stirkt sam-
arbete och samordning inom staten, for att dstadkomma enhetliga
och tydliga budskap till kommuner och niringsliv.

Utredningen om den statliga regionala férvaltningen® pekade pd
att statens legitimitet riskerar att bli ifrdgasatt nir staten inte kan
utféra sina dtaganden pi ett indamilsenligt sitt p.g.a. allt for stor
sektorisering. Utredningen foreslog att integrera skogsforvalt-
ningen 1 linsstyrelsernas verksamhet, for att forbittra samord-
ningen pd regional nivd. Miljoméilsberedningen konstaterade 1 sitt
delbetinkande® att sektorisering av frigor om markanvindning
medfor en risk for onddigt dubbelarbete och rollkonflikter, vilket
kan leda till att anvindningen av marken och av finansiella resurser
blir ineffektiv. Beredningen bedémde dessutom att behovet av en
samordnad statlig forvaltning rérande markanvindning kommer
oka 1 takt med dkande ansprdk pd markens resurser och behovet av
anpassning till klimatférindringarna. Mot denna bakgrund foreslog
beredningen ett etappmdl om o6kad helhetssyn p& markanvind-
ningen i Sverige genom en forstirkt samordning inom den statliga
forvaltningen. Forslaget tog fasta pd den centrala férvaltningens

% Naturvirdsverket (2012c).
7 Naturvdrdsverket (2012d).
*¥SOU 2012:81.
3 SOU 2013:43.
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betydelse, snarare in den regionala nivin. Den huvudsakliga dtgird
som foreslds dr att tillsitta en utredare, och genomfora nédvindiga
tgirder senast 2016. Utredaren ska enligt forslaget beakta det
kommunala perspektivet och markigarperspektivet.

De itgirder for forbittrat kunskapsunderlag och lirande om
ekosystemtjinster, som vi féresldr i avsnitt 3.2.1 ovan och 1 kapitel
4 och 5 innebir f6rhojd kompetens hos linsstyrelserna och ett dkat
inslag av samrdd mellan centrala myndigheter med ansvar f6r mark-
och vattenanvindning eller dirmed relaterad kunskapsuppbyggnad.
Icke desto mindre behévs det en analys av hur staten bér vara
organiserad 1 markanvindningsfrigor for att pd mest effektiva sitt
frimja en hillbar férvaltning av biologisk mingfald och ekosystem-
yanster. Att synliggéra samhillsnyttan med ekosystemtjinster ir
en nyckel till att identifiera och utveckla ekosystemtjinstbaserade
16sningar och produkter till stéd fér miljokvalitetsmélen. Det ir
dirfor angeliget att utredaren belyser behovet av statlig samverkan
for att koppla andra samhillsmal till miljokvalitetsmailen, genom
bl.a. férsérjande ekosystemtjinster. Den foreslagna utredningen ir
inriktad pd markigares och kommuners behov. Enligt vir hinder-
analys behévs en bredare analys, som dven inkluderar niringslivets
behov av enhetliga styrsignaler for att frimja ett entreprendrskap
som utvecklar ekosystemtjinstbaserade produkter med positiva
miljoeffekter.

3.3 Ekonomiska styrmedel

Med ekonomiska styrmedel avses skatter, avgifter, ersittningar,
subventioner och andra styrmedel som direkt paverkar pris-
bildningen pa en marknad (se vidare bilaga 2). Sidana styrmedel ir
viktiga for att skapa incitament for frivilliga 4tgirder genom
pigdende eller indrad markanvindning och kan bl.a. underlitta
genomforandet av planer f6r mark- och vattenanvindning som
syftar till hillbar leverans av ekosystemtjinster. Olimpligt utfor-
made ekonomiska styrmedel kan dock motverka en sddan utveck-
ling, och medfora dkade kostnader for bevarande eller dterstillande
av biologisk mingfald och ekosystemtjinster.

For en marknad ir det viktigt att spelreglerna ir lika f6r marknads-
aktdrerna och att de ir lingsiktiga och inte férindras pd ett oforut-
sigbart vis. En vil avvigd kombination av miljéavgifter och miljs-
ersittningar dr ett nddvindigt komplement till reglering och
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kommunikationsinsatser, for att uppnd integrering av virdet av
ekosystemtjinster 1 beslutsprocesser. Ekonomiska styrmedel ir
ocksd viktiga som incitament for teknisk utveckling samt for att
gynna de privata aktdrer som gir fore och driver miljofrigor. De
belonas di for att ta risker, utsitta sig for barnsjukdomar och for
utvecklingskostnader samt vara féredémen f6r andra pd marknaden.

En viktig princip fér ekonomiska styrmedel ir att fororenaren
ska betala for dtgirder som minskar verksamhetens externa kost-
nader (bla. formulerat av OECD, se bilaga 2).* Vad betriffar
biologisk mingfald och ekosystemtjinster behover férorenaren-
betalar-principen tillimpas 1 en bredare bemirkelse och inkludera
mark- och vattenanvindning. Naturvirdsverket har i sin analys av
styrmedel for gron infrastruktur® identifierat luckor i styrmedlen
for bl.a. exploatering och évergddning. Kostnader for att negativt
paverka (degradera) biologisk maingfald och ekosystemtjinster
8liggs inte 1 tillricklig omfattning den som orsakar denna degra-
dering, i enlighet med fororenaren betalar-principen.

I detta avsnitt kommer vi att analysera mojliga dtgirder for att
integrera virdet av ekosystemtjinster, baserat pd befintlig kunskap,
genom ekonomiska styrmedel. I avsnitt 3.4 nedan utvecklar vi
forslag om styrmedel for exploatering genom ekologisk kompen-
sation.

Vér bedomning

o Kostnader for att degradera (negativt pdverka) biologisk méng-
fald och ekosystemtjinster dliggs inte 1 tillricklig omfattning
den som orsakar sidan degradering, i enlighet med féro-
renaren betalar-principen.

o Eftersom potentiellt miljoskadliga subventioner ir svira att
avskaffa nir de vil inférts bor deras konsekvenser for
biologisk méngfald och ekosystemtjinster utredas innan
beslut om sidana subventioner fattas. Konsekvenser bor s&
l&ngt som méjligt inkludera en monetir berikning eftersom
beslutssituationen 1 allminhet domineras av monetira éver-
viganden, som t.ex. att stirka konkurrenskraften i en viss
sektor.

“ http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2074.
I Naturvdrdsverket (2012d).
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e Miljdersittningar, t.ex. inom Landsbygdsprogrammet, ir viktiga
styrmedel for att sikerstilla en hég och uthillig produktion
av ekosystemtjinster. Effekten och kostnadseffektiviteten av
dessa stod dr dock ofullstindigt kinda. Systematisk utvir-
dering genom oberoende forskning bor vara en del av jord-
brukspolitikens tillimpning i Sverige for att géra denna mer
evidensbaserad.

Vira forslag

7. Regeringen bor 2016 ge ett gemensamt uppdrag 8t Konjunk-
turinstitutet och Naturvirdsverket att goéra en dversyn av
befintliga ekonomiska styrmedel som péverkar biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, samt féresld nya styrmedel
och atgirder for att minska potentiellt miljéskadliga subven-
tioner. Forslagen bor syfta till att miljokvalitetsmélen nds
och att férorenaren betalar-principen tillimpas. Uppdraget
bor utforas efter samrdd med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

8. Regeringen bor ge Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och
Havs- och vattenmyndigheten 1 uppdrag att i samband med
oversyn och utvirdering av respektive nirings stédsystem
utreda hur viktiga ekosystemtjinster redan stéds och kan
stddjas. Samrdd med 6vriga berérda myndigheter bér ske nir
s dr relevant.

9. En storre andel av jordbruksstéden bér anvindas till miljs-
ersittningar. Det bor dven sikerstillas att gdrdsstodet fir en
bibehillen eller 6kad positiv effekt pd biologisk mangfald och
ekosystemtjinster 1 jordbrukslandskapet.

Konjunkturinstitutet och Naturvdrdsverket bor foresld indrade
ekonomiska styrmedel

Miljoskadliga subventioner ir stod frén den offentliga sektorn till
verksamheter som har negativa miljokonsekvenser. Sidana st6d
strider uppenbart mot fororenaren betalar-principen och kallas
ibland fér politik-misslyckanden som jimfoérelse med marknads-
misslyckanden. Enligt bedémningar gjorda av International Energy
Agency (IEA) uppgick subventioner till konsumtion av fossila
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brinslen till 409 miljarder dollar 2010. Den samhillsekonomiska
kostnaden ir antagligen mycket storre eftersom subventionerna
stimulerar investeringar och konsumtion med negativa externa
effekter, samtidigt som miljdanpassning férsenas. En vanlig uppfatt-
ning bland ekonomer® ir att sidana subventioner ir de férsta som
bor avvecklas eftersom de strider mot ekonomisk rationalitet: de
minskar den sambhillsekonomiska effektiviteten genom att sitta
prismekanismen ur spel samtidigt som de orsakar skador pd miljon
och/eller hilsa vilket minskar effektiviteten ytterligare. Detta ir
dven ett viktigt motiv till att Konventionen om biologisk mingfald
antog ett mil om utfasning av skadliga subventioner i den strate-
giska planen.” En omdiskuterad idé i arbetet med att finansiera
planens genomférande dr att medel som sparas in genom utfasning
av skadliga subventioner kan anvindas till att finansiera biologisk
méngfald.

Potentiellt miljoskadliga subventioner ir mycket svira att
avveckla eller fasa ut av politiska skil.* OECD® visar p en rad
hinder for att de ska kunna reformeras:

e Sirintressen och ”rent seeking” dvs. lobbyism som syftar till att
infora regler som okar vinsterna. Bristen pd politisk vilja att
reformera gir ofta att koppla till starka sirintressen och till
lobbyarbete for att behilla eller erhilla nya subventioner.

e Myter och ridsla fo6r forindring. Sirintressen kan ha skapat
tvivelaktiga argument om vikten av subventioner fér att berit-
tiga dessas existens

e Konkurrensvillkor och férdelningsaspekter. Syftet ir ofta att
virna om inhemsk ekonomisk aktivitet 1 olika regioner. Till-
vixtstimulering och rittvis férdelning av resurser bor ske pd
annat satt.

e Brist pd kunskap. De negativa effekterna av subventioner ir inte

alltid kinda.

o Juridiska, administrativa och teknologiska begrinsningar. Sub-
ventioner kan ha byggts in 1 en struktur som gor det svirt att
genomfora férindringar.

“ Se t.ex. UNEP (2011).

“ Beslut X/2 Konventionen om biologisk méngfald (UNEP/CBD/COP/10/27) Aichi-
mal 3.

# Pearce och Finck von Finckenstein (1999).

% OECD (2004).
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e Upplevd ”iganderitt” till subventioner. Lingvariga stédsystem
gor att en kultur kan uppstd didr mottagarna anser sig ha ritt till
subventioner, inte minst nir dessa piverkar faktorpriset.

Ar 2012 presenterade Naturvirdsverket rapporten Potentiellt miljé-
skadliga subventioner.”” Vad som ir en potentiellt miljoskadlig
subvention ir inte litt att faststilla. Subventionerna motiveras i
allminhet av den inhemska industrins konkurrenskraft. Aven om
en subvention ir miljoskadlig kan den vara befogad av effektivi-
tetsskil, t.ex. om samhillsnyttan ir stérre eller om borttagande av
subventionen skulle innebira att produktionen flyttade utomlands
dir den fortfarande subventionerades och orsakade dnnu storre
skada. Det ir dirfér som OECD och Konventionen fér biologisk
méngfald prioriterar borttagande av miljoskadliga subventioner pd
internationell niv4.

Jordbrukets tullskydd hojer priset pd importerad mat. Enligt
Naturvdrdsverket dr det oklart om detta stod dr miljoskadligt.
Gérdsstodet till jordbruk ir ett inkomststdd som uppgir till flera
miljarder kronor men ir numera villkorat s3 att det inte pdverkar
intensiteten, t.ex. anvindningen av vixtniring och kemiska bekimp-
ningsmedel.

Nedsatt energiskatt och koldioxidskatt anses diremot littare att
definiera som miljoskadliga subventioner. Dessa skatterabatter
uppgick till cirka 21 miljarder kronor 2010 inom energisektorn,
framfor allt nedsatt energiskatt pd el som anvinds inom industrin.
Torv klassificeras sedan 2006 som en ”ldngsamt férnyelsebar energi-
killa” och ir helt befriat frin energi- och koldioxidskatt. Detta
innebir att torvbrytning subventioneras med cirka 1,5 miljarder
kronor. Ett annat exempel ir att dieselanvindning 1 gruvindustriell
verksamhet inte betalar energiskatt och har sinkt koldioxidskatt.

Inom transportsektorn dr nedsatt energiskatt for diesel den
storsta subventionen. Brinsle f6r utrikes sjéfart beskattas inte alls
trots att sjofartens svavelutslipp ir storre dn alla utslipp pa land.
Totalt uppgdr de potentiellt miljéskadliga subventionerna inom
transportsektorn till cirka 25 miljarder kronor och i detta ingir
kostnaden (cirka 4 miljarder kronor) fér reseavdrag till och frin
arbetsplatsen.

De potentiellt miljoskadliga subventionerna inom fiskesektorn
ir omfattande pd svensk nationell nivd (befrielse frin energi-,

* Naturvirdsverket (2012e).
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koldioxid- och svavelskatter) och uppgér till cirka 200 miljoner
kr.* Inom ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) finns
det dessutom subventioner i form av s.k. strukturstdd och
marknadsstdd (prisstdd). Dessa stdd har framfor allt till syfte att
ekonomiskt bidra till dels ett resursmissigt uthdlligt fiske, dels
frimja en bittre jimvikt mellan utbud och efterfrigan, t.ex. pris-
stabilisering. Tidigare bidrog strukturstédet till en 6kning av den
gemensamma fiskeflottans kapacitet. Reformen av GFP 2002
medférde dock visentliga forbittringar genom att strukturstodet
reformerades sd att en stor del av det ekonomiska stéd som direkt
bidrog till éverkapacitet och &verinvesteringar togs bort, sdsom
stdd till ny- och ombyggnation av fiskefartyg. Den nuvarande
reformen, vilken trider i kraft 2014, innebir ytterligare for-
indringar 1 hdllbar riktning. Till exempel ska fiskeriférvaltning ses
som en del av forvaltningen av hela havsmiljon enligt Havs-
miljodirektivet, fisket ska férvaltas lingsiktigt enligt principen om
maximalt hillbart uttag (MSY), utkastférbud inférs, dvs. all fingad
fisk ska landas och riknas av kvoten, samt att férvaltningen av
havsomriden hanteras av de linder som omger dem (regionalisering).
De ekonomiska stoden ska i framtiden understddja dessa mal. Vad
giller prisstddet kommer detta att helt ha fasats ut 2019. Ingen
utfasning har dock beslutats f6r de svenska subventionerna.

Det finns ett samband mellan skattetryck och subventioner,
vilket komplicerar internationell jimférelse av subventioner. I ett
land med hégt skattetryck blir sannolikt subventionerna i form av
skatteavvikelser stora. Men 70 procent nedsittning av en koldioxid-
skatt pd 108 ore/kg blir inda 32 6re 1 skatt vilket dr mer dn priset pd
utslippsritter 1 EU:s handelssystem ETS de senaste &ren. En
skattesats pd 32 ore/kg koldioxid kan ur ett nationellt perspektiv
tolkas som en miljéskadlig subvention* eller, ur ett internationellt
perspektiv tolkas som en internalisering enligt férorenaren betalar-
principen.

Av Naturvardsverkets rapport framgér att minga subventioner,
framfor allt skatterabatter pd koldioxidskatten, minskar ndgot under
perioden 2005-2015 men att subventionerna 1 huvudsak kvarstar.

Miljéskadliga subventioner av rorliga kostnader innebir ofta en
teknologisk fastldsning. Till exempel foérsviras en 6verging till
férnybar energi av CO2-subventionen (skattelittnad) for diesel till
arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruk. Cirka tvd tredjedelar av

¥ Naturvirdsverket (2012e).
* Naturvirdsverket (2012e).
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denna subvention kommer att avvecklas till & 2015 och detta bedoms
skynda pi 6vergdngen till DME och andra férnybara brinslen i
skogsbruket.”

Skattelittnader som ir svdra att avveckla med hinsyn till inter-
nationell konkurrenskraft bér férenas med branschspecifika vill-
kor, till exempel 1 termer av energieffektivitet och/eller resurs-
produktivitet. P3 si sitt kan de produktivitetsmal for energi och
naturresurser som skatten syftar till uppnds till ligre kostnad fér
producenten. Skatten ir siledes inte nodvindig for att uppfylla
OECD:s syn pd fororenaren betalar-principen (se bilaga 2). Andra
mojligheter ir att intikterna frin en miljoskatt dterfors till sektorn
pd liknande sitt som tidigare gillde for handelsgodselskatten.
Sverige har beskattat handelsgddsel (mineralgédsel) sedan 1995.
Beslutet att slopa dessa skatter frdn 1 januari 2010 motiverades av
att subventionerna i form av sinkt koldioxidskatt pd diesel i jord-
och skogsbruksmaskiner successivt minskar under perioden 2011-
2015 (se stycket ovan). Mer rationellt vore att kompensera lant-
bruket genom 6kade miljéersittningar.

Eftersom potentiellt miljoskadliga subventioner dr svdra att
avskaffa nir de vil inférts bor deras konsekvenser for biologisk
méngfald och ekosystemtjinster utredas innan de instiftas. Att
synliggéra konsekvenserna av miljoskadliga subventioner p& bio-
logisk mangfald och ekosystemtjinster ir dirfér en viktig uppgift.
S&dana konsekvenser bor om mojligt beriknas monetirt eftersom
beslutssituationen 1 allminhet domineras av monetira &ver-
viganden, som t.ex. att stirka konkurrenskraften i en viss sektor.

Vi foresldr att Konjunkturinstitutet och Naturvirdsverket far
ett gemensamt uppdrag att gora en Sversyn av befintliga ekono-
miska styrmedel som pédverkar biologisk mingfald och ekosystem-
jdnster, samt foresld nya styrmedel och dtgirder for att minska
potentiellt miljéskadliga subventioner. Forslagen bor syfta till att
miljokvalitetsmélen nds och att férorenaren betalar-principen
tillimpas. Subventioner till gruvniring och torvbrytning liksom
mojligheten att dterinfora handelsgddselskatten bér ingd 1 upp-
draget liksom att utreda mojligheten att inféra branschspecifika
villkor fér att motverka skadliga effekter av skattelittnader som ges
till industrin jimfért med hushillen, och som motiveras av kon-
kurrensskil. Uppdraget bér utféras i samrdd med Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen, och

# Olof Johansson, pers. medd.
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bygga vidare pd Naturvirdsverkets styrmedelsanalys for grén infra-
struktur® samt analysen av potentiellt miljoskadliga subven-
tioner™. Atgirder for att utveckla ekonomiska styrmedel bor
beddmas 1 ljuset av uppfoljningen av etappmadlet om betydelsen och
biologisk mingfald och ekosystemtjinster. Uppdraget bor dirfor
liggas 1 tid for att ge dtgirdsforslag for en samlad utvirdering av
policyalternativ enligt vart férslag 25 1 kapitel 5.3.

Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten bor
utreda ersittning for viktiga ekosystemtjinster

Det ir svdrt att utvirdera miljonyttan av girdsstdd och miljo-
ersittningar till jord- och skogsbruk samt till frimjande av havs-
och vattenmiljder pd ekosystemtjinstniva, t.ex. vilken effekt de haft
pd pollinering, biologisk bekimpning av skadedjur, mullhalts-
bildning, kolupplagring, vixtniringslickage m.m.). Utvirderingar
forsvaras av att de stora miljdersittningarna (till ekologisk odling,
betesmarker, vallodling i norra Sverige samt till odling i miss-
gynnade omrdden) har effekt pd en mingd olika arter och eko-
systemtjinster, framfor allt reglerande och stédjande tjinster.
Dessa tjinster kan vara vil s viktiga f6r jordbrukets produktions-
formdga som de direkta produktionsfaktorerna, som val av utside
och tillsats av handelsgddsel. Skoérdenivin kan begrinsas av lig
mullhalt eller brist pd insekter som utfér pollinering eller biologisk
kontroll av skadegérare.”® Forskning tyder ocksd pd att stod till
blommande kantzoner kan vara kostnadseffektivt, jimte stod till
betesmarker, for att frimja produktionen av viktiga ekosystem-
yanster. Sddana ekosystemtjinster kriver ofta férvaltning pd olika
ekologiska skalor och kan stodjas inom ramen for befintliga
miljdersittningar. ESO-rapporten féresldr fler riktade insatser for
att stddja ekosystemtjinster pd landskapsskala.

I arbetet med kommande landsbygdsprogram (2014-2020) bor
sdvil miljersittningar som andra landsbygdsstod sirskilt utvir-
deras for sina effekter pd ekosystemtjinster, och villkoren justeras
vid behov. Stéd ull tgirder i dkerlandskapet, t.ex. blommande
kantzoner, bor sirskilt 6vervigas, eftersom jordlépare och jord-
humlor antagligen gor storre nytta i form av att dta bladldss och

*® Naturvdrdsverket (2012d).
*! Naturvérdsverket (2012e).
52 Bommarco m.fl. (2013).
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pollinera om de lever och férokas 1 dkerns kantzon jimfért med om
de bor pd naturbetesmarker lngt bort frdn 8kern 1 slittlandskapet.
Aven girdsstédets utformning, dvs. den nationella utformningen
av forgroningsvillkoren, bér analyseras och, i den min det ir
mojligt, justeras utifrin ett ekosystemtjinstperspektiv. Nivin pd
skotselkrav kan exempelvis ha stor betydelse for att frimja eko-
systemtjinster 1 sdvil naturbetesmarkerna som i vanliga &krar.
Systematisk utvirdering genom oberoende forskning bér vara en
del av jordbrukspolitikens tillimpning 1 Sverige for att gora denna
mer evidensbaserad (se dven 3tgirdsforslag 22). Regeringen bor ge
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten
1 uppdrag att, i samband med éversyn och utvirdering av respektive
nirings stodsystem utreda hur viktiga ekosystemtjinster, sirskilt
de som kriver férvaltning pd landskapsskala, redan stods och kan
stddjas. Naturvirdsverkets Sammanstillning &6ver ekosystem-
ginster, samt inledande bedémning, God havsmiljo 2020 kan
utgora underlag f6r dessa utredningar. Med utdkad kunskap, t.ex.
information som presenteras 1 sidan rapportering om integrering
av ekosystemtjinster som foreslds 1 avsnitt 3.2.1 ovan, kan dessa
utredningar i vixande grad ta hinsyn till virdet av ekosystem-
ganster. Samrdd med 6vriga berdrda myndigheter bor ske nir s3 ir
relevant.

Andelen miljoersittningar i jordbruksstodet bor oka

Bland de positiva ekonomiska incitament som ir relevanta for
ekosystemtjinster 1 Sverige dr jordbruksstoden de dverligset storsta.
Totalt omfattar de cirka 12 miljarder kronor per &r. Den helt
dvervigande delen utbetalas till lantbruksféretag och en mindre del tll
andra verksamheter pd landsbygden. Jordbrukspolitiken ir helt
harmoniserad inom EU och regleras dirfér av gemenskapslagstiftning.
Samtidigt finns dock en betydande frihet fér medlemslinderna att
paverka den nationella tillimpningen.

Jordbruksstéden bestdr i dag av tvd huvuddelar, girdsstod och
landsbygdsstdd. Gardsstodet, som tillsammans med vissa mark-
nadsstéd och marknadsregleringar kallas pelare 1, dr ett rent
inkomststdd som betalas per hektar jordbruksmark. Lands-
bygdsstéden, pelare 2, dr riktade stdd till bland annat miljédtgirder,
djurvilfird, regioner med simre jordbruksférutsittningar och
investeringar i lantbruk och andra landsbygdsforetag. Gardsstodet
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ir den helt dominerande delen av jordbrukspolitiken och ir 1 EU:s
jordbruksbudget tre gdnger stérre dn landsbygdsstoden.

Medan girdsstodet dr fast reglerat pd EU-nivd, med relativt
begrinsade mojligheter f6r medlemslinderna att anpassa villkoren,
styrs landsbygdsstéden av nationellt beslutade landsbygdsprogram
som utformas mycket fritt utifrdn ett flexibelt EU-ramverk.
Skillnaden avspeglas ocksd 1 finansieringen. Girdsstddet betalas till
100 procent frdn EU-budgeten, landsbygdsstéden har nationell
medfinansiering, 1 Sveriges fall cirka 50 procent. Sverige har i jim-
forelse med andra EU-linder en stor andel landsbygdsstéd och
relativt l3ga gdrdsstod. Det totala gdrdsstodet r cirka 7 miljarder
och landsbygdsstdden cirka 5 miljarder kr/ar (inklusive den svenska
medfinansieringen).

Gérdsstodet gir historiske tillbaka pd EU:s tidigare system av
produktionsstéd, som forst byggde pa prisregleringar, senare dven
pd direktstéd till olika produktionsgrenar, t.ex spannmal, mjolk
och notkéte. Frin 2005 dr stddet dock helt frikopplat frén den
individuella girdens aktuella produktion, men istillet kopplat till
regional skérdenivd och till historiska produktionsdata. I Sverige
utgdr merparten av girdsstodet i form av regionala grundbelopp
som varierar mellan cirka 1 100 och 2 400 kr/ha (mer ju hégre den
regionala skérdenivdn ir). Ménga lantbrukare har ocksd tilliggs-
belopp som kan uppg3 till flera tusen kr/ha och baseras pd tidigare
produktion av bland annat mjélk, nétkott och sockerbetor. For att
fa gdrdsstod krivs inte att marken brukas, bara att den behdlls i
brukbart skick (inte vixer igen) och att stédmottagaren inte bryter
mot relevant nationell lagstiftning (de s.k. tvirvillkoren). Ett
mindre regionalt differentierat girdsstdd skulle kunna minska ned-
liggningen av norrlindska mjélkgdrdar. En 3tgird i denna riktning
har tagits av Jordbruksverket, som beslutat att férdela hela tilliggs-
beloppet ur den nationella reserven for stodritter till mjslkpro-
ducenter i norra Sverige.

Gérdsstodet innehdller alltsd inga produktionsincitament, men
inte heller nigra direkta miljéincitament. Indirekt kan det trots
detta ha positiva miljgeffekter 1 den min det samverkar med
miljdersittningarna for att uppritthdlla hivden av betesmark eller
av nedliggningshotad 8kermark i skogsbygder. Denna effekt ir
dock begrinsad och delvis slumpmissig, eftersom grundbeloppen
genomgdende dr lga for dessa marker och tilliggsbeloppen inte har
ndgon koppling till aktuell produktionsinriktning eller miljénytta.
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Landsbygdsstéden ir tvirtom mycket tydligt malinriktade, med
direkta incitament fér t.ex. miljénytta, regional utjimning och
ekonomisk utveckling pd landsbygden. Sverige har 1 bred politisk
enighet valt att anvinda en mycket stor del av landsbygds-
programmet, 1 dag 64 procent, till miljéersittningar. Flera av dessa
har hog relevans for ekosystemtjinster, t.ex. ersittningarna till
naturbetesmarker, ekologisk produktion och minskade vixt-
niringsforluster. Till skillnad frdn girdsstédet kan landsbygds-
programmet ocksd litt justeras och kompletteras for att 6ka
incitamenten till produktion eller skydd av ekosystemtjinster.

Generellt har bide effekten av landsbygdsprogrammet och kost-
nadseffektiviteten ifrdgasatts, men idven kritiker menar att miljo-
ersittningar i princip dr att foredra, speciellt riktade insatser, jim-
fort med stéd som frimst fungerar som inkomststdd eller slir ut
annan liknande verksamhet och dirmed inte ger ndgon nettoeffekt.

Naturvirdsverket menar att Landsbygdsprogrammets mer riktade
stdd hittills varit mer effektiva for miljéstyrning dn det generella
gdrdsstodet och att pelare 2 dirfor pd lingre sikt bor stirkas pd
bekostnad av pelare 1.

Under 2014 och 2015 genomférs en ny jordbrukspolitisk
reform 1 EU. Den innebir bland annat att landsbygdsstéden, som
under flera decennier fitt ett gradvis okat budgetutrymme, nu
istillet krymper. Dessutom kommer Sveriges tilldelning frdn lands-
bygdsstddsbudgeten att minska mer in genomsnittet. Minskningen
kan dock motverkas genom att pa nationell nivd flytta budgetmedel
frin pelare 1 till pelare 2. Enligt reformoverenskommelsen kan upp
till 15 procent av tilldelad budget flyttas, och sannolikt kan detta
ske helt utan ytterligare nationell medfinansiering, dvs. utan
konsekvenser for den svenska statsbudgeten.

I girdsstodet inférs frdn 2015 en miljdersittningsliknande
komponent, den si kallade férgroningen, som innebir att 30 procent
av girdsstédet villkoras med vissa grundliggande miljékrav utdver
den lagstiftade tvirvillkorsnivin. De nya villkoren giller bevarande
av permanent betesmark, diversifiering av grodor och krav pd
“ekologiska fokusomrdden” pd dkermark dir intensiteten i odlingen
pd olika sitt begrinsas. Detaljutformningen av férgroningsvill-
koren ir dnnu inte klar, men utredningen bedémer att de kommer
att ha begrinsad effekt for det svenska jordbruket och att regel-
verket for girdsstodet blir trubbigt och oflexibelt 1 jimforelse med
miljdersittningarna inom landsbygdsprogrammet.
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Utredningen férordar dirfér att Sverige viljer att fortsitta den
framsynta politik som hittills lagt stor tyngdpunkt pid lands-
bygdsstéden och i synnerhet pd miljoersittningarna. En minskning
har medfért osikerhet kring framtida finansiering av miljoer-
sittningarna. S3dan osikerhet bor undvikas eftersom den riskerar
att paverka lantbrukarnas och skogsidgarnas beslut om l3ngsiktiga
naturvirdssatsningar. Vi delar ESO-rapportens syn att miljo-
ersittningar 1 princip ir bittre in inkomststdd samt Naturvirds-
verkets syn att pelare 2 bor fortsitta vixa. Detta kriver att Sverige
utnyttjar den flexibilitet som EU ger alternativet att nationellt féra
dver nédvindiga en viss andel av medel frén pelare 1.

3.4 Ekologisk kompensation i vardagslandskapet

Vér bedomning

e Exploatering och ingrepp 1 mark- och vattenomriden som
orsakar degradering (minskning) av ekosystemtjinster kom-
penseras normalt inte genom en motsvarande restaurering
eller nyskapande av samma slags virden eller tjinster.

o Ekologisk kompensation har potential att vara ett effektivt
verktyg for att tillimpa férorenaren betalar-principen genom
att den forlust av ekosystemtjinster som verksamhetsuté-
varen orsakar kompenseras av verksamhetsutdvaren sjilv i
direkt samband med exploateringen.

Vart forslag

10.Regeringen bor 2014 tillsitta en sirskild utredare for att
analysera férutsittningar for och konsekvenser av en 6kad
och mer konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation
1 vardagslandskapet, dvs. utanfér skyddade omriden. Om
utredningen bedémer att ekologisk kompensation ir ett
effektivt instrument kan den i ett andra steg utarbeta forslag
till nationella riktlinjer och mekanismer fér genomférande.
Relaterad lagstiftning bor ocksd ses 6ver.
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Ekologisk kompensation i vardagslandskapet bor utredas

I avsnitt 3.3 konstaterade vi att férorenaren betalar-principen inte
tillimpas pd degradering av biologisk méngfald och ekosystem-
yjdnster 1 samma utstrickning som fér minga andra miljéskador.
Lagrum foér kompensation vid intring ir vil utvecklade for
skyddade omrdden (se bilaga 2), men inte utanfér dessa omriden,
dvs. 1 ”vardagslandskapet”. Sveriges miljokvalitetsmal skiljer inte
mellan skyddade och oskyddade omriden, utan syftar till att ”den
biologiska mingfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, frimjas
och nyttjas hillbart”, samt att ekosystemens formiga att ldngsiktigt
generera ekosystemtjinster ska vara sikrad (generationsmalet).
Inom EU sker arbete med att utdka kompensation, 1 syfte att
motverka nettoforlust av biologisk mangfald (se bilaga 2). Dirfor
anser vi att det dr motiverat att gora en dversyn av befintliga lagrum
for ekologisk kompensation dven 1 det s kallade vardagslandskapet.

Med ekologisk kompensation menas att den som kommer att
skada naturmiljder som utgoér allminna resurser, sdsom arter,
naturtyper, ekosystemfunktioner och upplevelsevirden, ska gott-
gora detta genom att tillféra nya virden med ambitionen att det
inte ska kvarstd ndgon nettoférlust. Ekologisk kompensation
tillimpas forst nir all rimlig hinsyn inom det exploaterade omridet
vidtagits.

Kompensation i vardaglandskapet ir ovanligt pid grund av
juridiska oklarheter och nir det sker dr det vanligtvis med stéd av
artskyddsférordningen (2007:845).> For ekosystemtjinster torde
16 kap. 9 § miljobalken vara betydligt mer relevant eftersom frid-
lysta arter helt enkelt har en alltfér liten utbredning fér att kunna
producera lejonparten av alla de ekosystemtjinster som bidrar till
minskligt vilbefinnande.

Att utdka anvindningen av ekologisk kompensation 1 enlighet
med Overvigandena nedan kriver en mer utforlig juridisk analys
och konsekvensbedémning. Vi bedémer att det ir mycket
angeliget att prova detta vidare, for att dstadkomma en mer effektiv
markanvindning, baserad pi férorenaren betalar-principen, och
motverka den pdgdende forlusten av biologisk mingfald och
ekosystemtjinster som foljer av markexploatering.

En sirskild utredare bor analysera foérutsittningar foér och
konsekvenser av en 6kad och mer konsekvent tillimpning av eko-
logisk kompensation 1 vardagslandskapet, dvs. utanfér skyddade

5> Anders Enetjirn, pers. medd.
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omriden. Om utredningen bedémer att ekologisk kompensation ir
ett effektivt instrument kan den 1 ett andra steg utarbeta férslag till
nationella riktlinjer och mekanismer fér genomférande. Relaterad
lagstiftning bor ocks ses dver.

Négot som sirskilt bor utredas dr hur prévningen av tillstind
och dispenser ska ske s3 att den inte pdverkas av mojligheten till
kompensation. Enligt internationella riktlinjer ska ekologisk kom-
pensation tillimpas férst nir all rimlig hinsyn vidtagits enligt den
s& kallade ”mitigation hierarchy”: i forsta hand ska skador av mark-
exploatering undvikas genom god planering, i andra hand ska
hinsyn tas (inom det exploaterade omridet) for att minimera
skadan av exploatering och i tredje hand ska den exploaterade marken
restaureras efterdt. Den skada som &terstir ska kompenseras pd
ndrliggande omriden, helst med sidan sikerhetsmarginal att
eventuella osikerheter om kompensationsgraden 6verbryggas och
s& att ingen nettoférlust av biologiska virden och ekosystem-
tjinster sker.”* Inom vardagslandskapet ir mailet “Ingen netto-
forlust av viktiga ekosystemtjinster” minst lika viktigt som maélet
“Ingen nettoforlust av biologisk mangfald” (se bilaga 2). En vig-
ledning for instrumentet ekologisk kompensation bér utgd frin
begreppen additionalitet och lingsiktighet.

Inrittandet av habitatbanker bor utredas av flera skil: 1) for att
frimja utbudet av kompensationsmark och dirmed piskynda till-
stindsprocessen i de fall ekologisk kompensation krivs, 1) for att
skapa incitament for privata markigare att restaurera/nyskapa
ekosystemtjinster, samt 1) for att minimera transaktions-
kostnaderna f6r inblandade myndigheter.

En tvddelad process

Det finns olika anledningar till att ekologisk kompensation inte har
tillimpats i storre utstrickning trots befintligt regelverk. Dels kan
det vara en komplex friga att faststilla vilka dtgirder som ir
tillrickliga for en ldngsiktig kompensation av biologiska virden och
ekosystemtjinster. Dels riskerar tillimpningen av regelverket att
gora kompensation antingen alltfér dyrt och besvirligt for
exploatdren (den som vill gora ingreppet) eller till ett argument for
att tilldta exploatering av ett omride som annars inte hade fitt
tillstdnd. Lat oss kortfattat reda ut dessa tvd motsatta risker.

** http://bbop.forest-trends.org/pages/mitigation_hierarchy
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Att tvinga exploatdren att utféra eller bekosta kompensation ir
i grunden en tillimpning av férorenaren betalar-principen (se
bilaga 2). Tillstdndspliktig verksamhet skulle dirmed férdyras. Fallet
Botnia-banan vid Umedeltat (bilaga 2, box 6)har haft en avskrick-
ande effekt trots att det var ett unikt fall.”” En storre tillimpning av
16 kap. 9 § miljobalken kommer antagligen att ge storre forut-
sigbarhet vad giller kostnader for exploatoren men ocksd styra
exploateringarna till sidana lokaliseringar dir ekosystemvirdena,
och dirmed kraven pd kompensation, ir ligre.

Den andra, motsatta, risken dr att kravet pd kompensation
kommer att innebira att fler exploateringar in tidigare ges tillstind.
Detta skulle kunna innebira att en avvigning, t.ex. mot riks-
intressen och andra bevarandevirden, inte gérs eftersom exploa-
toren har en plan fér att restaurera/skapa motsvarande virden pd
annat stille. Tidigare domslut visar att denna risk ir verhingande.*
Denna risk bor hanteras genom att frigan om tillstdnd inte blandas
thop med frigan om kompensation: i ett forsta steg sker still-
ningstagandet om lokaliseringen ir limplig, d.v.s. avvigningen
mellan olika intressen. Endast om exploateringen viger tyngst
provas frigan om kompensation. Undantag frin detta férfarande 1
tvd steg bor kunna ges f6r smd ingrepp som ror av minniskan
skapade naturmiljoer sdsom omrdden skyddade med stéd av det
generella biotopskyddet fér odlingslandskapet eller nyanlagda
biotoper.” Vi foreslir att myndigheten/domstolen i ett forsta steg
gor de avvigningar mot riksintressen och andra naturvirden som
enligt lag ska goras inom omrddet f6r exploatering. Om bedém-
ningen ir att tillstdnd/dispens ska medges provas direfter om
tillstindet ska forenas med krav pd ekologisk kompensation utan-
for omradet enligt artskyddsférordningen eller 16 kap. 9 § miljs-
balken. T s3 fall ska exploatéren &liggas att biligga en plan for
ekologisk kompensation, utanfér det exploaterade omrddet, i sin

%> Anders Enetjirn, pers. medd.

*Tvd mojliga exempel pd detta finns i domar av Mark- och Miljééverdomstolen: 1.
Angdende kalkstenstikten 1 Bunge innehdller domstolens motiv for att ge tillitlighet bl.a.
fsljande: ”Genom de dtagande som Nordkalk giort... bla. avsittning av ett annat (fetstil
tillagd) markomride dt naturvdrden och for bevarandet av gaffelfibblan kommer naturvirds-
intressena i viss utstrickning kompenseras for den forlust av naturvirden som tikten orsakar.”
(MOD dom 2009 M 305/09). 2. Angiende tillstdnd till en tikt i en skyddsvird filadsmark
inom ett omride av riksintresse f6r naturvdrden i Skéne, konstaterar domstolen att bolaget
3tar sig att kompensera genom att bevara och restaurera andra (fetstil tillagd) nirliggande
omrdden si att denna typ av mark skulle 6ka. Brytning ansigs dirmed inte pitagligt skada
riksintresset for naturvirden, nigon avvigning mot riksintresset behévdes dirmed inte och
siledes gav MOD tillstdnd till tikten (MOD dom 2006:49).

%7 Férslag i denna riktning har limnats av Jordbruksverket (2013).
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ansokan. Av férdelningsskidl bor kompensationsmarken ligga sd
nira som mojligt (se nedan). Denna plan piverkar siledes inte
sjilva beslutet om tillstind/dispens, dven om sidan plan redan
bifogats den ursprungliga anstkan.

Aven om tillstindsfrigan och kompensationsfrigan siledes ska
hallas &tskilda 1 provningen dr det limpligt och tidseffektivt att frigan
om mojlig kompensation lyfts av exploatéren/verksamhetsutévaren
redan 1 samband med det forsta samrddet med berérd myndighet.
En myndighet som avsldr en ansékan om exploatering menar
rimligtvis att projektets samhillsnytta dr negativ nir vi inkluderar
miljoeffekterna, vare sig dessa beaktas monetirt eller pd andra sitt.
Denna bedémning kan principiellt inte férindras av att exploatéren
finansierar ett projekt for ekologisk restaurering nigon annanstans:
en lénsam kompensation kan inte rittfirdiga en olénsam exploa-
tering. “Samhillsekonomisk analys” betyder i detta sammanhang en
bred bedémning 1 monetira och icke-monetira termer dir bety-
dande allminna intressen ofta finns 1 bigge vigskilarna. Fore-
komsten av fridlysta arter, skyddade omriden och riksintressen
innebir ju sillan ndgon garanti mot exploatering.

Krav pd ekologisk kompensation innebir att man internaliserar
miljeffekten av den exploatering som anses ofrinkomlig (dvs. som
bedéms som samhillsekonomiskt lénsam och dirmed ges till-
stdnd/dispens). Detta medfér att exploateringen blir mindre 16nsam
for exploatéren vilket rimligtvis bor leda wll att firre will-
stdnd/dispenser f6r exploatering ges eller att exploateringarna sker pa
platser med ligre ekosystemvirden och dirmed ligre krav pd
kompensation.

Vid sidan av dessa effektivitetsfrigor finns en foérdelnings-
problematik som frimst handlar om vilka som drabbas av exploa-
teringen och vilka som fir nytta av kompensationen.”® Om den
ekosystemtjinst som degraderas genom exploateringen har stort
lokalt virde (t.ex. vardagsrekreation eller pollinering) ir det av stor
vikt att kompensationen sker 1 samma landskap som exploateringen.

Additionalitet och lingsiktighet

For att utgdra en verklig kompensation behéver tva faktorer siker-
stillas: additionalitet samt l3ngsiktighet. Additionalitet innebir att
de 3tgirder som avses utféras inom kompensationen inte annars

% Cole (2013).
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hade utférts, eller att den mark som anvinds som kompensation
inte annars hade skyddats lingsiktigt. Detta betyder att arealer som
ingdr 1 produktionslandskapet (produktionsskog, jordbruksmark)
ir lamphga att anvindas for kompensationsitgirder. Om kompen-
sation sker genom att frivilligt skyddad mark, t.ex. NO- eller NS-
skogar®® som redan har ett stort biologiskt virde, ges lagligt skydd
s& har inte kravet pd additionalitet uppfyllts sivida inte (ytterligare)
dtgirder vidtas pd den frivilligt skyddade marken som nyskapar/
restaurerar de ekosystemtjinster som gitt forlorade 1 och med
markexploateringen. Visst dr det bra om kompensationsmarken ges
juridiskt skydd for att sikerstilla 18ngsiktighet, men detta ska i sd
fall ske utover kravet pd ekologisk restaurering/skapande av nya
livsmiljéer. Om det finns tvd omrdden A och B som producerar
vissa viktiga ekosystemtjinster och A exploateras si ricker det
alltsd inte med att “bara” skydda B frin framtida exploatering.
Lingsiktighet innebir att dtagandet om kompensation stills 1
relation till hur lng tid exploateringen beriknas pigd (drifttid plus
tid for efterbehandling tills de biologiska virdena har iterstillts).
For en tikt kan det rora sig om &tskilliga decennier medan
titortsexpansion ir for all overskddlig framtid. Om omride A
exploateras och kompenseras med omride B, som efter nigra ir
ocksd exploateras och ersitts med omride C som efter ett tag gir
samma Ode till motes uppnds inte mélet med ekologisk kompen-
sation. Lagligt skyddade omrdden, enligt 7 kap. miljobalken, ir
sjilvfallet det bista sittet att sikerstilla lingsiktighet och vi anser
att detta inte bor uteslutas 1 de fall omridden med fridlysta arter
exploateras, dvs. nir kompensation sker med stod av artskydds-
forordningen. Vir beddmning 4r dock att det 1 vardagslandskapet
generellt ricker med att planen f6r kompensation sikerstills i1 en
lingsiktig skotselplan, skogsbruksplan eller naturvirdsavtal och att
det dirmed finns ett lingsiktigt dtagande knutet till exploatoren.
Ekologisk kompensation kan utformas p4 flera olika sitt. Det dr
valet av madttenhet for att beskriva konsekvenserna av exploa-
teringen och dirmed milen med kompensationen som blir
avgorande for hur kompensationen utformas. Féljande exempel ir
mojliga typer av dtgirder. Minga gdnger ska det vara mojligt att i
ett kompensationsprojekt utfora en mix av dessa typer av dtgirder:

% NO = Naturvird Orérd; NS = Naturvird Skotsel.
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o Skotsel: dtgirder 1 form av naturvirdsskotsel for att forbittra
naturvirden i ett omrdde som redan i dag har vissa eller betydande
naturvirden, ev. kombinerat med sikerstillande genom naturskydd
(t.ex. l6vskogsskotsel om syftet dr att stirka forutsittningarna for
lov),

o Restaurering: dtgirder i form av omfattande restaurering for att
avsevirt forbittra naturvirden i ett omride som har smi natur-
virden, ev. kombinerat med sikerstillande genom naturskydd
(t.ex. rojning/gallring och &terupptagen hivd 1 igenvixande
betesmarker eller restaurering av vattendrag genom borttagning
av vandringshinder), samt

o Nyskapande: dtgirder 1 form av nyskapande av natur i ett omride
som 1 stort sett saknar naturvirden, ev. kombinerat med
sikerstillande genom naturskydd (t.ex. nyanliggning av vitmark
for figlar och insekter 1 intensivt brukat jordbrukslandskap)

De tre punkterna ovan kan ses som vigledning till hur ekologisk
kompensation kan g3 till. Den viktigaste frigan dr dock vilka virden 1
vardagslandskapet som ska kompenseras? Miljobalken (16 kap. 9§)
anger att kompensation kan komma i frdga for “intrng i allminna
intressen” och Naturvirdsverket nimner 1 sin vigledning “naturvird
och friluftsliv’ som exempel pa allminna intressen.® Vid prévning av
tillstdnd/dispens bor de viktigaste biologiska virdena och ekosystem-
yinsterna dokumenteras: det ir dessa som ska kompenseras. Som
exempel pd ekosystemtjinster kan nimnas pollinering och biologisk
kontroll av skadedjur, som kan produceras av vanliga arter som lever i
vanliga habitat som inte har lagligt skydd. Manga jordbruksgrédor
gynnas av insekter som utfér gratistjinster i form av pollinering
och/eller biologisk bekimpning. Om produktion av dessa grodor
anses vara ett allménintresse inom de fyra svenska slittlandskapen, s3
kan exploatering av naturomriden som tjinar som habitat for dessa
insekter motivera ekologisk kompensation. En tillricklig kompensa-
tion av sddan mark utgdrs av en ekologisk restaurering av s§ méinga
hektar som resulterar 1 att intrdnget anses kompenserat fullt ut 1 forhall-
lande tll de viktigaste av de biologiska virden och ekosystemtjinster
som degraderades av exploateringen. Négra av landets tillvixtkomm-
uner har redan lagt fast strategier f6r kompensation av sidana vardags-
nira virden for minniskor och biologisk mangfald.

% http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar-A-O/Ekologisk-
kompensation/
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Habitatbanker

Nir ekologisk kompensation blir en naturlig del av processen vid
olika exploateringar skapas forutsittningar for en marknad. Exploa-
torer kommer att efterfriga kompensationsrittigheter och dessa
kan tillhandahillas av dem som kan erbjuda mark och &tgirder for
kompensation. Om markigare pd forhand ges mojlighet att
dverféra kompensationsmark till en “habitatbank”, kan detta
minska transaktionskostnaderna, bl.a. i form av tidsitgingen for att
finna limpliga kompensationsomrdden. Eftersom ingen myndighet
har ndgot register dver markigare som ir villiga att utféra eko-
logisk restaurering kan det vara rationellt att frimja utbudet av
kompensationsmark genom habitatbanker.

En habitatbank ir en igare eller forvaltare av mark som
tillhandahller mark for kompensation, utfér nédvindiga initiala
restaurerings- och eller nyskapande 4tgirder liksom ansvarar for
lingsiktig skotsel av sddana marker. Restaureringen/skapandet och
den naturvirdande skotsel som foljer direfter (t.ex. rlig skotsel)
méste dokumenteras pd ett enhetligt och objektivt sitt i syfte att
additionalitet ska kunna pavisas. En habitatbank ska ha ett god-
kinnande for sin verksamhet eller vara certifierad av ett oberoende
organ. Principen att ekologisk kompensation bor ske 1 niromridet
ir kanske inte s3 viktigt om malet ir att skydda fridlysta arter men
ofta av mycket stor betydelse fér ekosystemtjinster som polli-
nering och rekreationsvirden. Habitatbanker bér dirfoér finnas i
varje lin och limpliga objekt i varje kommun.

Habitatbanker utreds fér nirvarande inom EU.® I Tyskland
utgors habitatbankerna 1 flera fall av stiftelser som bildats av
respektive delstatsregering. Detta borgar f6r sivil transparens som
ett brett engagemang. I Sverige skulle skogsbolag, andra stora
markigare liksom aktérer inom ekologisk restaurering kunna skapa
egna habitatbanker.

I samband med en exploatering dir det ir aktuellt med
kompensation ska exploatoren sikerstilla att det finns mojlighet
till kompensation f6r den exploatering som planeras. Hir kommer
en marknadsmissig 6verenskommelse med en habitatbank att vara
en mojlig vig. Exploatéren kan annars tillhandahilla ett eget
utformat forslag som kompensation. Linsstyrelsens roll ir precis
som 1dag att som provande myndighet 1 samband med tillstdnd
eller dispens godkinna exploatérens férbindelse om en kompen-

¢! Rayment (2013).
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sation som ir fullgod, lingsiktig och som uppnir additionalitet.
Avtalet mellan exploatéren och habitatbanken ir helt marknads-
missigt och omfattar habitatbankens kostnader f6r mark, restau-
rering och lingsiktig skotsel. I prislappen foér kompensations-
marken 1 habitatbanken ska ingd kostnaden fér att finansiera
restaurering samt en lingsiktig skotselplan relaterad till exploa-
teringens tidshorisont, limpligen cirka 50 &r. Markigandet kan
overga till exploatoren eller inte, det avgor parterna sjilva.

Habitatbanker finns redan i bland annat USA, Australien och
England.®” Utvirderingar frin amerikanska habitatbanker har pvisat
brister i kontrollen éver habitatens funktioner och virde.*’ For att
sikerstilla additionalitet och lingsiktighet foresldr vi att varje
beslut om kompensationsdtgirder ocksi omfattar en l&ngsiktig
skotselplan med tydliga mil och ett uppféljningsprogram som éver
tid ska sikerstilla att milen med kompensationen nds. Vi foreslir
att Lansstyrelsen har tillsyn 6ver detta.

Habitatbanker {6r exploatering inom skyddade omriden bedémer
vi som direkt olimpligt. Ansvariga myndigheter har redan register
over biologiskt virdefulla skyddsvirda omrdden som kan utgéra
kompensationsmark 1 takt med att finansieringen ordnas. En svensk
habitatbank bor dirfor inte omfatta de biologiskt mest virdefulla
habitaten som ir komplexa att virdera och som dndi méste handliggas
av myndigheter {6r att beddma om de ir skyddsvirda.

3.5 Samverkan fér kapacitetsbyggnad och innovation

Vi har i de inledande avsnitten analyserat dtgirder for att genom
rittsliga och ekonomiska styrmedel dstadkomma indamailsenliga
styrsignaler. Avgorande for att dstadkomma ett verkningsfullt
synliggorande av ekosystemtjinster dr dock att olika aktérer blir
medvetna om hur deras verksamhet kan utvecklas med hjilp av
ekosystemtjinster. Vi kommer i detta avsnitt att analysera dtgirder
for att 6ka medvetenheten och fé6rmdgan att hos olika aktérer att
integrera virdet av ekosystemtjinster 1 sina beslut och strategier.
Tillging till kompetensstdd och verktyg for att skapa syste-
matiserad och praktiskt anvindbar information om ekosystem-
yanster (kapitel 2) ir utslagsgivande for att dstadkomma integre-
ring av virdet av ekosystemtjinster i beslutsprocesser. Detta

62 www.ecosystemmarketplace.com

% Hough och Robertson (2009); Kettlewell m.fl. (2008); Robertson och Hayden (2008).
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frimjas minga ginger bist genom samverkan mellan olika aktérer.
Vira analyser handlar dels om kapacitetsuppbyggnad och stod till
foretag, myndigheter och kommuner (avsnitt 3.5.1), dels om
foretagens information till konsumenter och investerare (avsnitt
3.5.2). Det offentliga har ytterligare en viktig paverkansmojlighet
som aktor pd marknaden. Offentligigda bolags roller samt statens,
kommuners och landstings inverkan som bestillare och konsument
tas upp 1 avsnitt 3.5.3. Genom vad som efterfrdgas och genom att
bidra med goda exempel kan det offentliga ha stor inverkan pd
foretagens miljdarbete.

Under senare dr har minga initiativ tagits inom niringslivet for
att utveckla medvetenhet och férmiga att hantera biologisk ming-
fald och ekosystemtjinster (se bilaga 3). Minga ginger kommer
dessa frigor in i1 verksamheten genom arbete pd bred front med
hillbart féretagande.* Detta angreppssitt fir understéd av offent-
liga aktdérer som har samordnande miljdansvar. Regeringen stdr
inom detta omride bakom FN:s Global Compacts tio principer,
OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag och FINs vigledande
principer for féretag och minskliga rittigheter. Naturvirdsverket®
har utarbetat ett forslag till plattform fér niringslivet och biologisk
mangfald, dir fokus dr att 6ka engagemanget fér biologisk mang-
fald och ekosystemtjinster inom narmgshvet samt att inspirera fler
inom niringslivet till handling, s& att nationella miljokvalitetsmal
om biologisk méingfald kan nds och sikerstilla ett l3ngsiktigt
virdeskapande i foretagen.

3.5.1 Kunskapsnod, informationsspridning och
kapacitetsuppbyggande

Vir beddmning

o Effektiv samverkan mellan offentlig och privat sektor samt
kommuner kring ekosystemtjinster 1 ett helhetsperspektiv
forsvdras av den befintliga institutionella strukturen. Det
behovs tvirgdende statliga insatser for att effektivt kom-
municera befintlig kunskap om ekosystemtjinsters virde och
samverka effektivt med olika branscher och synliggora deras
beroende av och paverkan pa ekosystemtjinster.

¢ Med detta avses det internationellt vedertagna begreppet Corporate Social Responsibility.
 Naturvirdsverket (2010a).
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e Statliga myndigheters medverkan 1 utvecklingen av innova-
tioner som utvecklar ekosystemtjinstbaserade 16sningar som
grund for hdllbar affirsutveckling behéver férbittras.

Vira forslag

11.Regeringskansliet bor inritta en delegation for ekosystem-
tjinster inom kommittévisendet, for att tillgodose behov av
kunskap och stod for lirande om ekosystemtjinster hos
niringsliv, kommuner och myndigheter. Delegationen bor
vara en kunskapsnod som samverkar med och stéttar olika
aktorer 1 genomférandet av dtgirder som vi foreslir. Delega-
tionen bor ha tvikirnuppgifter, dels att samla och sprida
kunskap om hinder och framgangar i arbetet med att virdera
ekosystemtjinster och integrera dessa virden 1 besluts-
processer, dels att verka for att relevanta nationella myndig-
heter ges kapacitets- och kompetensuppbyggnad s att de
efter 2018 sjilva kan ta ansvar for att ekosystemtjinsternas
virde integreras i ekonomiska stillningstaganden och andra
beslut 1 samhillet dir s3 ir relevant och skiligt. Delegationen
bér vara sammansatt av representanter frin nirmast berdrda
sektorer inklusive branschorganisationer, och kommunal f6r-
valtning, samt relevanta kunskapsférmedlande aktérer, repre-
sentanter for civilsamhillets organisationer och forskare.
Den bér verka under perioden 2014-2018, delrapportera till
regeringen om slutsatser frdn arbetet 2016 och slutrapportera
2018, di etappmailet om betydelsen av biologisk mingfald
och virdet av ekosystem ska féljas upp.

12.En informationsportal om regional utveckling och nirings-
livsutveckling, ekosystemtjinster och biologisk mingfald bor
etableras 2014. Portalen bér utgd ifrdn Naturvirdsverkets
forslag om en plattform fér niringslivet och biologisk mang-
fald. Den bér inkludera en svensk vigledning och exempel-
samling for niringslivets och kommuners arbete med eko-
systemtjinstbedémningar, inklusive goda exempel pd beak-
tande av nationella och regionala mil om ekosystemtjinster 1
fysisk planering.

13.En kommunikationssatsning bor genomféras under 2014-
2018, med utgingspunkt i Naturvirdsverkets férstudie om
detta.
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14.Regeringen bor lita utreda hur Naturvirdsverket, Jord-
bruksverket, Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten,
Energimyndigheten och Tillvixtverket (med tanke pd dess
ansvar for turismsektorn) kan stdtta affirsutvecklingen i
verksamheter inom sina ansvarsomridden med att utveckla
ekosystemtjinstbaserade produkter med positiva miljo-

effekter.

15.Vinnova bér utlysa ekonomiskt stéd till innovationer som
utvecklar ekosystemtjinstbaserade lésningar och produkter
till stéd for miljokvalitetsmalen, dir man beaktar eko-
systemens mingfunktionalitet.

En delegation for ekosystemtjinster bor inrittas

Den spridda uppfattningen att minniskan agerar som en kraft
separat frin naturen medfor svdrigheter att beakta ekosystem-
tjdnsternas virden (se kapitel 2). Dessa svirigheter drabbar nirings-
livet liksom offentlig verksamhet. Ekosystemtjinstbegreppet
vinder pd perspektivet och sitter in minniskan i ett social-ekolo-
giskt system (se bilaga 2) dir samhillet/kommunen/ foretagen ir
en del av ekosystemen — de paverkar och beror av ekosystemen for
sin verksamhet och kan ta hjilp av ekosystemen att 16sa problem.
De férslag till dtgirder vi utvecklar syftar till att f3 detta perspektiv
att genomsyra arbetet med innovation, affirsutveckling samt
kommunal och statlig férvaltning.

I niringslivet dr det endast inom ett begrinsat antal branscher
(t.ex. areella niringar, turism, vattenférsdrjning) som kopplingen
ir tydlig och direkt mellan foretagens produktion och eko-
systemens funktioner. Dir relationen till ekosystemen utgors av ett
antal led kan det krivas omfattande analyser for att klargora hur ett
foretags verksamhet hinger samman med ekosystemtjinster, eller
hur verksamheten skulle kunna utvecklas genom nyttjande av fler
ekosystemtjinster. Ett sitt att pdborja en ldngsiktig lirandeprocess
kan vara att olika typer av verksamheter klarligger beroendet av
faktorer som man tar fér givna. For att stadkomma detta behévs
tvirgdende statliga insatser for att samverka med olika branscher
for att tillsammans synliggéra deras beroende av och pdverkan pd
ckosystemtjinster. Genom sddan samverkan kan bdde myndigheter
och niringslivet 6ka sin kunskap.
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Genom att utgd ifrdn konkreta problemstillningar minniskor
stills infor, och exemplifiera hur ekosystemtjinster kan bidra till
att 16sa dem, kan effektiva dtgirder komma till stind som sam-
mantaget gagnar minniskor och bidrar till god hushillning med
naturresurser. For att vicka intresset dr det enligt vira diskussioner
med aktorer (se kapitel 2) viktigt att staten kommunicerar via
avsindare som uppfattas som att de kinner till och frimjar mot-
tagarens intressen. Vi har genomgdende strivat efter att identifiera
limpliga utférare av informations- och utbildningsinsatser med
detta som utgingspunkt.

Vi forvintar oss att samverkan med foretag, kommuner och
andra avnimare kommer att bidra ocks3 till de utférande myndig-
heternas lirande, dvs. det handlar inte om envigskommunikation
frdin myndigheternas sida. Med detta som grund boér det vara
mojligt att vidta dtgirder for att stédja affirsutveckling, innova-
tioner och kommunal férvaltning som bygger pd ekosystem-
tjinstbaserade 18sningar och produkter till stod f6r miljokvalitets-
mélen inom fler sektorer in 1 dag.

Den ridande sektoriseringen av den statliga forvaltningen
forsvarar formedling av ett helhetsperspektiv som kan belysa eko-
systemtjinsternas potential till mingfunktionalitet (se kapitel 2).
Risken for att arbetet forsviras av initiala kunskapstrosklar ir
uppenbar. Ett sitt att komma 6ver sidana trosklar vore att inritta
en tillfillig myndighet med ansvar att genomféra initiala infor-
mations- och utbildningsinsatser och utgéra en samrddspart for
myndigheter. Det finns erfarenhet att bygga vidare pd frin den
nyligen avslutade Delegationen for héllbara stider. En delegation
for ekosystemtjinster bor dirfor inrittas under perioden 2014-
2018, d3 etappmalet ska f6ljas upp.

Delegationen bér inrittas under ett departement som har stdrst
mojlighet att ta ett dvergripande ansvar foér samtliga tre dimen-
sioner av hillbar utveckling. Mest limpat vore i detta perspektiv
Statsridsberedningen. Arbetet med Ostersjostrategin har demonstr-
erat betydelsen av en central placering av denna typ av kunskaps-
instans. Ett alternativ vore att ligga delegationen under Nirings-
departementet, for att knyta arbetet nira affirsutveckling och
regional utveckling. I dess uppgifter bér ingd att verka for att
relevanta nationella myndigheter ges kapacitets- och kompetens-
uppbyggnad s3 att de pd sikt kan ta 6ver delegationens tillfilliga
ansvarsomrdden. I detta bor ingd att tjina som samrddspart i
myndighetsuppdrag om utveckling av vigledning och kunskaps-
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forstirkande insatser, sisom anges pd relevant plats 1 detta betink-
ande. Delegationens 3terrapportering till regeringen ger ett under-
lag om hinder och framgingar i arbetet med att virdera eko-
systemtjinster och integrera dessa virden 1 beslutsprocesser, samt
om tillgdngen till kunskap och kompetens pd myndigheter. Detta
underlag bidrar till regeringens dverviganden om fortsatta insatser
for lirande om ekosystemtjinster (se kapitel 5).

En informationsportal om néringslivs- och regional utveckling,
ekosystemtjinster och biologisk mdngfald bor etableras

Naturvardsverket utarbetade 2011, pd uppdrag av regeringen, ett
forslag till en plattform fér niringslivet och biologisk méangfald.*
Forslaget svarar mot regeringens bestillning att 6ka niringslivets
engagemang for att kunna nd uppstillda nationella miljokvalitets-
mél om biologisk mingfald. Innehllsmissigt svarar den dven mot
vissa behov av att stodja féretags formaga att £ grepp pd hur deras
verksamhet beror av ekosystemtjinster, eller hur verksamheten
skulle kunna utvecklas genom nyttjande av fler ekosystemtjinster.
Bland annat nimns Ecosystem Services Review (se kapitel 1) som
ett verktyg som bor férmedlas via plattformen. For att kunna ge en
helhetsbild som ir relevant f6r niringslivet ur sdvil nationellt,
regionalt som lokalt perspektiv ir det limpligt att Naturvards-
verkets forslag tas om hand, breddas och vidareutvecklas, sd att den
svarar mot bdde niringslivets och kommuners behov av stéd till
innovation och affirsutveckling. Om en delegation fér ekosystem-
yjdnster inrittas, 1 enlighet med vért forslag ovan, bér denna 3 i
uppdrag att etablera plattformen, efter samrid med berérda
myndigheter. Portalen bor efter delegationens nedliggning 6vertas
av Tillvixtverket. Om delegationen inte inrittas bér uppdraget
liggas pd Tillvixtverket. Det dr visentligt att sivil Tillvixtverket
som medverkande féretag och organisationer kinner ett stort
dgarskap for plattformen, och att innehillet kommuniceras pd ett
sitt som mdter mottagarens situation och problem.

Portalen kan etableras 2014, baserat pd Naturvirdsverkets forslag,
men direfter successivt bygga ut enligt nedan. Portalen bér bl.a.
utveckla svensk vigledning och exempelsamling for niringslivets
och kommuners arbete med ekosystemtjinstbedémningar inom
olika sektorer. Metodiken Ecosystem Services Review samt de

¢ Naturvirdsverket (2010a).
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praktiska vigledningarna frin TEEB® kan tjina som utgingspunkt
for detta arbete. Denna vigledning bér tas fram i samverkan med
Naturvirdsverket, vilka vi foreslar ska & ett uppdrag att ta fram
vigledning till relevanta statliga myndigheter om nationella eko-
systemtjinstbedémningar inom ramen fér miljomalsarbetet (se
kap 4). Vigledningen bér kunna tillimpas i skiftande, lokala sam-
manhang men s3 lingt det bedéms rimligt, dven underlitta att
resultaten blir jimforbara 1 ett nationellt och internationellt
perspektiv. Exempelsamlingen bér bla. innehilla goda exempel pa
beaktande av nationella och regionala m3l om ekosystemtjinster 1
fysisk planering som anges i kommunernas dversiktsplaner.

En kommunikationssatsning bér genomforas

Naturvirdsverket har under 2013 haft i uppdrag att ta fram ett
forslag till projektplan fér en kommunikationssatsning om eko-
systemtjinster. Studien har utarbetats samtidigt med vért arbete,
och dess resultat har inte kunnat tas 1 beaktande. I beredningen av
forslagen frdn Naturvirdsverket bor regeringen beakta mojligheten
att ge den delegation for ekosystemtjinster vi foreslir ovan i
uppgift att genomfora hela eller delar av satsningen. Mojligheten
att anvinda den informationsportal om niringslivs- och regional
utveckling, ekosystemtjinster och biologisk méngfald, som féreslas
1 férra avsnittet, bor vidare 6vervigas. Vi vill betona att valet av
avsindare forvintas ha stor inverkan p4 hur informationen tas emot
av méilgruppen. Den foreslagna delegationen kan genom en bred
sammansittning ges stora mojligheter att milgruppsanpassa bud-
skap och samverkansformer.

Myndigheters stod till ekosystemtjdnstbaserade l6sningar bor utredas

Det behovs en utvecklad praxis fér hur affirsutvecklingen kan
forhalla sig till hur minniskan pdverkar naturens ramvillkor, och
hur ekosystemtjinster kan utvecklas fér att fylla fler behov med en
given arbets- eller kapitalinsats. Det kan handla om att applicera
traditionell kunskap om nyttjande av naturresurser pd moderna

¢ Flera av TEEB:s rapporter ir relevanta: TEEB (2010b), TEEB (2011b); TEEB (2012a);
TEEB (2013).
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problem, men ocksd om att skaffa helt nya kunskaper baserat pd
medvetenhet om de planetira grinserna.

Lingsiktigt hillbara foretag kommer att behova forhdlla sig till
de planetens grinsvillkor som forskningen® lyfter fram, och till
ekosystemens kapacitet att lingsiktigt leverera ekosystemtjinster.
Dessa perspektiv kan medféra nya affirsmojligheter, 1 likhet med
vad som varit fallet med t.ex. krav pd energieffektivisering. Eko-
systemtjinstbaserade affirsmojligheter finns framfér allt inom
jord-, skogs- och vattenbruk samt energi- och turismsektorerna.
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Tillvixtverket (med
tanke pd dess ansvar for turismsektorn) férfogar i vixlande grad
over instrument for att utifrdn sektorsspecifika sammanhang stotta
affirsutvecklingen i verksamheter inom myndigheternas ansvars-
omrdden. Vi foresldr att mojligheten att forbittra statens arbete
med att underlitta hillbar affirsutveckling utreds nirmare. I detta
ligger att exemplifiera och tydliggéra hur biologisk méngfald och
ekosystemtjinster kan frimjas genom entreprendrskap och
generera sysselsittning. Utredningen bor ta stdd frin relevanta
aktorer sdsom ALMI och Reg Lab. Arbetet behéver hora nira
samman med och 1 mojligaste min bygga pd myndigheternas arbete
med att identifiera viktiga ekosystemtjinster, som féreslds ovan i
avsnitt 3.2.1 (férslag 5). Om en delegation foér ekosystemtjinster
inrittas, i enlighet med vért férslag ovan, bér denna {3 1 uppdrag att
genomfora utredningen, vilket med férdel kan goras cirka 2016 d&
myndigheternas kunskapsutveckling pd omrddet har fortgitt och
avrapporterats. En bred representation fr&n niringslivet i utred-
ningen forvintas bidra till ett praktiskt inriktat perspektiv och god
kinnedom om befintliga exempel. Om delegationen inte inrittas
kan denna utredning utféras inom ramen fér den av Miljomals-
berednigen foreslagna utredningen om helhetssyn 1 mark-
anvindningen (se vrt forslag 6 i avsnitt 3.2.2).

¢ Rockstrom m.fl. (2009).
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Vinnova bor stédja social-ekologisk innovation

Myndigheter med ansvar for innovationsfrigor och niringslivs-
utveckling, framfér allt Vinnova och Tillvixtverket, men dven lins-
styrelser och regionférbund, arbetar redan i1dag med héllbar
utveckling, men till stor del utifrin den traditionella mélsittningen
att undvika skador pi miljén. Samtidigt 6kar inom industri och
teknikutveckling insikten om att naturresurserna och ekosystemen
sitter ramar for minskliga aktiviteter, vilket priglar den snabba
teknikutvecklingen inom férnybarhet, dtervinning och resurseffek-
tivitet. Social-ekologisk innovation definieras som social inno-
vation, sisom organisationer, institutioner, nya idéer och tekniker,
som stirker ekosystemens kapacitet att generera ekosystemtjinster.®’

En del av de innovationer som 1 dag bidrar till miljéproblem ir
resultatet av vdra f6rsok att hantera sociala utmaningar, som till
exempel konstgddning, mjukgorare eller bilmotorn. En analys av
ett social-ekologiskt system skiljer sig ofta frdn separata analyser av
sociala respektive ekologiska system, och kan ligga en grund for
helhetslosningar.

Det finns initiativ att himta inspiration och lirdom ifrin nir det
giller social-ekologisk innovation. Inom UNESCO:s program fér
biostiromrdden arbetar man med Biosphere Innovation System.
Dir utvecklar man samhillsentreprendrskap med fokus pd eko-
systemtjinster, dir foretagandets affirsidé direkt hirror ur ett
samhillsproblem (socialt eller miljomissigt) vilka man 16ser med
innovativa och affirsmissiga metoder - Biosfirentreprendrskap.
Foretagen existerar alltsd for att skapa samhillsnytta samtidigt som
man stiller krav pd finansiell avkastning. Grundférutsittningarna
fér entreprendrskapet idr att alla dimensionerna av verksamheten,
sdvil den sociala som ekonomiska, ska vara virdeskapande och
bidra att stirka ekosystemens férmiga att producera tjinster.”

Tre exempel pd Biosfirentreprenorskap i Kristianstads Vatten-
rike Biostiromrade ir 1) flodbdten dir en f.d. sjokapten tillginglig-
gjort rekreationsvirden och skapat turistintikter, ii) strandings-
projektet dir ny dickteknik med l3gt marktryck méjliggjort restau-
rering av gamla strandingar, samt iii) tranprojektet som utvecklat
en ny aktionsorienterad samverkansform fér att experimentera
med minskade betesskador och 6kade rekreationsvirden.”

¢ Qlsson och Galaz (2012).
7® Fredrik Bjork, pers. medd.
7! Hahn m.fl. (2006).
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Innovationssystemet utgdr frdn en helhetssyn och de resurser
som finns 1 biosfiromradet.

Vinnova bor utlysa ekonomiskt stéd riktat till innovationer
kring ekosystemtjinstbaserade 18sningar till st6d f6r miljokvalitets-
mélen, dir man beaktar ekosystemens maingfunktionalitet och
planetens grinsvillkor. Utlysningen kan baseras pd befintlig kunskap
och erfarenheter frin utlysningar om miljéinnovationer, Transport-
och miljdinnovationer samt programmet Utmaningsdriven inno-
vation. Om en delegation fér ekosystemtjinster inrittas i enlighet
med virt forslag ovan bor utlysningen utféras efter samrid med
denna.

3.5.2  Miljéansvar och -redovisning

Vér bedomning

o Det ir visentligt att staten pd ett effektivt sitt kan underlitta
for foretag att formedla information om positiv och negativ
miljépdverkan av olika produkter och tjinster till konsu-
menter. Arbetet for 6kad styrning och samordning av statens
standardiseringsarbete behover ta ett samlat grepp pa
myndigheternas och bolagens mojlighet att bidra till utveck-
ling och tillimpning av standarder fér miljéredovisningar
som inbegriper ekosystemtjinsters virde.

e Det ir i dagsliget svart for investerare att bedéma hur fore-
tag och fondférvaltare arbetar med hillbarhetsfrigor i all-
minhet och ekosystemtjinster i synnerhet.

Vart forslag

16.Regeringen boér senast 2016 utreda olika strategier for att
forbittra transparensen gillande fondplaceringars beroende
av och pdverkan pd ekosystemtjinster, inklusive placeringar
inom de statliga AP-fonderna.
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Kapitalforvaltningen bor beakta hur fondplaceringar beror av och
pdverkar ekosystemtjinster

Konsumenter pdverkar framfor allt genom att gynna sddana foretag
och produkter som har minst negativ miljépdverkan vilket ger en
kraftfull styrsignal for foretag. Investerares preferenser och tilltro
till hillbara affirsmodeller och produkter spelar en stor roll,
framfér allt 1 de fall utvecklingen av nya modeller och produkter ir
avhingigt av ytterligare kapital.

Konsumenters och investerares behov av kunskap kan fyllas av
leverantéren, men detta varierar dock stort. Personal pd stora
kedjor med central inképsavdelning vet inte mer dn vad som stdr pd
forpackningarna. Sma specialistbutiker kan ha direktkontakt med
producenten med mojlighet att ge kunden en hel historia. Minga
frivilligorganisationer arbetar med information till konsumenter,
genom skolmaterial, kampanjer och artiklar.

Svarigheter med att pd ett rittvisande och relevant sitt beskriva
miljépdverkan uppstdr bl.a. genom ekosystemens komplexitet och
genom komplicerade leverantdrskedjor som omfattar olika linder
med olika miljoregler och -standarder. Dessutom motverkas ofta
mojligheten att stilla miljokrav pd underleverantérer, eftersom
detta tenderar att uppfattas som handelsrestriktioner pid den
internationella marknaden. Ett viktigt redskap fér att beskriva och
minska foretags miljopdverkan ir miljocertifiering.  Miljo-
certifiering som gors av oberoende organisationer har hogt fortro-
ende bland medvetna grupper av konsumenter. A andra sidan,
certifiering som gors av, eller involverar branscher/niringslivet har
mojlighet att integrera miljoaspekter pd ett sitt som ir relevant ur
niringslivssynpunkt, och har dirmed fordelar nir det giller att
utveckla nya ekosystemtjinstbaserade 16sningar och produkter till
stod for miljokvalitetsmalen. Ett trovirdigt certifieringsorgan
méste ha kontroll i flera led for att sikerstilla att kraven uppfylls.
Det betyder att smd organisationer och smédféretag utan sidana
resurser missgynnas, trots att de kan std f6r den bista produk-
tionen om den ir vil anpassad till lokala férutsittningar.

Certifiering och miljémirkning grundas ofta i internationellt
utarbetade standarder, t.ex. inom International Organization for
Standardization (ISO), men utférs pd nationell eller regional niva.
Tidigare, nir bide miljdmirkning och standardisering hanterades
inom Swedish Standards Institute (SIS), fanns en stark organisa-
torisk koppling mellan dessa tvd arbetsomrdden. Efter att miljs-
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mirkningen togs 6ver av det statliga bolaget Miljémirkning Sverige
AB har denna koppling gitt férlorad.

Bristen pd standarder for framfor allt reglerande och stédjande
ekosystemtjinster riskerar att forsvira sektorers miljdansvar. Det
finns en vixande efterfrigan pd forenklade, standardiserade meto-
der for att beskriva pdverkan pd biologisk mingfald och ekosystem-
yinster. Det pigir arbete inom SIS och ISO med att svara mot
denna o6kade efterfrigan. Bland annat har en ny standard for
naturvirdesinventeringar tagits fram 2013. Den omfattar dock inte
ckosystemtjinster, vilket riskerar att innebdra merarbete 1 t.ex.
samband med miljokonsekvensbeskrivningar. Fér nirvarande breddas
uppsittningen av ISO-standarder. Det pigir t.ex. arbete med en
global standard for vattenfotavtryck, for att kvantifiera och bedéma
olika produkters paverkan pd tillgdngen till rent vatten, nedsmuts-
ning och konsekvenser for ekosystem.

Miljémirkningen Svanen bestillde en utredning 2011 for att
forsoka viva in ekosystemtjinster och biologisk mingfald i sina
kriterier. Utredningen’” genererade ett antal generellt tillimpliga
principer for utvecklingen av kriterier inom férnybara resurser fér
att stddja ekosystemtjinster och biologisk méngfald:

e Kretslopp av niringsimnen och vatten ska skapas pd limplig

skala.
e Produktionssystemen ska bygga pd biologisk mangfald.

e Se sammanhanget — en alltf6r stor skala ir aldrig relevant.
e Skapa lirande, och ge utrymme f6ér anpassning.

e Lokal produktion underlittar 1:a, 2:a och 4:e punkten ovan.

P4 ett allmint plan ir det viktigt att standardiseringsarbetet strivar
efter att integrera ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter pd
hallbar utveckling. Ekosystemtjinstbegreppet bor genomgiende
provas som ett sitt att dstadkomma detta.

Statens medverkan i1 arbetet med standardisering och certifiering ir
méngfacetterat. Miljocertifiering 1 Sverige som utférs enligt det
nordiska systemet Svanen och EU:s "EU Ecolabel” hanteras av
Miljomirkning Sverige AB, ett statligt bolag. Statliga myndigheter och
bolag medverkar dessutom 1 privata certifierings- och standardi-
seringssamarbeten. Det offentliga engagemanget for standardisering

72 Albaeco m.fl (2012).

112



SOU 2013:68 If\tgéirder for integrering i beslutsprocesser

bestdr av ansvar for standardisering nir den berér myndighets-
utdvning, och av ansvar fér prioriteringar som paverkar konkur-
renskraft, sysselsittning och hillbar utveckling. Enligt regeringens
skrivelse 2007/08:140 Standardiseringens betydelse i en globaliserad
virld behovs en 6kad styrning och samordning av statens standar-
diseringsarbete. Den 6kande medvetenheten om standarders betydelse
for konkurrenskraften och nationell tillvixt samt de nya utmaningarna
inom standardiseringen har foéranlett ett antal linder och organi-
sationer att ta fram strategier for sitt arbete. En utvecklad svensk
strategi bor ta ett samlat grepp pd myndigheternas och bolagens
méjlighet att bidra till utveckling och tillimpning av standarder for
miljéredovisningar som inbegriper ekosystemtjinsters virde. Det
finns internationellt arbete” kring till exempel hur ISO 14001 skulle
kunna inkludera ekosystemtjinster. Enligt World Resources Institute
skulle ekosystemtjinster komma in under 1)miljopolicy; 2) kartligg-
ning av miljoaspekter; 3) overgripande och detaljerade mal och
4) ledningens genomging. Det pdgdr arbete pd méinga hill om hur
ekosystemtjinster kan komma in 1 analys och redovisning i
niringslivet. TEEB-projektets vigledning” till niringslivet innehiller
beskrivningar av hur ett sidant arbete kan goras pd ett systematiskt
sitt. FNs Global Compact och Global Reporting Initiative har
publicerat rapporter” om hur ekosystemtjinster kan vigas in och
integreras 1 féretagens omvirldsanalyser och redovisningar. Ytterligare
ett internationellt arbete som pdgdr ir “Integrated reporting”’® dir
syftet ir att tydliggora vilket virdeskapande pd kort, medelling och
ling sikt en verksamhet bidrar till. Malgruppen ir i forsta hand
finansiella aktorer. Syftet dr att katalysera féretagens rapportering. Sex
olika former av kapital ingdr: finansiellt, tillverkat, minskligt, intellek-
tuellt, natur och socialt (relationer). Flera borser har borjat arbeta med
integrated reporting. Om en informationsportal som inkluderar en
vigledning och exempelsamling om ekosystemtjinstbedémningar
etableras, 1 enlighet med virt férslag ovan, kan underlag for
utarbetande av nirmare riktlinjer himtas frin denna. En delegation for
ekosystemtjinster, som féreslds inrittas ovan, kan spela en viktig roll i
underbyggandet av dessa dtgirder.

De &tgirder for att forbittra kunskapsunderlaget och dtgirder
for lirande genom samverkan med intressenter som presenteras i

73 World Resources Institute (2011).

7 TEEB (2010b).

7> Global Reporting Initiative (2011); [IUCN & UN Global Compact (2012).
7¢ International Integrated Reporting Council (2013).
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kapitel 4 och 5 férvintas medféra en successiv forbittring av infor-
mationstillgdng och verktyg fér miljoredovisningar. Den informa-
tionsportal om niringslivsutveckling, ekosystemtjianster och biolo-
gisk mingfald som foreslds 1 avsnitt 3.5.1 (forslag 12) ovan kan
bidra till att samla kunskap om relevanta standardiseringsverktyg
och certifieringssystem och gora den éverblickbar fér statliga sdvil
som privata aktdrer. Atgirder frin regeringens sida kan dirfor
limpligen invinta att detta arbete kommer iging.

En effektiv vig att snabbt i genomslag fér hdllbarhetskrav ir att
paverka stora finansiella aktérer, som fondférvaltare, att viga in virdet
av ekosystemtjinster i sina bedémningar. Vi féresldr att regeringen
utreder strategier for hur transparensen gillande fondplaceringars
beroende av och paverkan pa ekosystemtjinster kan 6ka. Syftet ir att
oka medvetenheten om virdet av ekosystemtjinster bdde genom att
placerare behover stilla sig frigan och genom att informations-
tillgdngen for investerare blir bittre. Detta skulle underlitta for
investerare att beddéma sdvil risker férknippade med miljoskador som
affirsmojligheter som foljer av utveckling av ekosystemtjinstbaserade
16sningar som grund fér hllbar affirsutveckling.

Forslaget innebir vidare att de investeringsbeslut som de statliga
AP-fonderna gor boér viga in kunskap om beroende av och
paverkan pd ekosystemtjinster. AP-fondernas placeringar regleras i
lag och dess forarbeten anger att placeringarna ska goras ocksi
avseende etik och milj6. Fondernas arbete med riktlinjer f6r milj6
och etik ingdr som ett eget omride i regeringens utvirdering av
AP-fondernas verksamhet. Syftet dr att folja upp utvecklingen 1
fonderna, med Etik- och miljdutredningens férslag” som grund. I
drets utvirdering”® av AP-fonderna konstaterar Regeringen att
“Inom vissa tillgingar och tillgdngsslag noterades att etik- och
miljéaspekter spelar en central roll, s3som jordbruksfastigheter och
sirskilda tematiska investeringar.”

En mojlig vig dr att granska AP-fondernas arbete med att
integrera virdet av ekosystemtjinsterna 1 den &rliga utvirderingen.
En grund fér detta kan upprittas genom att AP-fondernas
dgarpolicys tydliggor att investeringsbeslut ska inkludera analyser
om beroende av och pdverkan pi ekosystemtjinster enligt de
vigledningar som tagits fram inom ramen fér FNs Global Compact
och Global Reporting Initiative (i likhet med vart férslag 18 i
avsnitt 3.5.3 nedan).

77SOU 2008:107.
78 Skr. 2012/13:130.
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3.5.3  Offentlig verksamhet som marknadsaktor och foredome

Vir beddmning

¢ Offentliga institutioner och bolag ir beroende av och paverkar
ekosystemtjinster bdde som producent av varor och tjinster
och som konsument, i samband med upphandling.

e Offentlig upphandling kan ha dels direkta miljoeffekter, dels
indirekta effekter genom att bidra till metodutveckling for
hillbar upphandling, och ange ett positivt exempel {or privata
aktorer.

e Det rdder stor osikerhet kring hur l3ngtgiende miljomaissiga
och sociala krav som fir stillas av en upphandlare. Upp-
handlingslagstiftningen reglerar dock inte vilka produkter
eller tjinster som ska upphandlas, varfér en ckad kompetens
om hur man kan viga in virdet av ekosystemtjinster i
strategiska inkdpsbeslut kan ge en positiv effekt. Mojligheten
att upphandla innovationer i stillet f6r specifika produkter
bor dven provas.

e Kostnadseffektiviteten av offentlig upphandling, som verk-
tyg for att uppnd ekosystemtjinstrelaterade miljokvalitets-
mal, dr ofullstindigt kind och svir att uppskatta. Offentlig
upphandling behéver dock jimféras med ekonomiska
styrmedel 1 en samlad &versyn, baserat pd 6kad kunskap om
virdet av ekosystemtjinster (se kapitel 5.3.2).

e Internationella riktlinjer om hdllbart féretagande saknar
generellt skrivningar som synliggor virdet av ekosystem.

Vira forslag

17.Regeringen bor 2016 ge Konkurrensverket i uppdrag att
bedéma om virdering av ekosystemtjinster skulle kunna
anvindas i livscykelkostnadskalkyler, som en del av ett effektivt
och enkelt verktyg for att underlitta for upphandlare att stilla
krav pd hillbarhet ur ett ekosystemtjanstperspektiv.

18.Statens dgarpolicy bor senast 2016 kompletteras s& att rege-
ringen utvecklar sin syn p& hur ekosystemtjinsternas virde
ska integreras 1 ekonomiska stillningstaganden.
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Konkurrensverket bor bedioma majligheten att underlitta offentlig
upphandling med ekosystemtjinstperspektiv

Staten, landstingen och kommunerna stir f6r en betydande del av
Sveriges konsumtion av varor och tjinster, och har dirigenom stor
pdverkan pd biologisk mingfald och ekosystemtjinster sivil inom
som utanfér landets grinser.” Det finns en rad méjligheter och
utmaningar for offentlig upphandling som strivar efter att
integrera hinsyn till biologisk mingfald och ekosystemtjinster i ett
l8ngsiktigt perspektiv. Ett konkret omride ir de areella niringarna
— skogsbruk, jordbruk och fiske/vattenbruk — dir kopplingen till
ekosystemtjinster ir extra tydlig. I enlighet med forskningen pd
omrddet bor offentlig upphandling som strivar mot ldngsiktig
hallbarhet utarbeta kriterier fér att gynna produktionssystem som
utnyttjar och utvecklar ekosystemens produktionstérmiga och
mangfunktionalitet snarare dn att gynna monokulturer och anvind-
ning av fossila insatsvaror som olja, naturgas och fosfatmalm.*

Det handlar med andra ord om att upphandlingen bér frimja
produktionssystem som inte enbart minimerar sina negativa effekter
pd miljon, utan snarare bidrar till utveckling av férvaltningen fér att
kunna méta framtida behov av ekosystemtjinster. En mojlighet ir
att arbeta med innovationsupphandling som frimjar utveckling och
inférande av nya losningar. Innovationsupphandling innefattar dels
upphandling som sker pd ett sddant sitt att den inte utesluter nya
l6sningar, s&8 kallad innovationsvinlig upphandling, dels upp-
handling av innovation, det vill siga upphandling av framtagande av
nya l8sningar som innu inte finns pd marknaden. Att inkludera
hinsyn och nyttjande av ekosystemtjinster 1 offertférfrdgningar
skulle ocksd bidra med kunskapsuppbyggnad och synliggérande av
virdet av ekosystemtjinster.

Mojligheten att stilla miljokrav vid offentlig upphandling styrs
frimst av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och
av direktiv 2004/18/EG respektive direktiv 2004/17/EG som ror
upphandlingsférfarandena, samt indringsdirektivet 2007/66/EG.
Medveten om vikten av att bittre viga in miljdaspekter tog
regeringen dr 2007 fram en nationell handlingsplan fér att 6ka
miljskraven i offentliga upphandlingar. Ar 2010 gjordes en indring
1 LOU som innebar att myndigheter bdr beakta miljohinsyn och
sociala hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

7 Naturvirdsverket (2010b); Deutsch & Bjérklund (2007).
S°TAASTD (2008); Deutsch m fl. (2011); Gamfeldt m.fl. (2013).
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motiverar detta (LOU 1 kap. 9a§), tll skillnad frin fir som det
tidigare stod 1 lagen. 12 kap. LOU kriver att upphandlaren anger
hur kriterier om pris, leverans- eller genomférandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod
kommer att viktas eller prioriteras inbérdes. Kostnadseffektivitet ir
generellt sett svirt att uppskatta nir flera olika mil forvintas
uppfyllas med ett och samma beslut.”’ Nir det giller offentlig
upphandling ir kostnadseffektiviteten, som verktyg for att uppnd
ekosystemtjinstrelaterade miljokvalitetsmél,ofta ofullstindigt kind
och svir att uppskatta.

En upphandlande enhet kan 1 dag kriva att produktionsmetoden
ska vara miljévinlig, om detta krav har anknytning till féremalet
for upphandlingen. Sddana tilldtna krav ir tll exempel produktion
av livsmedel genom ekologiskt lantbruk och elproduktion med
hjilp av fornybara energikillor. Miljostyrningsrddet (MSR) har
utvecklat miljokriterier f6r de flesta produkter som den offentliga
sektorn upphandlar pd regelbunden basis. For nirvarande ror det
sig om ett tiotal olika produktomrdden och 700 miljérelaterade
krav, enligt MSR.

Enligt Naturvirdsverket® stiller sex av tio offentliga upp-
handlare alltid eller oftast miljokrav i sina upphandlingar. I Riks-
revisionens granskningsrapport om miljékrav 1 offentlig upp-
handling® drogs den &vergripande slutsatsen att styrningen av arbetet
med miljokrav i offentlig upphandling behover stirkas, och att
handlingsplanen fér o6kade miljokrav vid offentlig upphandling
tydligare bor knytas till prioriterade miljokvalitetsmél. Upphandlings-
utredningen** pekade pd att den offentliga upphandlingen har en
“tydlig slagsida mot lagtillimpning” och att aspekter som kvalitet,
medborgarservice, innovationsférmiga och hinsyn tll total-
kostnaden foér samhillet har kommit 1 skymundan. Utredningen
konstaterade ocksd att det rdder stor osikerhet kring hur l8ngt-
giende miljomissiga och sociala krav som fir stillas, inte minst 1
forhallande till EU-lagstiftningen. Ofta undviks mer komplexa
tillvigagdngssitt pd grund av ridsla fér att upphandlingen ska
stoppas.

81 Jordbruksverket (2011).

82 Naturvdrdsverket (2010c).
% RiR 2011:29.

8SOU 2013:12.
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Genom att ta mer lingtgdende hinsyn till ekosystemtjinster
skulle den offentliga upphandlingen bdde direkt kunna pdverka
upphandlingens miljokonsekvenser och indirekt bidra genom att
foregd med gott exempel, skapa efterfragan pd ekosystemtjinst-
anpassade alternativ samt 1 viss mdn gynna marknader fér
ekosystemtjinstbaserade innovationer. I likhet med Upphandlings-
utredningen menar vi att upphandlande myndigheter och enheter i
storre utstrickning boér leda utvecklingen genom offensiva och
samtidigt konstruktiva krav som medverkar till att mer hillbara
varor och tjinster utvecklas. Vi delar dven Upphandlingsutred-
ningens bedémningar av behovet av 6kad upphandlingskompetens
och adekvata resurser f6r att félja upp och verifiera mer komplexa
hallbarhetskrav.

En grundliggande svirighet med att integrera lingtgiende
miljohinsyn i offentliga upphandlingskriterier ir att det finns en
motsittning mellan pris och hillbarhet. Miljéekonomisk forskning
visar dock att det ur samhillsekonomisk synvinkel ofta ir sd att det
som ir dyrt fér den enskilda producenten/konsumenten kan vara
lonsamt fér samhillet i stort om man riknar in miljonyttan.” P4
motsvarande sitt blir en vara ofta billig att producera om pro-
ducenten kan externalisera miljokostnaderna si att samhillet far
bira dem.

Naturvirdverket® identifierar tre nyckelfaktorer som avgorande
for om miljokrav stélls eller inte 1 offentliga upphandlingar: (1)
Politiskt stod — att ett formaliserat stod genom en vil foérankrad
och implementerad miljdpolicy ir helt centralt; (2) Osikerhet om
hur miljokrav kan stillas i forhdllande till upphandlingslagstift-
ningen; och (3) Det individuella (milj6-)engagemanget hos med-
arbetare, bide hos verksamhetsutévare och hos upphandlare. Punkt
tvd ovan dr av central betydelse di det finns en rad principer i
upphandlingsreglerna som innebir utmaningar fér en upphandlare
som vill integrera virdet av ekosystemtjinster.

Principen for likabehandling och icke-diskriminering innebir att
en kravspecifikation pi en vara eller tjinst inte fir innehilla
uppgifter om tillverkare, ursprung eller sirskilt framstillnings-
forfarande.” Detta medfoér bla. att en upphandlande myndighet
inte fir ge ett lokalt foretag foretride 1 samband med en upp-
handling, ndgot som kan innebira svirigheter f6r en upphandlande

8 Séderqvist m.fl (2004).
8 Naturvirdsverket (2010c).
% Konkurrensverket (2011).
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myndighet att gynna produktion av lokal viktiga ekosystem-
ynster, t.ex. upphandling av kott frén betande djur som gynnar
biologisk mingfald och héller landskapet 6ppet.

Proportionalitetsprincipen innebir bla. att den upphandlande
myndigheten inte fir stilla mer ldngtgdende krav pd leverantdren
eller pd den vara eller tjinst som ska upphandlas in vad som ir
noédvindigt och kan anses indamailsenligt fér den aktuella upp-
handlingen. Krav som avser hur en vara ir tillverkad, det vill siga
vilka produktionsmetoder som anvints, kan dock vara tillitna
under forutsittning att den upphandlande myndigheten foljer de
grundliggande EU-rittsliga principerna.” Det innebir 1 princip att
det skulle kunna gi att stilla krav pd t.ex. att ett livsmedel ska ha
producerats 1 ett odlingssystem som ir mingfunktionellt och eko-
systemtjinstbaserat i stillet fér 1 monokulturer beroende av
fossilbrinslebaserade insatsvaror, si linge alla upphandlingsprin-
ciper uppritthills.

Principen om omsesidigt erkidnnande innebir att en vara som
lagligen har tillverkats eller saluforts 1 ett av EU:s medlemslinder
ska kunna siljas i alla andra medlemslinder. Detta blir ett problem
vid upphandling eftersom det inte gir att stilla alltfor lingtgdende
miljokrav om det strider mot denna princip. Enda undantaget frin
denna princip ir de restriktioner som en stat kan inféra om det kan
hivdas att det finns sirskilda skyddsintressen fér bland annat
minniskors och djurs liv och hilsa eller allmin moral och sikerhet.
Detta 6ppnar mojligen upp fér att stilla mer 18ngtgdende miljokrav
med ekosystemtjinster i1 fokus.

En generell svirighet dr att det saknas bra metoder for att mita
effekten med att stilla miljo- och andra héllbarhetskrav. Vi for-
vintar oss att en kunskapsékning om ekosystemtjinsters virde, 1
linje med de forslag som limnas 1 andra delar av detta betinkande,
kommer att bidra till att klargéra de samhillsekonomiska effek-
terna av gron offentlig upphandling. For att underlitta att sddan
kunskap byggs upp ir det angeliget att gron offentlig upphandling
inte forhindras dir det saknas grund fér att bedéma kostnads-
effektiviteten.

Ett viktigt steg pd vigen kan vara att utveckla metoder som
vigleder det strategiska inkopsbeslutet som foregdr en upp-
handling. Eftersom upphandlingslagstiftningen inte reglerar vad
som ska upphandlas s3 finns stor frihet att ha preferenser. Dessa

8 Konkurrensverket (2011).
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preferenser bor bla. vigledas av hur vil ekosystemtjinster kan
uppritthillas av de olika I6sningar som marknaden kan tillhanda-
hilla. Hir kan ekosystemtjinster anvindas som ett bra verktyg for
att vilja ritt preferens. Om ekosystemtjinster kan visa pd, och
dessutom ge kvantifierad miljénytta av t.ex. ett ekologiskt jordbruk
jimfért med ett konventionellt, si kan denna information
omvandlas till en preferens vid en offentlig upphandling. I detta fall
kan ekosystemtjinster hjilpa kommunen/landstinget/myndigheten
att vilja “ritt” preferens 1 en livsmedelsupphandling — t.ex. att
upphandlade livsmedel ska uppfylla férordningen om ekologisk
produktion.

En viktig forutsittning for att ett krav ska fungera 1 en offentlig
upphandling ir att det miste finnas en tydlig definition eller
standard som beskriver det man vill uppnd p3 ett objektivt sitt, t.ex
vattenkvalitet. Detta for att uppfylla principerna om transparens
och likabehandling. Fér omrdden dir det saknas denna tydlighet
kan ekosystemtjinster bidra till att peka ut omrdden dir behov
finns att utveckla definitioner och standarder fér att méjliggora
framtida preferenser dir ekosystemtjinster ir av sirskild vike (se
dven avsnitt 3.5.2).

Ett annat sitt att integrera ekosystemtjinster i en offentlig
upphandling skulle kunna vara att monetarisera negativa effekter pd
ekosystemtjinster, dvs. berikna externa kostnader. Denna kostnad
skulle sedan kunna adderas i livscykelkostnaden. Hir kan man
tinka sig att tribaserade produkter som innehller rdvara som hir-
stammar frin ett skogsbruk dir skogsekosystemet forlorat all sin
méngfald och mingfunktionalitet fir en extra kostnad och dirmed
simre konkurrenskraft i en upphandling jimfért med en produkt
dir detta dr uppfyllt.

Regeringen har nyligen aviserat” att man avser att under 2014
samla den statliga stéd- och informationsverksamheten om
offentlig upphandling inklusive innovationsupphandling, samt
miljé och sociala krav 1 Konkurrensverket. Vi tolkar detta som att
Konkurrensverket dr mest limpat att bedéma huruvida virdering av
ekosystemtjinster skulle kunna anvindas 1 livscykelkostnads-
kalkyler, som en del av ett effektivt och enkelt verktyg for att
underlitta f6r upphandlare att stilla krav pd hillbarhet ur ett
ekosystemtjinstperspektiv. Arbetet boér grundas pd utvecklad
kunskap om tillimpningen av virderingsmetoder, varfér uppdraget

8 Prop. 2013/14:1.
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med fordel kan pdbérjas cirka 2016. Med ledning av denna bedém-
ning bor regeringen kunna ta stillning till om det ir limpligt att gd
vidare med ett uppdrag om att utveckla ett sidant verktyg. Ett
forsta steg for ett sidant uppdrag skulle kunna vara att peka ut
prioriterade produktgrupper 1 upphandlingen. Sddana produkt-
grupper bor ha relativt stor upphandlingsvolym, upphandlas bide
av stat, kommuner och landsting och ha betydande piverkan pd
eller beroende av ekosystemtjinster. Ett andra steg skulle di vara
att ta fram vigledning f6r vilka preferenser man bor ha inom olika
produktomrdden och ett tredje att omsitta detta i fungerande krav
som kan stillas 1 offentliga upphandlingar.

Statens dgarpolicy bir synliggéra ekosystemtjinster

Statens bolagsstyrning syftar till att de statligt dgda bolagen ska
vara foredomen inom omrddet hdllbart féretagande. Statens dgar-
policy frdn 2012 hinvisar till Bruntlandkommissionen och fram-
haller att Hillbart féretagande innefattar omrddena *milj6, minsk-
liga rittigheter, arbetsvillkor, antikorruption och affirsetik samt
jimstilldhet och mingfald”.

Agarpolicyns hinvisningar med relevans fér utredningen ir de
tio principerna 1 FNs Global Compact, OECDs riktlinjer fér
multinationella féretag och Global Reporting Initiative (GRI). 1
dessa dokument saknas helt formuleringar om att féretagen ir
beroende av ekosystemtjinster liksom mojligheterna som eko-
systemtjinster kan utgéra. OECDs skrivningar utgdr enbart frin
att minniskans/foretagens pdverkan pi naturen ska begrinsas.
GRIs frin 1 &r uppdaterade riktlinjer anger detaljerat hur foretag
ska redovisa sin pdverkan pi biologisk mingfald, men innehéller
inte begreppet ekosystemtjinster. De har diremot utarbetat en
separat rapport” som exemplifierar hur féretag kan rapportera sin
paverkan pd och sitt beroende av ekosystemtjinster. Av Global
Compacts 10 principer ir 3 miljoérelaterade, men de har gett ut en
vigledning om hur féretag kan arbeta med biologisk méngfald och
ekosystemtjinster.”

For att sikerstilla att statligt dgda bolag integrerar ekosystem-
tjanster 1 sitt arbete med hillbar utveckling foreslir vi att dgar-

% Global Reporting Initiative (2011).
I TUCN och UN Global Compact (2012).
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policyn” kompletteras med ett stycke under punkt 3.3 dir rege-
ringen understryker vikten av att virdet av ekosystemtjinster ska
integreras 1 ekonomiska stillningstaganden och andra beslut. Dessa
dverviganden bor baseras pd rapportering frin myndigheter med
ansvar 1 miljdma&lssystemet om arbete med att identifiera viktiga
ekosystemtjinster och klargéra hur respektive sektor beror av och
paverkar ekosystemtjinster i Sverige och utomlands.

%2 Fi2012:6.

122



4 Atgarder for ett battre
kunskapsunderlag

I kapitel 3 analyserade vi beslutsomriden dir det, mot bakgrund av
befintlig kunskap, ir sirskilt relevant och skiligt att beakta bety-
delsen av biologisk mingfald och virdet av ekosystemtjinster. Vi
foreslog 4tgirder for att redan nu integrera denna kunskap 1
beslutsprocessen, vilket innebir ett synliggérande och en implicit
eller explicit virdering av ekosystemtjinster.

I bilaga 2 anger vi definitioner och metoder for att foérbittra
kunskapsunderlaget om ekosystemtjinsternas virde fér sambhillet
genom ekosystemtjinstbedémningar.

Med utgdngspunkt i dessa overviganden ska vi hir analysera
dtgirdsalternativ for att forbittra kunskapsunderlaget. Vira over-
viganden syftar dels till att forbittra beslutsunderlagen for de
processer vi identifierat 1 kapitel 3, dels till att ligga en grund fér
fordjupade analyser av vilka beslutsprocesser som behover beakta
biologisk méngfald och ekosystemtjinster.

Ekosystemtjianstbeddmningar utvecklar kunskapsunderlag om
bide ekosystemprocesser och -funktioner och ekosystemtjinsternas
betydelse f6r minniskors vilbefinnande. De férenar bdde det mer
naturvetenskapliga arbetsomridet med ekosystemens processer
med samhillsvetenskaplig kunskap om hur férindringar av eko-
systemtjinster pdverkar sociala och ekonomiska férhélllanden. For
att ge anvindbart beslutsunderlag behovs sdvil kvalitativa som
kvantitativa metoder, inklusive monetira uppskattningar.

Kunskapen behévs for att bittre beskriva konsekvenser for
ekosystemtjinster av beslut inom olika sektorer, t.ex. beslut om
ekonomiska styrmedel och markanvindning. Sirskilt angeliget ir
att forstd hur och nir monetira uppskattningar av ekosystem-
ydnsters virden ir relevanta och skiliga att anvinda for att klargora
olika beslutsalternativ. Inledningsvis analyserar vi arbete med
ekosystemtjinstbedomningar (avsnitt 4.1) vilka riktar sig tll speci-
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fika beslutsomriden. Direfter foresldr vi hur kunskapsunderlaget
for relevanta hillbarhetsindikatorer kan utvecklas (avsnitt 4.2).
Detta handlar om att sammanstilla befintlig statistik samt utveckla
ny statistik om ekosystemtjinster pd nationell nivd som en grund
fér overgripande politiska beslut. Vi férvintar oss att en okad
anvindning av ekosystemtjinstbedémningar kommer att generera
statistik som dr anvindbar f6r sddana nationella mitt.

4.1 Ekosystemtjanstbedémningar

4.1.1 Samarbete inom EU och internationellt

Viér bedomning

o Arbetet med att forbittra kunskapsunderlaget bor ingd 1 ett
internationellt sammanhang, f6ér att underlitta jimforbarhet
och genomslag 1 de beslutsprocesser som kriver inter-
nationellt samarbete.

o For att efterfrigade metoder ska utvecklas och dven f3
genomslag internationellt och nationellt dr det viktigt att det
finns en sammanhillande internationell aktér som skapar
overblick och stirker den politiska legitimiteten for arbetet.

Virt forslag

19.Sverige bor fortsatt stodja TEEB-samarbetet med inriktning
mot att bl.a. sammanstilla och utveckla metoder for eko-
systemtjinstbedomningar. Sverige bor dven fortsatt delta
aktivt 1 EU-samarbetet MAES, under medverkan av berérda
myndigheter.

Sverige bor fortsatt stodja TEEB-samarbetet och delta aktivt i EU-
samarbetet MAES

Det internationella samarbetet om ekosystemtjinstbedémningar ir
1 en intensiv utvecklingsfas, med flera parallella initiativ inom sévil
forskning som férvaltning och standardisering. Dessa processer har
en stor potentiell relevans for det bredare arbetet med grén
ekonomi och den pigiende processen med att sitta mal for hillbar
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utveckling och folja upp utvecklingen genom gréna rikenskaper
och andra metoder (se avsnitt 4.2).

Internationellt samarbete om indikatorer fér uppféljning och
metoder for ekosystemtjinstbeddmningar ir t.ex. nédvindigt for
att det ska bli méjligt att folja upp de effekter Sveriges paverkan pd
biologisk mingfald och ekosystemtjinster har pd samhillen i andra
linder. Naturvirdsverket konstaterar i sin rapport Den svenska
konsumtionens globala miljpaverkan’ att det finns ett stort kunskaps-
underskott om detta. Andra problem som rapporten identifierar
gillande svensk konsumtion generellt giller ocksd for piverkan pd
biologisk méngfald: ”sista hamn”-problematiken, dvs. att handels-
statistiken inte visar ursprungsland; brist pd data om produktions-
processer i andra linder; och avsaknad av standarder. Dir det finns
god kunskap motverkas dtgirder av handelsregler som inte tilldter
krav pd produktionsmetoder om det inte gir att finna effekter pd
slutprodukten (se dven avsnitt 3.5.2).

For att efterfrigade metoder ska utvecklas och dven fi genom-
slag internationellt och nationellt dr det viktigt att det finns en
samlande aktdr som skapar overblick och stirker den politiska
legitimiteten for arbetet. TEEB-processen, som har sitt site i
UNEDP, har begrinsade mojligheter att nd ut till berérda sektors-
organ inom FN och andra internationella organisationer. Den
nyligen etablerade internationella kunskapsplattformen f6r biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjinster (IPBES, se kapitel 1.1) har
genom direktanknytning till andra relevanta FN-organ som FAO,
UNDP och UNESCO stérre mojligheter att gora detta. IPBES har
dock dnnu inte konstituerats fullstindigt och bl.a. ir den viktiga
frdgan om EU:s mojlighet att medverka i arbetet dr dnnu olost. Det
ir viktigt att det klargdérs hur EU ser pd sin medverkan 1 IPBES i
forhillande till genomférandet av EU:s strategi for biologisk ming-
fald till 2020. Om EU inte medverkar i samarbetet bor alternativa
samarbetsfora provas.

Det samarbete inom EU om bedémning av tillstind och virde
for viktiga ekosystemtjinster (MAES)?, som pigir inom ramen fér
EU:s strategi for biologisk méngfald till 2020, ir viktigt for att ge
underlag for framtida utveckling av EU:s politik och tgirder inom
berdrda sektorer. Ekonomiska virden som beriknas inom EU, t.ex.
for vissa kategorier av ekosystemtjinster som ir relevanta i ett
svenskt nationellt sammanhang, kan ge uppskattningar som ir

' Naturvérdsverket (2010b)
2 Se Europeiska Kommissionen (2013).
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relevanta for svenska nationella ekonomiska stillningstaganden och
politiska avviganden.

Naturvérdsverket deltar aktivt i MAES och Sverige leder forsk-
ningen inom dess arbetsgrupp f6r skogsfrigor. I den méin arbetet
har betydelse for uppfoljningen av miljokvalitetsmilen ir det limpligt
med samrdd kring medverkan i EU-samarbetet mellan myndigheter
med ansvar f6r samordning av uppféljning av naturtypsanknutna
miljokvalitetsmdl. Naturvirdsverkets nyligen etablerade Veten-
skapliga rdd for biologisk mangfald och ekosystemtjinster har till
uppgift att bide bidra med kunskap i IPBES och vara rdgivande till
berdrda myndigheter 1 det arbete som bedrivs med anledning av
Sveriges deltagande 1 internationella instrument med anknytning
till frigor om biologisk méngfald. I den min EU ir aktivt delaktiga
i IPBES kommer det troligen att finnas starka beréringspunkter
mellan MAES och IPBES. Mojligheten att genom riddet samla
vetenskaplig expertis till st6d f6r svenska myndigheters deltagande
1 MAES bér noga f6ljas.

4.1.2 Myndighetsansvar

Vir bedomning

o Arbete i linje med vdr syn pd ekosystemtjinstbedémningar
utférs redan idag av svenska myndigheter. Att utéka och
fordjupa detta arbete 1 linje med etappmalet forvintas kriva
ett utvecklat dataunderlag och fortsatt metodutveckling.

o I kapitel 3.2.1 foreslog vi dterrapportering om hur myndig-
heter anvinder ekosystemtjinstbedémningar 1 sin verk-
samhet, inledningsvis med fokus pd identifiering av viktiga
ekosystemtjinster och pd att klargora hur respektive sektor
beror av och piverkar ekosystemtjinster 1 Sverige och utom-
lands. Detta ger en grund for prioriteringar av ekosystem-
tjanster f6r uppfdljning inom miljomalssystemet, och ett
successivt utdkat arbete med ekosystemtjinstbedéomningar
for integrering av virdet av ekosystemtjinster i relevanta
beslutssammanhang.

e Kartliggning och virdering av prioriterade ekosystemtjinster
ger ett viktigt underlag for framtida avvigningar mellan eko-
systemtjinster, vilket dr viktigt for att uppnd dkad helhetssyn
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och samordning av statens insatser for hillbart nyttjande av
ekosystemtjinster.

Virt forslag

20.Regeringen bér ge Naturvdrdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten i uppdrag att senast 2015 utarbeta vigledning
om ekosystemtjinstbeddmningar. Vigledningen bér riktas
till andra myndigheter med ansvar i miljomalssystemet, med
sirskilt fokus pd de myndigheter som ir ansvariga fér upp-
foljning av etappmadlet samt Boverket. Uppdraget bor utféras
efter samrdd med samtliga myndigheter med ansvar 1 milj6-
mélssystemet. Om en delegation f6r ekosystemtjinster inrit-
tas, 1 enlighet med férslag 11 1 kapitel 3.5.1, bér vigledningen
utarbetas efter samrdd med denna.

Naturvdrdsverket och Havs- och vattenmyndigheten bor vigleda
andra myndigheter om ekosystemtjinstbedomningar

Eftersom analyser av den ekonomiska betydelsen av ekosystem-
yinster och biologisk méngfald ir vetenskapligt krivande och
samtidigt kan beréra starka ekonomiska och sociala intressen, har
de internationella projekten, med Millennium Ecosystem Assess-
ment och TEEB i spetsen, dgnat mycket kraft it att utveckla
organisationsformer som syftar till att sikra sdvil trovirdighet som
legitimitet. En limplig balans mellan att involvera avnimare och att
erbjuda vetenskaplig autonomi har ocks3 varit en knickfrdga under
bildandet av IPBES.

Nationella studier som pdgdr eller nyligen har avslutats (se
kapitel 1) har som regel utforts av autonoma kommittéer snarare in
av myndighetstjinstemin. Deras mandat har dock normalt kommit
frdn de politiska organen. Vi uppfattar att en politiskt férankrad
bestillning frimjar att resultat och slutsatser kommer till anvind-
ning och skapar iven en Oppenhet for studien att limna de
dtgirdsforslag som motiveras av analysen, dven sddana férslag som
gdr utdver rddande politiska och organisatoriska ramar.

F3 linder har utarbetat ett si tydligt myndighetsansvar for
frigor om biologisk mingfald och ekosystemtjinster som Sverige
har gjort genom myndigheternas ansvar i miljomalssystemet.
Svenska myndigheter har ocks en lingtgdende autonomi jimfort
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med de flesta andra linder. Vi konstaterar att befintliga strukturer 1
miljomalssystemet i dag erbjuder arbetssitt som ger bdde autonomi
och legitimitet for det fortsatta arbetet med ekosystemtjinst-
bedémningar pd nationell nivd. Att i1dag inritta en sirskild kom-
mitté for att utféra ekosystemtjinstbedomningar, sisom vissa
andra linder gjort, skulle riskera att medféra extra kostnader och
samtidigt undergriva myndigheternas miljomalsarbete’. Arbete
med ekosystemtjinstbedémningar pigir redan, framfor allt vid
myndigheter med ansvar att samordna uppféljning och utvirdering
av ett eller flera miljokvalitetsmdl som roér naturtyper. Ett fram-
tridande exempel dr genomférandet av Havsmiljodirektivet
(2008/56/EG), dir Havs- och vattenmyndigheten arbetar med en
metod for den sociala och ekonomiska analysen dir ekosystem-
tjinsterna stir i centrum.” En svensk nationell analys av ekosystem-
yanster 1 TEEB:s anda bor dirfér genomféras inom ramen for
miljomélssystemet.

Mal f6r ekosystemtjinster har tillkommit relativt sent 1 miljo-
mélssystemet, dven om vikten av vissa ekosystemtjinster, fore-
tridesvis rekreation och andra kulturella tjinster, samt mal med
stark koppling till reglerande tjinster (exempelvis 6vergddning)
varit en etablerad bestdndsdel i miljopolitiken under ldng tid. De
dvergripande milsittningar f6r ekosystemtjinster som stillts upp 1
samband med revideringen av generationsmailet och preciseringar,
samt etableringen av etappmdlen, féranleder en férdjupad diskus-
sion om miljokvalitetsmilens rickvidd och vad myndigheternas
ansvar 1 miljomadlsarbetet bestdr i. De preciseringar av miljo-
kvalitetsmilen som ror ekosystemtjinster anger dock endast i
undantagsfall vilka ekosystemtjinster som bér prioriteras. Vi bér
frimst betrakta preciseringarna som ett ramverk fér utvecklingen
av ytterligare preciserade mail, vilka behévs for milstyrning och
uppfoljning samt lirande om virdet av ekosystemtjinster.

Arbete med ekosystemtjinstbeddmningar ir sirskilt angeliget
vid de myndigheter som pekats ut som ansvariga for uppféljning av
etappmélet om betydelsen av biologisk méngfald och virdet av

T kapitel 3.5.1 foreslir vi (férslag 11) att en delegation fér ekosystemtjinster inrittas i
kommittévisendet. Delegationen foreslds inte utféra ekosystemtjinstbeddmningar, men
diremot bla ta fram vigledning och exempelsamlingar fér niringslivets och kommuners
arbete med ekosystemtjinstbedémningar.

* Analysen tar sin utgdngspunkt i de aktiviteter som pigdr i ett havsomride och vilken
miljdbelastning som de ger upphov till. I ett andra steg analyseras vilka ekosystemtjinster
som dessa ir beroende av och slutligen vilken piverkan p3 ekosystemtjinsternas funktion
som de samtidigt medfér. Se Havs- och vattenmyndigheten (2012).
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ekosystemtjinster’ samt Boverket. For att bli hanterbart dr det
limpligt att arbetet avgrinsas till de ekosystemtjinster som ir
viktiga for respektive miljokvalitetsmal och sektorsverksamhet. Vi
har 1 kapitel 3.2.1 foreslagit att myndigheter med ansvar i miljs-
mélssystemet snarast ska terrapportera om hur myndigheterna
anvinder ekosystemtjinstbedémningar i sin verksamhet, inled-
ningsvis med fokus p& identifiering av viktiga ekosystemjinster och
pd klargéranden av hur respektive sektor beror av och péaverkar
ekosystemtjinster 1 Sverige och utomlands (férslag 5). Vi bedomer
att dterrapporteringen ger en grund for prioriteringar av eko-
systemtjinster for uppféljning inom miljomalssystemet och ett
successivt utdkat arbete med ekosystemtjinstbeddmningar fér
integrering av virdet av ekosystemtjinster 1 relevanta besluts-
sammanhang.

Det ir viktigt att notera att ekosystemtjinstbedémningar ofta
kriver ett utvecklat dataunderlag och fortsatt metodutveckling
samt bygger pd samverkan med berérda intressenter och kunskaps-
birare. Naturvirdsverkets forslag till handlingsplan fér en grén
infrastruktur® innehaller dtgirder for landskapsanalys utifrdn priori-
terade teman vilket kan inkludera sektorers aktiviteter. Enligt
Naturvirdsverket kan detta utgdra ett forsta steg 1 kartliggningen
av ekosystemtjinster. Det ir angeliget att vigledningen om eko-
systemtjinstbedomningar drar nytta av dtgirder som planeras for
att bygga kunskapsunderlag for gron infrastruktur. Lirande om
ekosystemtjinster mdste ses som en successiv, kontinuerlig
process, dir dtgirder kan utvecklas i takt med f6érbittrad kunskap. I
kapitel 5 kommer vi att analysera och limna dtgirdsforslag for att
underlitta detta. Omfattande forskningsinsatser behévs om sivil
ekologiska samband som metoder for att faststilla betydelsen av
biologisk méngfald och virdet av ekosystemtjinster f6r besluts-
underlag. Den forskningssatsning om ekosystemtjinster som
utlysts av Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten ir
ett av flera viktiga steg som tagits pd senare &r for ett forbittrat
kunskapsunderlag. EUgemensamma forskningsprogram med anknyt-
ning till EU:s strategi for biologisk mangfald ir viktiga for att
bygga kunskap som kan anvindas bide nationellt och inom EU-
samarbetet.

> Dessa myndigheter ir Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket
och Skogsstyrelsen (se Ds 2012:23).
¢ Naturvirdsverket (2013).
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For att komma igdng i tid for att nd etappmalet kommer det att
krivas att Naturvirdsverket vidareutvecklar den samordnande roll
myndigheten redan har i uppféljningen av miljokvalitetsmilen. I
denna roll bér ingd att senast 2015 utarbeta en vigledning for
statliga myndigheters arbete med ekosystemtjinstbedémningar.
Den bér ta som utgdngspunkt det indelningssystem som redovisats
i rapporten Sammanstilld information om ekosystemjinster’ och de
overviganden om metoder for virdering och om lirandeprocesser
som limnas i detta betinkande. Mojligheter att samordna detta
arbete med Natuvirdsverkets sammanhillande roll 1 myndig-
heternas miljsledningsarbete bér sirskilt uppmirksammas for att
undvika dubbelarbete. Uppdraget bér utféras i samverkan med
Havs- och vattenmyndigheten for att ta tillvara erfarenheter frin
genomfdrandet av Havsmiljodirektivet, och relevans for sdvil land-
som vattenmiljder bor sikerstillas.

En sddan vigledning kompletterar och férdjupar de metoder for
uppfoljning av miljokvalitetsmélen som utarbetas under ledning av
Naturvdrdsverket. Den bor samtidigt vara ett generellt stéd for
myndigheters arbete med ekosystemtjinstbedémningar fér integr-
ering av virdet av ekosystemjinster i relevanta beslutssammanhang.
Vigledningen kan dra nytta av dels de dterrapporteringar vi féreslar
ska goras om arbete med ekosystemtjinstbedémningar inom
myndigheter med ansvar 1 miljomalssystemet (se forslag 5 1
kapitel 3.2.1), dels den vigledning och exempelsamling for nirings-
livets och kommuners arbete med ekosystemtjinstbedémningar, som
vi foreslir ska utvecklas av en sirskild delegation fér eko-
systemtjinster (se forslag 11 1 kapitel 3.5.1).

Vigledningen bér omfatta de olika kategorier av virden som
beskrivs 1 bilaga 2, avsnitt 2.1, och sdvil kvalitativa som kvantitativa
och monetira sitt att synliggéra virdet av ekosystemtjinster (se
vidare bilaga 2, avsnitt 2 och 3). Den bor utgd ifrdn att identifiering
och kartliggning av viktiga ekosystemtjinster kan ge den mest
tillforlitliga, relevanta och kostnadseffektiva grunden for en konsekv-
ensanalys av olika alternativa beslut, och att det inte allud ir
motiverat att dessutom utféra en kvantitativ uppskattning av
nyttan eller monetir virdering. Den bér utgd ifrdn principen att det
ir mest relevant och skiligt att uttrycka virdet av ekosystem-
tjdnsters nytta i kvantitativa eller monetira termer virden nir den
vetenskapliga osikerheten om ekosystemtjinsternas betydelse for

7 Naturvirdsverket (2012b).
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minniskors vilfird och vilbefinnande ir relativt 18g. Vidare bor
beaktas att uppskattningar av virden i monetira termer ir sirskilt
relevant nir externa effekter pd biologisk mingfald och ekosystem-
ydnster riskerar att negligeras 1 avsaknad av en monetir virdering,
samtidigt som konflikterna ir relativt smi avseende etiska grundan-
taganden om vilka virden som ir mojliga eller limpliga att uttrycka
monetirt. Vigledningen bor sirskilt beakta behovet av en god
dialog for att 8stadkomma ett effektivt lirande om ekosystem-
tjdnster (se bilaga 2, avsnitt 4).

Med tanke pd mojliga synergier och motsittningar mellan eko-
systemtjinster behdver samtliga myndigheter med ansvar for
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmal medverka i priori-
teringsarbetet. Berérda myndigheter bér dven medverka 1 kartligg-
ning och virdering, utifrn sina férutsittningar och verksamhets-
omrdden. Naturvirdsverkets samordning av miljomélsuppfolj-
ningen blir dirigenom ett viktigt forum fér avvigningar mellan
olika sektorers behov och for att identifiera och utvirdera alter-
nativa policylosningar. Ekosystemtjinstbedomningar forbittrar
konsekvensbeskrivningar fér olika tinkbara itgirder och kan
dirigenom bidra till att motverka upplevda mailkonflikter och
inkonsekvens i statens styrning.

Det ir dock rimligt att anta att intressekonflikter kommer att
kvarstd dven med bittre information om vilka &tgirder som ir sam-
hillsekonomiskt effektiva. P3 lingre sikt tror vi dirfér att det kan
behéva goras nya avvigningar mellan ekosystemtjinster pd en
politisk nivd. Utan att spekulera i miljdmaélssystemets framtida
utveckling kan vi konstatera att det kommer att behévas en fortsatt
diskussion om hemvisten f6ér det politiska ramverket foér eko-
systemtjinster och andra frigor om hushillning med naturresurser.
Om ekosystemen och andra naturresurser betraktas som en
noédvindig grund fér vilbefinnande, snarare in externa miljs-
faktorer som kriver sirskilda hinsyn, vicks en mer konkret diskus-
sion om miljdpolitikens ansvar i relation till andra politikomriden.
Vi ser en sddan diskussion som en viktig mojlighet till lirande och
dialog mellan olika intressenter p& nationell nivd. I kapitel 5
analyserar vi dirfér behovet av framtida strategiska och politiska
overviganden om ekosystemtjinster (se forslag 25 1 kapitel 5.3).
Arbetet med ekosystemtjinstbeddmningar inom miljomals-
systemet bor ge en visentlig grund f6r dessa dverviganden.
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4.2

Utveckling av relevanta hallbarhetsindikatorer

132

Vir bedomning

P4 senare &r har flera initiativ tillkommit f6r att utveckla en
uppsittning hillbarhetsindikatorer. Dessa behover utvecklas
for att finga relevanta aspekter av hillbar utveckling i
allminhet och naturens lingsiktiga férmdga att producera
ekosystemtjinster 1 synnerhet. Den regelbundna rappor-
teringen av indikatorerna bér ske pd disaggregerad nivd, for
att undvika att en negativ utveckling av vissa ekosystem-
tjdnster osynliggdrs av en positiv utveckling av andra eko-
systemtjinster.

Mitning av vilfird och vilbefinnande bér beakta en bland-
ning av objektiva och subjektiva (egenrapporterade) para-
metrar. Stiglitz-kommissionen har gett virdefull vigledning
for detta arbete. EU-projekten National Accounts of Human
Wellbeing och European Social Survey har fokuserat pd
sociala indikatorer, medan OECD har férsékt med en
bredare ansats. Internationella initiativ har kommit l8ngt med
att standardisera sociala indikatorer och ekonomiska faktorer,
inklusive naturkapital som skog, fisk, vatten och energi.
Indikatorer foér andra ekosystemtjinster samt for miljofor-
indringar verkar svirare att standardisera internationellt.

Uppféljningen av miljokvalitetsmilens preciseringar om eko-
systemtjinster kan ge ett viktigt underlag for utvecklingen av
indikatorer for miljddimensionen av hillbar utveckling samt
for miljorikenskaperna. Statistiken éver nyttjandet av eko-
systemtjinster utgdr samtidigt en potentiellt viktig datakilla
for miljomalsuppféljningen betriffande ekosystemtjinster. En
nira samverkan mellan miljdmilsuppfoljningen och utveck-
lingen av statistik éver ekosystemtjinster dr dirfor onskvird.
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Virt forslag

21.Statistiska centralbyrin bor fortsatt ha i uppdrag att stddja
och delta i de processer som pdgdr inom EU och OECD for
att utveckla en uppsittning relevanta indikatorer f6r hallbar
utveckling. SCB bér dven 2014 ges ett tidsbegrinsat uppdrag
att analysera vilka delar av den officiella statistiken som
skulle kunna utvecklas f6r att mota behoven av data om eko-
systemtjinster for miljorikenskaper, hillbarhetsindikatorer
och miljomalsuppfoljning.

Statistiska Centralbyrdn bor foresld utveckling av den nationella
statistiken om ekosystemtjinster

De internationella initiativ som har tagits for att skapa ett aggre-
gerat mitt pd vilfird som kan ersitta BNP (se kapitel 3.1) har
utmynnat 1 slutsatsen att en uppsittning relevanta indikatorer
skulle ge ett bittre underlag f6r beslut och virdeskapande. Det
finns vil utvecklade system fér att mita socio-ekonomisk
utveckling, vilket ibland refereras som de sociala och ekonomiska
aspekterna av hillbarhet. Ett exempel pd ny statistik 6ver den
socio-ekonomiska dimensionen av héllbarhet ir den svenska &rliga
SOM-undersdkningen som pd senare &r har inkluderat frigor om
sjilviortroende, allminhilsa, livstillfredsstillelse och kinslomissigt
vilbefinnande. Vilbefinnande anses inom lyckoforskningen vara
det finala virdet.® Ny statistik pd europeisk nivi har resulterat i
National Accounts of Human Wellbeing som utvecklats av fors-
kare inom Cambridge University och New Economics Foundation.
Metoden bygger pd subjektiva (egenrapporterade) data med 47
frdgor om tretton omriden. De nordiska linderna hamnade i topp
nir 22 europeiska linder undersoktes.’

Studier av subjektivt vilbefinnande ger ingen information om
framtida vilfird. Tillsammans med objektiva data om forindringar i
hushillens inkomst, tillverkat kapital, humankapital, socialt kapital
och ekonomiskt viktiga naturkapital som skog och fiske kan de
subjektiva indikatorerna ge god information fér att mita social och

$ Fors (2012).

? Michaelson m.fl (2009). Denna studie gjordes i samarbete med European Social Survey
(ESS) frdn 2006 och metoden redovisas av Hupper m.fl (2009).
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ekonomisk héillbarhet. Detta behéver kompletteras med en upp-
sittning ekologiska indikatorer for att synliggéra naturkapitalets
och ekosystemtjinsternas férindring 6ver tid. Milet med hillbar-
hetsindikatorerna ir att ge information om sambhillets och eko-
systemens kapacitet att generera vilfird i dag och i framtiden. I
detta avseende kan arbetet med Inclusive Wealth och Genuine
Savings, trots dess brister som aggregerade mitt (se kap. 3.1), ge
virdefulla bidrag.

I spéret av Stiglitz-rapporten (se kapitel 3.1) har OECD under-
sokt 40 linder med avseende pd en bred samling ekonomiska,
sociala och ekologiska indikatorer.'® Vid lanseringen av rapporten
hivdade OECDs generalsekreterare att den ekonomiska krisen inte
bor 16sas genom att satsa pd konventionell BNP-tillvixt utan att
linder istillet bor fokusera pd att férbittra medborgarnas vilbefin-
nande, tillgdng till mojligheter samt bevara den sociala och natur-
liga miljon."" De olika indikatorer som diskuteras och presenteras i

OECD-rapporten ir grupperade i elva huvudomriden:
1. inkomster och ekonomiskt vilstind

. arbete och sysselsittning

. boendevillkor

. hilsa

. balans mellan arbete och fritid

2

3

4

5

6. utbildning och firdigheter
7. sociala nitverk

8. civilt engagemang

9. miljo

10.personlig trygghet

11.subjektivt vilbefinnande.

Enligt OECD ger de olika indikatorerna en bred bild av min-
niskors livskvalitet samt en grund for framtida utveckling av nya

och férfinande vilfirdsindikatorer.'? Sverige bér aktivt delta i och
péverka denna utveckling.

' OECD (2011).
Mhitp://www.oecd.org/newsroom/oecdlaunchesnewreportonmeasuringwell-being.htm

2 Fors (2012).
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Forutom ekonomiske viktiga naturkapital som skog, fiske, jord-
bruksmark fossila brinslen och mineral, som mits 1 Inclusive
Wealth Report,” dr det svirt att enas om indikatorer fér natur-
resurser, eftersom olika linder har olika naturliga férutsittningar
och olika miljomal. Indikatorer fér skog och fiske miter den
ekonomiska, ej ekologiska, dimensionen av hillbar utveckling.'
Flera indikatorer som beddéms relevanta gir inte att mita med
befintlig statistik. Internationellt samarbete om indikatorer for
uppfoljning av gemensamma mail for biologisk mangfald och eko-
systemtjinster (se avsnitt 4.1.1), ir dirfor viktigt for att pd sike
utveckla jimférbar statistik som beskriver utvecklingen for eko-
systemtjinster av global betydelse. Att arbeta med miljoriken-
skaper, dvs. statistik som kan kopplas till BNP, ir den inriktning
som FN tagit genom sitt initiativ System of Environmental and
Economic Accounting (SEEA). Férsok har gjorts att ta fram en
gron nettonationalprodukt NNPY, men har pd grund av brister i
dataunderlaget stétt pd motstdnd.'® Svdrigheter att ta fram
ullférlitliga dataunderlag ir naturligtvis lika problematiske vid
utveckling av en uppsittning indikatorer som foér en gron NNP
men en uppsittning indikatorer gér inte ansprik pi att vara ett
heltickande vilfirdsmaitt.

P3 grund av svarigheten att utveckla standardiserade indikatorer
fér miljodimensionen av hillbar utveckling ir det sirskilt viktigt att
Sverige vidtar dtgirder for att utveckla nationell statistik om eko-
systemtjinster, fér att svara mot vart eget kunskapsbehov och bidra
till att internationella standarder blir relevanta ur vart perspektiv.

Miljokvalitetsmilen har betydelse f6r samtliga tre dimensioner
av hillbar utveckling. Men uppfoljningen av biologisk mangfald,
som gors mot befintliga preciseringar, ger 1 dagsliget inte tillricklig
information om den faktiska betydelsen av biologisk mangfald och
virdet av ekosystemtjinster f6r samhillet och minniskors vilbefin-
nande. Om uppfdljningssystemet utvecklas for att inkludera fler
ekosystemtjinster som sektorer beror av och piverkar, i linje med
avsnitt 4.1.2 ovan, tas ett viktigt steg mot att géra miljomals-
indikatorerna mer heltickande i férhéllande till hdllbar utveckling.
Dessa bér kunna bidra till en uppsittning nationella indikatorer av

3 UNU-IHDP och UNEP 2012

" Stiglitz m.fl. (2009).

!> Nettonationalprodukten i BNP minus kapitalférslitning, och i gron NNP riknas dven
virdet av piverkan som girdagens och dagens produktion och konsumtion har pi miljén
bort.

!¢ Konjunkturinstitutet (2012).

135



Z\tgérder for ett battre kunskapsunderlag SOU 2013:68

relevans f6r vilfird och vilbefinnande. Méjligheten att dessutom
anvinda sddana miljdmaélsinriktade indikatorer 1 miljérikenskaper
ir en viktig utvecklingsfriga.

Utvecklingen av indikatorer for biologisk méngfald och
ekosystemtjinster pdgdr som vi beskrivit ovan, bdde 1 Sverige och
internationellt. For att gora detta s8 kostnadseffektivt som méjligt
vore det dven onskvirt att 1 storsta mojliga min bygga uppfél)-
ningssystem som aggregerar information frn platsspecifik kart-
ligening av ekosystemtjinster till nationella och internationella
mitt."” For detta behdvs indikatorer som ir meningsfulla for sdvil
kartliggning som 6vervakning och m3luppféljning.

Den sammanstillning av tillginglig statistik om ekosystem-
yjdnster samt metoder fér ny datainsamling, som nyligen gjorts av
Statistiska Centralbyrdn (SCB)", ger en utgingspunkt fér denna
utveckling, tillsammans med Naturvardsverkets rapport Sammanstilld
information om ekosystemtjinster”®. Slutsatsen SCB drar ir att dven
om ny statistik behover utvecklas si finns det redan 1 dag statistik
for fler ekosystemtjinster in de som idag toljs upp inom miljs-
malssystemet. Kunskapen om hur befintlig statistik kan utvecklas
och bidra till miljomalsuppféljningen ir visentlig f6r uppfoljningen
av etappmailet, men dven f6r SCB:s deltagande 1 den internationella
utvecklingen av hillbarhetsindikatorer. SCB foreslar i sin rapport
ett fornyat uppdrag om att analysera vilka delar av den officiella
statistiken som skulle kunna utvecklas f6r att mota behoven av data
om ekosystemtjinster. Vi ser detta arbete som ett visentligt inslag 1
SCB:s stod till myndigheter med ansvar for samordning av
uppfoljning av miljokvalitetsmil. Denna statistikutveckling intar
dessutom en nyckelroll for att klargora kopplingarna mellan miljs-
kvalitetsmalen och héllbar tillvixt. Uppdraget bor utféras efter
samrdd myndigheter med ansvar f6r samordning av uppféljning av
de naturtypsanknutna miljokvalitetsmélen.

17 Se t.ex. TEEB (2010b) kap. 3, Europeiska Kommissionen (2013).
'8 Statistiska Centralbyrin (2013).
! Naturvirdsverket (2012b).
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5 Atgarder for larande om
ekosystemtjanster

I kapitel 3 och 4 har vi limnat férslag till dtgirder och metoder for
att virdera ekosystemtjinster och forbittra kunskapsunderlaget om
ekosystemtjinsternas virde for samhillet, samt dtgirder for att
integrera kunskap om betydelsen av biologisk méngfald och virdet
av ekosystemtjinster i ekonomiska stillningstaganden, politiska
avviganden och andra beslut i samhillet. Vi kommer i detta kapitel
att analysera ytterligare méjliga dtgirder, for att oka effektiviteten i
arbetet. Ekosystemtjinsters virde bestims av minniskors behov,
som varierar over tid och rum. Kunskap om virdet av eko-
systemtjinster behover kontinuerligt diskuteras och uppdateras,
vilket kriver ett aktivt deltagande av berérda intressenter i samtliga
led. Genom deras aktiva deltagande, och utbyte av kunskap mellan
olika grupper som praktiker, beslutsfattare och forskare, kan
kunskapen om virdet, och medvetenheten om behovet av inte-
grering av virdet i relevanta avviganden och beslut, stindigt for-
bittras.'

S&dana lirandeprocesser behdvs for att skapa en adaptiv for-
valtning, som minimerar risken for allvarliga misstag och under-
littar for samhillet att succesivt anpassa sina mdl och metoder i
ljuset av 6kad kunskap om de ekologiska forutsittningarna for
utveckling® (se iven bilaga 2, box 1). Adaptiv férvaltning genom
lirandeprocesser kriver att en god dialog skapas mellan olika
intressenter och aktorer (se bilaga 2, avsnitt 4).

Lirandeprocesser fyller dubbla funktioner i1 forvaltningen. De
anvinds for att nd legitima beslut, vilket underlittar genomférande,
men ocksd for att 6ka kvaliteten pd beslutsunderlaget genom att ta
tillvara befintlig kunskap hos de som berdrs. Inom vetenskaps-

! Biggs m.fl. (2012).
2 Huitric m.fl. (2009).
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teorin beskriver begreppet "Post-normal science™ situationer nir
viktiga politiska beslut méste tas under stor vetenskaplig osikerhet
och betydande etiska virdekonflikter. Risken fér allvarliga irre-
versibla effekter motiverar att icke-experter genom sina komplet-
terande perspektiv och erfarenhetsbaserad kunskap bidrar till att
bredda beslutsunderlaget.

5.1 Generella atgarder for deltagande av aktoérer och
kunskapsbarare
Vér bedomning

For att samla viktiga aktorer 1 en ekosystemtjinstbeddmning
krivs att dessa ir medvetna om betydelsen av biologisk
méngfald och virdet av ekosystemtjinster. Det ir angeliget
att den kommunikationssatsning som foreslas* av Natur-
virdsverket kan stimulera effektiva lirandeprocesser om
ekosystemtjinster.

Aven om kunskapsliget vad giller ekosystemtjinster for-
bittrats under senare ir finns ett stort behov av fortsatt
forskning, framfoér allt samband mellan ekosystemtjinster
med fokus pd betydelsen av reglerande och stédjande eko-
systemtjinster.

Samrdd om ekosystemtjinster kriver kompetens om god dialog
som ger utrymme for olika intressenter att forstd varandras

behov och farhigor.

Det behovs infrastruktur och verktyg fér insamling av upp-
gifter och tillgingliggérande av sivil traditionell som annan

lokal kunskap.

Aktivt deltagande av forskare i planering eller utvirdering av
forvaltning, som en del av vetenskapliga studier, ir ett sitt att
uppfylla behov av kompetens och samtidigt bygga kunskap
som behévs for en adaptiv forvaltning.

3 Funtowicz & Ravetz (1993)
* Uppdraget redovisades efter tryckningen av detta betinkande i oktober 2013..
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Vara forslag

22.Regeringen bor 2014 ge Formas 1 uppdrag att analysera hur
forskning om ekologiska samband, effekter av ekonomiska
styrmedel, metoder for virdering av ekosystemtjinster och
lirandeprocesser 1 férvaltningen av ekosystemtjinster strate-
giskt kan stédjas. I uppdraget bor ingd att identifiera och
belysa faktorer som pdverkar omfattningen av aktivt delta-
gande av forskare 1 planering och utvirdering av férvaltning
av biologisk mingfald och ekosystemtjinster.

23.Regeringen bor fortsatt sikerstilla nédvindiga resurser for
Svenska Artprojektet, bla. for att stimulera och kvalitets-
sikra inrapportering av artobservationer till Artportalen.
Regeringen bor dven 6verviga att komplettera verksamhets-
mélen for Artprojektet s att det dven stimulerar medveten-
het om ekosystemtjinster genom att dskidliggora exempel pad
arternas ekologiska funktioner.

Formas bor foresld en strategi for forskning om ekologiska samband,
metoder for virdering och lirandeprocesser

I avsnitt 4.1 beskrev vi behovet av forskningsinsatser om eko-
logiska samband samt dven metoder f6r att faststilla betydelsen av
biologisk méingfald och virdet av ekosystemtjinster for besluts-
underlag. Det ir angeliget att ta ett samlat grepp om kunskaps-
utvecklingen om grundliggande ekologi, dess samspel med sociala
och ekonomiska processer och samhillets formiga att omsitta
kunskapen 1 relevanta &tgirder. I avsnitt 3.3 beskrev vi vidare
behovet av oberoende utvirdering av de areella niringarnas stod-
system, sirskilt miljdersittningarna till jordbruket. Forsknings-
ridet for areella niringar, miljo och samhillsbyggande (Formas)
har till uppgift att frimja och stddja grundforskning och behovs-
motiverad forskning inom omridena miljo, areella niringar och
samhillsbyggande, och har stor erfarenhet av imnesdvergripande
forskning och internationellt samarbete inom de discipliner som
berér ekosystemtjinster. For att dstadkomma ett [dngsiktigt lirande
om ekosystemtjinsters virde behovs en strategisk, tvirvetenskaplig
ansats som premierar sektors- och myndighetsmedverkan och
underlittar medverkan av svenska forskare i det internationella
samarbetet kring ekosystemtjinster.
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Lérandeprocesser

Forskningsbehoven kring lirandeprocesser har inte analyserats i
samma utstrickning som behoven av ekologisk och ekonomisk
forskning. Vi ser ett stort behov av forskning om hur lirande-
processer om ekosystemtjinster fungerar i Sverige samt om hur
befintliga processer och metoder kan utvecklas for att bli mer
effektiva. Det finns fi analytiska ramverk for en strukturerad
diskussion kring prioriteringar mellan olika ekosystemtjianster som
kan hantera komplexa och dynamiska sociala och ekologiska sam-
manhang och riskhantering 1 samband med troskeleffekter. Sidan
forskning behover foérena ett brett spektrum av discipliner, inklu-
sive ekologi, ekonomi, statskunskap, sociologi, psykologi och filo-
sofi, och behéver ha nira anknytning till forvaltning eller nirings-
liv. Forskning kan med férdel baseras pa de initiativ som tagits for
att stimulera lirandeprocesser om ekosystemtjinster 1 Sverige (se
exempel 1 bilaga 3).

Erfarenheter frin genomférandet av Konventionen om bio-
logisk méngfald i olika linder har visat att resultatet av insatser for
bevarande och hillbart nyttjande av biologisk mingfald ofta ir helt
beroende av att de som berors varit delaktiga 1 besluten och deras
genomférande.” For att samla viktiga aktdrer i1 ekosystem-
yjanstbedémningar och férvaltning krivs att dessa ir medvetna om
betydelsen av biologisk mingfald och virdet av ekosystemtjinster.
Den allminna medvetenheten om betydelsen av biologisk mingfald
och virdet av ekosystemtjinster 1 Sverige dr inte klarlagd, vilket
skapar en allmin osikerhet om hur ett effektivt deltagande kan
uppnds (se kapitel 2). Genom den kommunikationssatsning som
foreslds av Naturvirdsverket dr det angeliget att fi tll stind
effektiva lirandeprocesser om ekosystemtjinster. Atgirder for ékad
medvetenhet och medverkan av berdrda kan 6ka antalet kunskaps-
birare och frimja deras medverkan. Aven i de fall medvetenheten ir
hég om vikten av att bevara biologisk mangfald, kan bedémningen/
virderingen allvarligt forsvdras av brist pd anvindbara verktyg for
att kartligga ekosystemtjinster, eller av héga kostnader for att
skaffa nédvindiga data.

Ytterligare faktorer som kan férsvéra tillgodogérande av befint-
lig kunskap dr 6msesidig misstro mellan grupper av kunskapsbirare
och ojimlika resurser for deltagande i kunskapsinsamlingen.®

> Se t.ex. Millennium Ecosystem Assessment (2005b), Finding nr 5.
¢ Tunén m.fl. (2012)
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Internationell vigledning om ekosystemtjinstbedémningar betonar
sirskilt att de grupper som ir mest beroende av ekosystemtjinster
for sin forsorjning ofta har en svagare stillning i samhillet, och
dirfor kan de behova sirskilda dtgirder for deltagande i arbetet.”
Detta ir inte enbart relevant nir det giller Sveriges paverkan pd
ekosystemtjinster i andra linder. Aven i Sverige skiljer sig makt-
forhdllandena mellan olika intressenter och kunskapsbirare, dven
om vi har globalt sett sm3 skillnader vad betriffar minniskors bero-
ende av ekosystemtjinster {or sin vilfird och sitt vilbefinnande.

Forutsittningarna for att inkludera olika intressenter fér att
bl.a. tillgodogéra sig traditionell och lokal kunskap behover klar-
liggas. For att samla kunskap om nyttjande av ekosystemtjinster
frdn lokala kunskapsbirare behévs metoder for att relatera skift-
ande kunskapssystem och verklighetsbeskrivningar till varandra
och till den begreppsapparat som anvinds av utféraren av bedém-
ningen. Det nationella programmet for traditionell ekologisk
kunskap (NAPTEK) som inrittats vid Centrum for biologisk méng-
fald, har 2012 pd uppdrag av regeringen redovisat forslag om att
integrera relevant traditionell kunskap med akademiska forsknings-
resultat 1 framtagandet av beslutsunderlag om biologisk mingfald
och ekosystemtjinster. Under 2013 pagir arbete vid NAPTEK och
berérda myndigheter med att ta fram en strategi f6r arbetet med
traditionell kunskap 1 Sverige. En verksam strategi ir angeliget for
att nd etappmalet om betydelsen av biologisk mingfald och virdet
av ekosystemtjinster.

Vikten av samrdd med berérda infér beslut som rér mark- och
vattenanvindning understryks av sdvil myndighetspraxis som rele-
vant lagstiftning. Det bér noteras att samrdd som rér nyttjande av
ekosystemtjinster inte entydigt kan hinféras till Miljobalkens
bestimmelser, utan lagkraven varierar med de lagar och férord-
ningar som styr specifika ekosystemtjinster, t.ex. Statens jord-
bruksverks foreskrifter och allminna rdd. Vi kan 1 detta samman-
hang konstatera att det saknas enhetliga rittsprinciper pd omradet.
Nir ekosystemtjinstbedomningar spinner 6ver olika sektorer, med
skiftande laglig grund for samrdd och medinflytande frdn berdrda,
finns en storre risk f6r oenighet betriffande processens legitimitet
(dvs. vilken hinsyn markigare behover ta till andra intressenter),
vilket kan leda tll att policyrelevanta slutsatser ifrigasitts. Det
nirmaste vi kommer en etablerad norm fér férdelning av nyttan

7 Ash m.l. (2010); Konventionen om biologisk mingfald (2007); TEEB (2012a); TEEB
(2013).
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frin ekosystemtjinster ir regeringsformens 15§ om Egendoms-
skydd och allemansritt.®

P§ ett generellt plan ir det ofrdnkomligt att en djupare forstdelse
for ekosystemtjinsters betydelse for minsklig vélfird och vilbefin-
nande stiller allt hogre krav pd att markigare ska beakta naturens
méingfunktionalitet, och incitament fér det, 1 stillet for att opti-
mera for fi ekosystemtjinster som ger markigaren bist betalt. I
bilaga 2 (avsnitt 5) diskuterar vi hur rittigheter kan férindras,
antingen genom foreskrifter som fértydligar ramverket for en
legitim pigiende markanvindning, eller ekonomiska incitament.
Samrdd med olika slags intressenter ir viktiga for att foreskrifterna
skall bidra till en konstruktiv konfliktlésning.

Samverkan mellan forskare och avndmare for effektiv planering och
utvirdering av forvaltningen

Under senare 3r har behovet av nirmare samverkan mellan forsk-
ning och férvaltning uppmirksammats inom forskarsamhillet, bdde
1 Sverige och 1 andra linder. Sidant samarbete efterfrigas dven inom
forvaltningen, pd olika nivder, och ir en nédvindig férutsittning
for att skapa resiliens genom s.k. adaptiv férvaltning.” I samband
med utvirderingen av den sirskilda forskningssatsningen om
biologisk mdingfald 2002-2007 framholls att avnimaranknuten
forskning behéver stimuleras 1 hogre grad, t.ex. genom att sam-
verkan med olika slags samhillsaktorer finansieras inom ramen for
beviljade medel (Vetenskapsridet 2010)."° Formas konstaterade i
en analys av miljoforskningen'!, bestilld av regeringen, att avnimare
sillan involveras i utformningen av forskningsprogram, och att
programmens anvindarvirde och nytta med stor sannolikhet skulle
oka om avnimarna fir en roll redan vid planeringen av program-
men. Detta behdvs som ett komplement till den grundforskning

8 Allemansritten ger uttryck for en etablerad uppfattning om jimlika nyttjanderitter for
vissa ekosystemtjinster, frimst sidana som historiskt sett producerats utan pitaglig
medverkan av markigare eller brukare, sisom bir, svamp och méjligheter till utomhus-
vistelser 1 allminhet. Allemansrittens starka stillning hos allminheten och i svensk ritt, och
dess historiska férankring i jordbrukarsamhillet, gér att den sannolikt spelar en stor roll for
minniskors uppfattning om vad som ir en legitim f6rdelning av nyttan av ekosystemtjinster.
Detta trots att allemansritten inte anger vilka ekosystemtjinster som bér produceras, och
dirmed ir av liten relevans vid planering av mark- och vattenanvindning. Se vidare Sandell
och Svenning (2011).

? se Hutric (2009) och bilaga 2.

19 Vetenskapsradet (2010).

" Formas (2011).
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som initieras av forskarsamhillet. Formas stiller numera ofta krav
pd att en referensgrupp med representanter for potentiella
anvindare av forskningsresultaten finnas knuten till forsknings-
miljén.

Stiftelsen f6r miljdstrategisk forskning (Mistra) har 2012 etablerat
ett rdd for evidensbaserad miljovard, med syfte att forbittra besluts-
underlaget for ett kostnadseffektivt miljoarbete genom syste-
matiska utvirderingar 1 samverkan med myndigheter och andra
avnimare. Ett exempel pd en utvirdering, som ridet tagit initiativ
till, r hur effektiva anlagda vitmarker ir for att finga nirings-
amnen.

Vinnovas utlysningar, t.ex. utlysningen Miljéinnovationer 2009
och Transport- och miljéinnovationer 2013 samt programmet
Utmaningsdriven innovation, gynnar projekt som utférs genom
samverkan mellan universitet och kommuner m.fl. samhillsaktorer
och foretag. I projektportfsljen finns projekt som ir inriktade pd
ekosystemtjinster i stider, i samverkan mellan forskare, kommuner
och niringsliv.

Trots de satsningar som gjorts dterstdr en obenigenhet att
etablera samverkan mellan forskning och férvaltning, inte minst pd
kommunal nivd (se kapitel 2). En viktig orsak till detta ir givetvis
att forskningsmedlen ir begrinsade, men det bor provas om det gér
att underlitta samverkan genom att rikta sig till avnimare som ir
ovana att tinka i termer av forskningssamverkan med en praktiskt
inriktad handledning.

Formas ir, med sin uppgift att frimja och stédja grundforskning
och behovsmotiverad forskning inom omridena miljo, areella
niringar och samhillsbyggande den myndighet som ir bist limpad
att skapa en bild av hinder och méjligheter f6r en nira samverkan
mellan forskning och férvaltning. Analysen bor bygga pé savil egna
som andra finansiirers forskningsprogram. Relevanta forskningsrad
och forskningsfinansierande myndigheter, liksom representanter
fér avndmare inom staten, landsting och kommuner, bér medverka
1 analysen.

143



Atgéirder for larande om ekosystemtjanster SOU 2013:68

Artprojektet bor bibebdllas och regeringen bor dverviga att
komplettera dess verksambetsmal

Allminhetens bidrag till kunskapsinhimtning om biologisk ming-
fald och ekosystemtjinster har 6kat dramatiskt pd senare 3r, t.ex.
genom frivilliga insatser f6r inventering av artsammansittning, eller
genom att dela med sig av kunskap om ekologiska samband eller
biologiskt material. Ett framgingsrikt exempel pa det senare ir de
insamlingar av ildre sorter av kulturvixter som sker genom upprop
till allminheten inom Programmet fér odlad mangfald, som drivs
av Jordbruksverket och Sveriges lantbruksuniversitet.

Inventering av arter utgdr en grundsten for ekosystemtjinst-
bedémningar. Kunskap och kompetens inom artbestimning ir
dock bristfillig, bidde bland allminheten och inom férvaltningen,
bide i Sverige och globalt."” Det Svenska artprojektet, som drivs av
ArtDatabanken vid SLU, ir ett lovande forsok att komma tillritta
med detta problem genom att kartligga och vetenskapligt beskriva i
landet férekommande arter av djur, vixter och svampar, med prio-
ritet f6r mindre kinda arter och organismgrupper. Regeringen har
angett att Svenska artprojektet ska bidra till att uppfylla nationella
och internationella mdl fér ekosystem och biologisk méingfald
genom att férse samhillet med kunskapsunderlag och verktyg for
miljoévervakning och naturvirdsitgirder.” Malgrupper ska vara i
forsta hand forskare och yrkesverksamma naturvirdare, 1 andra hand
den naturintresserade allminheten, bla. fér att stimulera och
kvalitetssikra dess inrapportering av artobservationer till Artportalen.

Artportalen dr en webbplats dir allminheten kan registrera
observationer av arter, vilket utgor en vixande och allt mer veten-
skapligt tillférlitlig informationskilla f6r bedémningar av status och
trender for enskilda arter och naturtyper. Data frdn Artportalen,
museidatabasen och andra databaser runt om 1 Sverige gérs 1 sin tur
samlat tillgingliga tillsammans med avancerade analys- och presenta-
tionsverktyg 1 biodiversitetsinfrastrukturen Svenska LifeWatch
(SLW), med Vetenskapsrddet som huvudfinansiir. Enligt uppgift
frin ArtDatabanken kommer SLW frin hésten 2013 att kunna
integreras 1 GIS-system fér linsstyrelsers och kommuners hand-
liggning och planering av mark- och vattenanvindning. Detta kan
underlitta f6r skogsbolag och andra stérre skogsigare att ta 6kad

12 Se bilaga 5 och SOU 2005:94.
3 Beslut 1.2012/1032.
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hinsyn vid avverkning. Den kan dven bli en viktig leverantér av
underlag till miljomalsindikatorer.

SLU har, pd uppdrag av regeringen, analyserat mojliga effektivi-
seringar och kostnadsbesparingar inom Svenska artprojektet. SLU
konstaterar 1 sin redovisning att ytterligare nedskirningar skulle {3
negativa effekter pd mingden rapporter i Artportalen av arter som
inte ticks av annan &vervakning. Vi delar regeringens bedémning
om betydelsen av Artprojektet. Nodvindiga resurser bor dirfor
sikerstillas for att utdver arbetet med kartliggning och beskrivning
av arter kunna férse sdvil professionella aktdrer som allminheten
med kunskapsunderlag och verktyg fér miljgévervakning och natur-
virdsitgirder, bl.a. f6r att stimulera och kvalitetssikra inrapporte-
ring av artobservationer till Artportalen. Artprojektets utdtriktade
arbete kan spela en nyckelroll for att 6ka effektiviteten 1 arbetet
med kartliggning av ekosystemtjinster, genom att p samma ging
oka intresset och férmigan hos allminheten att delta i 6vervakning
av biologisk méngfald. Den minskning av den éronmirkta budge-
ten fér Artprojektet som gjordes 2013 bor dirfor ses dver, men
oronmirkningen bor bibehdllas, inom ramen fér befintliga medel
for SLU. En utvidgning av arbetet for att visa exempel pd arters
betydelse for ekosystemtjinster skulle kunna bidra till ytterligare
okat intresse for arter och ekosystem, och dirmed ytterligare
stimulera till deltagande i kunskapsuppbyggnad och férvaltning.
Det bor undersdkas nirmare hur detta skulle kunna dstadkommas
med smi medel, t.ex. genom samarbete med instanser med ett
uttalat informationsspridningsuppdrag, exempelvis Naturhistoriska
riksmuseet. Regeringen bor dirfor dverviga att komplettera verk-
samhetsmdlen fér Artprojektet si att det dven stimulerar med-
vetenhet om ekosystemtjinster genom att dskddliggora exempel pd
arternas ekologiska funktioner.
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5.2 Atgarder for ldrandeprocesser pa lokal och
regional niva

Vir beddmning

o Befintliga samverkansprocesser, som t.ex. etablerats i arbetet
med regionala landskapsstrategier och regionala samrids-
grupper for naturvdrd, bor tas tillvara i arbetet med eko-
systemtjinstbedémningar. Detta frimjar dialog mellan aktorer
kring virden som behéver uppritthillas pd landskapsniva.

e Utveckling av arbete med gron infrastruktur pd lokal och
regional nivd, samt inrittande av ekolandskap for samverkan
kring 6kade ekologiska samband 1 landskapet, kan bidra tll
forbittrade planeringsunderlag om  ekosystemtjinster och
ekosystemresiliens. Planeringsunderlag pd regional nivd bor
grundas pd bla. ekosystemtjinstbedémningar pd kommunal
nivd, dir detta finns tillgingligt.

e Kommunernas arbete ir avgdrande for att nd de nationella
miljokvalitetsmélen. Det ir dirfér angeliget att sikra fortsatt
statlig medfinansiering av bdde rena naturvdrdsprojekt och
projekt som syftar till att ta fram planeringsunderlag om
ekosystemtjinster, genom t.ex. ekosystemtjinstbedémningar.
Det ir dock oklart i vilken m&n den rddande utformningen eller
tillimpningen av férordning 2003:598 (LONA-férordningen)
om statliga bidrag till lokala naturvirdsprojekt underlittar
finansiering av sddana projekt.

Vart forslag

24.Regeringskansliet bor 2014 utreda behovet av indringar av
LONA-foérordningen fér att klargéra méjligheten att medfi-
nansiera kommunalt arbete med ekosystemtjinstbedémningar
som grund f6r kommunal och regional planering.

LONA-stidet bor tills vidare anvindas dven for ekosystemtjinster

Under de senaste decennierna har naturvirdsarbetet priglats alltmer
av lokal forankring och samverkan mellan olika intressenter i for-
valtningen av biologisk mingfald. Initiativen bakom denna utveckling
har tagits pd sdvil lokal som nationell och internationell niva.
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En viktig killa till vigledning och inspiration pd internationell
nivd har varit ekosystemansatsen som formulerats inom Konven-
tionen om biologisk mingfald (se bilaga 1, box 1). Konventionen
har 1 sin tur tagit inspiration frin UNESCO, som med Virldsarvs-
konventionen och programmet for ekosystemférvaltning — Man
And the Biosphere (MAB) — erbjudit ett ramverk fér att jimka
samman naturvirden med andra samhillsintressen sdsom héllbart
nyttjande och kulturvirden.

Som resultat av MAB har Sverige m.fl. linder sett framvixten av
framgingsrika samférvaltningsprojekt som gir under den svenska
beteckningen Biosfiromriden. I Biosfiromrddena bedrivs innova-
tionsarbete om social-ekologiska system, s.k. Biosphere innovation
systems (BIS), vilka syftar till att koppla samman socialt entrepre-
norskap med de virden som finns i UNESCOs biosfiromrdden for
att utveckla ett entreprendrskap som bidrar till att stirka resilien-
sen 1 bdde sociala och ekologiska system (se dven kapitel 3.5). Det
finns dven projekt med liknande inriktning som inte ingdr i dessa
program, t.ex. Kosterhavets nationalpark.

Den europeiska landskapskonventionen, som utarbetats under
Europarddet, ir mer nytillkommet exempel. Den anvinds dnnu s
linge som information och Vaglednlng for bittre planering, skydd
och férvaltning, med sirskilt fokus pd kulturmiljon. Konventionen
anses mest tillimpbar pd kulturella ekosystemtjinster, och betonar
liksom ekosystemansatsen en helhetssyn pd landskapet.

P3 manga hill har denna utveckling drivits framdt av lokala
intressenter, medan statens roll har inskrinkts till att férmedla
kontakter med de internationella organen eller inlemma initiativen 1
existerande naturvdrdsformer. Det som behovs for att utveckla
dessa processer ir inte alltid 6kad nationell samordning genom lag-
stiftning, utan det kan lika girna handla om att pd olika sitt
underlitta lokalt engagemang genom vigledning eller genom till-
handahillande av finansiella resurser. Linsstyrelsen har angiende
detta en viktig roll, bl.a. genom sitt arbete med regionala utveck-
lingsprogram och strategier.

Naturvirdsverket har under flera 3r arbetat med kompetens-
héjning pd linsstyrelserna for férankring och dialog med berérda i
samband med inrittande av omridesskydd. Motsvarande insatser
har gjorts inom Skogsstyrelsen. Med det s.k. KOMET-program-
met for skydd av skog har ett forsék inletts att tillvarata mark-
dgares kunskap och engagemang fér att identifiera skyddsvirda
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skogsomriden. Dessa insatser syftar i forsta hand till att frimja
naturvardsdtgirder 1 samarbete med markigare.

De samverkansprocesser som nyligen etablerats, eller planeras,
inom vattenférvaltning och marin forvaltning priglas av en tvir-
sektoriell ekosystemansats, och utgér dirmed genom sin nuvarande
eller planerade utformning limpliga fora fér successivt forbittrade
ekosystemtjinstbeddmningar, som kan ge grund fér en adaptiv for-
valtning med resiliens som mil. Inom vattenmyndigheternas arbete
med genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG)
har ett forum foér dialog och samverkan mellan vattenmyndighet,
kommuner, aktérer och allminhet utvecklats 1 s.k. vattenrdd.
Dricksvattenférsérjningen ir ett exempel pd en ekosystemtjinst
som kriver en god dialog mellan olika intressen kring mark- och
vattenanvindning, dir ekosystemtjinstbedémningar som klarligger
synergier och motsittningar kan spela en stor roll.

Linsstyrelserna fick 2010 i uppdrag att inritta samrddsgrupper
for naturvdrd inom varje lin 1 syfte att 6ka samverkan mellan olika
aktdrer och for att forbittra det regionala naturvirdsarbetet. Enligt
regeringens proposition 2008/09:214 Haillbart skydd av natur-
omrdden ska samrddsgrupperna behandla arbetet inom linen med
skydd av omriden, regionala landskapsstrategier, skotsel av skyd-
dade omraden, dtgirdsprogram foér hotade arter och planering av
naturinventeringar. Det har inte gjorts ndgra sammanstillningar av
verksamheten inom de regionala samrddsgrupperna, varfér deras
betydelse for synliggérande av ekosystemtjinster ir svir att bedoma.
Med ledning av deras syfte bedémer vi dock att de regionala
samridsgrupperna kan utgéra virdefulla fora fér dialog mellan
olika aktdrer och intressen i samband med &tgirder f6r biologisk
méngfald, och fér sidana ekosystemtjinster som ir nira forknip-
pade med skydd av omrdden med héga naturvirden. De kan diri-
genom spela en roll f6r att synliggora bla. kulturella ekosystem-
yjanster och forsikringsvirden, t.ex. 1 ssmband med uppféljning av
miljokvalitetsmélen pé regional niva.

Arbetet med regionala landskapsstrategier, som inleddes 2006
och nu pigir 1 nistan samtliga lin, innebir nya mojligheter att
anligga ett helhetsperspektiv pd nyttjandet av ekosystemtjinster.
Landskapsstrategierna omfattar olika typer av landskap, ofta
avgrinsade 1 form av ett avrinningsomride, en halvo, kring en sj6

14 Se
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/vasterhavet/broschyrer/Pages/samve
rkan-inom-vasterhavet.aspx
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eller hela lin. Gemensamt for strategierna dr att de syftar till att
tydliggéra var virdena finns i landskapet samt var dtgirder behévs
for att bevara och gynna dessa virden. Arbetet genomfdrs med
hjilp av 6kad samverkan och dialog med berérda aktorer, dir berérda
kommuner intar en nyckelposition. Ekosystemtjinsterna ir ofta
outtalade 1 arbetet, dven dir uppndende av ett hillbart brukande av
naturresurser ingdr 1 strategiernas syften. Naturvirdsverket pekar i
sin styrmedelsanalys fér utveckling av grén infrastruktur™ pd de
regionala landskapsstrategiernas potential att ge stéd for identi-
fiering av svaga linkar i den gréna infrastrukturen och att ge stéd i
kommunernas fysiska planering. Gron infrastruktur definieras som
strukturer 1 landskapet och brukande av desamma som sikerstiller
en lingsiktig overlevnad av livsmiljoer och arter, genom att
spridningsmojligheter sikerstills och pd s3 sitt vidmakthills
ekosystemens férmiga att leverera viktiga ekosystemtjinster.

De forslag om en handlingsplan f6r grén infrastruktur'®, som
utarbetats av Naturvirdsverket parallellt med denna utredning kan,
liksom Miljomalsberedningens foérslag om inrittande av s.k. eko-
landskap foér 6kade ekologiska samband i landskapet genom sam-
verkansprocesser, ge upphov till ytterligare processer dir sam-
hillets lirande om virdet av ekosystemtjinster kan utvecklas. Mot
bakgrund av kunskapen om generella samband mellan ekosystem-
resiliens och bevarande av biologisk mingfald i landskapet finns
starka skil att viga samman planering for ekosystemtjinster med
Stgirder for gron infrastruktur. Atgirder bor sittas in for att
utveckla landskapsstrategiarbetet si att det medverkar till foér-
bittrade planeringsunderlag om ekosystemtjinster och deras resiliens,
genom sikrande av gron infrastruktur. Det ir visentligt att detta
arbete tar tillvara kunskap och samhillsintressen pd lokal och
regional nivi. Dirfor bor dtgirder 1 forsta hand goéras for att for-
bittra vigledningen.

En god dialog behévs dven inom den kommunala férvaltningen,
for att komma 6ver de hinder som identifierats och motverka att
naturvirdande &tgirder pd ett omotiverat sitt uppfattas som ett
sirintresse bland andra (se kapitel 2). Utbildning och resurser
framhills som avgorande faktorer for att fi till stdnd lirande-
processer 1 kommunerna. Exempel pd framgingsrika lirande-
processer inom kommunal férvaltning ges 1 bilaga 3. De tgirder vi
foreslagit 1 kapitel 3 for att genom direkt vigledning samt st6d och

!> Naturvirdsverket (2012d).
' Naturvirdsverket (2013).
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tillsyn av linsstyrelserna stédja kommuners arbete med att integrera
virdet av ekosystemtjinster 1 utveckling och tillimpning av plane-
ringsinstrument for mark- och vattenanvindning kan bidra till
utveckling av lirandeprocesser inom den kommunala férvaltningen
(frimst forslag 3-5 samt 11 och 12).

Enligt den kommunala finansieringsprincipen bér kommuner
och landsting inte 8liggas nya uppgifter utan att de samtidigt far
mojlighet att finansiera dessa. Principen giller inte enbart vid inrit-
tande av nya tvingande uppgifter, utan iven i samband med att
staten t.ex. hojer ambitionsnivdn fér befintliga kommunala upp-
gifter. D3 fysisk planering faller under kommunal kompetens kan
det diskuteras huruvida en hoéjd ambitionsnivd frin statens sida,
t.ex. uttryckt 1 dndringar 1 de miljokvalitetsmal kommunerna for-
vintas arbeta efter, féranleder behov av 6kad statlig finansiering.
Sedan 2004 finns mojlighet f6r kommuner att séka statlig med-
finansiering for lokala naturvirdsprojekt (s.k. LONA-bidrag) med
stdd 1 forordning 2003:598. Liknande medel foér lokala vatten-
virdsprojekt (LOVA) tillgingliggjordes 2009 genom férordning
2009:381. LOVA-bidragens fokus ligger pd att bidra till minskad
overgddning, vilket dr betydligt snivare in LONA, men har en
konkret koppling till ekosystemtjinster. Ingenting utesluter att
LONA-medel beviljas fér naturvirdande dtgirder i vattenmiljder.
For bigge bidragen giller att linsstyrelsen prévar och beviljar ansokan.

Satsningen pd LONA motiverades frin bérjan med inférandet
av miljokvalitetsmalen, och kopplades till krav pd att finansierade
projekt bidrar till deras uppfyllnad."” Samtidigt poingterades att de
statliga medlen skulle ses som en stimulans fér lokalt engagemang.
Medlen ges bla. till kunskapsuppbyggnad och framtagande av
underlag i form av kommunala naturvirdsprogram. Av ansékan ska
framgd bl.a. hur projektet bidrar till att nd generationsmilet och
eller miljokvalitetsmdlen, men dven hur projektet hinger samman
med kommunens eller kommunernas &vergripande arbete med
folkhilsa, regional utveckling, turism, areella niringar och kultur-
miljo, samt hur samarbete med lokala aktorer ska ske. Dessa kri-
terier foéranleder enligt vir mening ett ekosystemtjinstperspektiv
vid utformningen av projekten. Naturvirdsverkets vigledning for
LONA-bidrag (reviderad 2012) gir dock inte nirmare in pd upp-
fyllnaden av dessa kriterier.

17 Skr. 2001/02:173.
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Bland de projekt som fitt medel har begreppet ekosystem-
tjinster forekommit endast 1 ett fital fall, medan ett stort antal har
haft den viktiga ekosystemtjinsten friluftsliv som ett huvudsyfte
utan att begreppet som sddant anvints. Utredningen har diskuterat
frigan med kommunforetridare och vissa anser att staten bor
tillimpa LONA-férordningen medan andra anser att det vore
bittre att infora ett separat stodsystem for ekosystemtjinster.
Tjinsteminnens beddmningar grundas i att LONA varit viktigt fér
naturvirden, vilket de vill virna. Samtidigt ir det viktigt att bidrag
for ekosystemtjinstbeddmningar inte framstir som stod till natur-
virden som ett enskilt sirintresse, vilket skulle motivera att om ett
nytt stdd infoérs bor det administreras av en myndighet med
dvergripande ansvar for regional utveckling.

Det pigir dock en handfull projekt foér kunskapsuppbyggnad
eller framtagande av underlag med ett bredare ekosystemtjinst-
perspektiv (1 Karlstad, Umed, Svalov, Nykoping och Malmo),
vilket talar for att det finns en praxis att bygga vidare pd. Det ir
ocksd angeliget att inte forsena att fler projekt fr medel, vilket
talar for att bygga vidare pd LONA. Det ir dock oklart i vilken
méin den ridande utformningen eller tillimpningen av LONA-
forordningen underlittar finansiering av sddana projekt. Vi beds-
mer att det dr angeliget att sikra fortsatt statlig medfinansiering av
sdvil rena naturvirdsprojekt som projekt som implicit eller explicit
syftar till att ta fram planeringsunderlag om ekosystemtjinster.
Dirfér behover 1 forsta hand utformningen och genomférandet av
LONA ses over.

Regeringskansliet bor utreda behovet av dndringar av férordning
2003:598 om statliga bidrag till lokala naturvdrdsprojekt, for att
tillse att de befintliga ansdkningskriterierna om relevans fér
generationsmilet, miljokvalitetsmalen, folkhilsa, regional utveck-
ling, turism, areella niringar, kulturmiljé och friluftsliv, samt om
samarbete med lokala aktérer ges en tillricklig tyngd vid utform-
ning och beviljande av ansokningar. Mot bakgrund av en sddan
utredning bor regeringen verviga att indra 1 férordningen eller ge
Naturvdrdsverket 1 uppdrag att fortydliga att de finansierade
dtgirderna kan avse ekosystemtjinstbedémningar som grund fér
kommunal planering.

Nyttan med att inritta ett separat stodsystem for arbete med
ekosystemtjinster 1 ett sektorsévergripande regionalt utvecklings-
perspektiv beror av de framgingar och hinder som noteras under
arbetet mot etappmélet. Om en delegation for ekosystemtjinster
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inrittas under 8ren 2014-2018 (se forslag 11 1 kapitel 3.5), kan dess
slutrapport, med bl.a. erfarenheter av hinder och framgingar i
arbetet med att integrera virdet av ekosystemtjinster 1 besluts-
processer, ge virdefullt underlag f6r regeringens dverviganden.

5.3

Larande i den nationella forvaltningen

Vér bedomning

Virt forslag

25.En fornyad analys av policyalternativ bér goras efter etapp-

Ett utdkat arbete med ekosystemtjinstbedémningar inom
miljomalssystemet Oppnar for en konkretiserad diskussion
om miljopolitikens ansvar 1 relation till andra politik-
omriden. Detta innebir en viktig mojlighet till lirande och
dialog mellan olika intressenter p& nationell niva.

I samband med maéldret 2018 bor en utvirdering goras av de
dtgirder och metoder som har anvints for att nd etappmalet om
betydelsen av biologisk mingfald och virdet av ekosystem-
jdnster.

De dtgirder for integrering, kunskapsunderlag och lirande som
vi foresldr 1 detta betinkande kommer, om de genomférs, att ge
visentlig information for att bedéma uppfyllnaden av genera-
tionsmdlet och miljokvalitetsmalen, och dven ge Sverige ett
viktigt underlag infér den uppféljning av Nagoyaplanen och
EU:s strategi for biologisk mangfald som kommer att dga rum i
slutet av decenniet. Den kunskap som genereras bér kunna ge
grund f6r en férnyad bedémning av policyalternativ for ldngsik-
tigt hillbar produktion av ekosystemtjinster pd nationell nivi,
vilket motsvarar slutférandet av en svensk nationell studie i

TEEB:s anda.

mélets m3lir 2018 och en ldngsiktig plan bor upprittas for fort-
satt lirande om héllbar produktion av ekosystemtjinster. Detta
arbete bor baseras pd utvirderingar av vidtagna itgirder och
metoder som har anvints foér att nd etappmdlet, synteser av
tillstdnd och utveckling f6r ekosystemtjinster inom miljomals-
uppfoljningen, samt Sversyner som foreslds i denna utredning,
t.ex. av ekonomiska styrmedel.
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En utvirdering och analys av policyalternativ for lingsiktigt hillbar
produktion av ekosystemtjinster bor goras efter 2018

Miljomalssystemet erbjuder ett kraftfullt ramverk for hillbart nytt-
jande av naturresurser, genom att ansvaret for att verka for att
mélen nds ir fordelat pd de sektorsmyndigheter och niringar som
nyttjar och paverkar desamma. Med mer 4n ett decenniums erfarenhet
av arbetet hors dock 1 allt hégre grad pipekanden om att
intressekonflikter inte blir 16sta. Det handlar om upplevda konflikter
mellan miljé och produktion, men dven om vissa milkonflikter inom
miljomalssystemet, som t.ex. mellan klimatmilet och mélen om
biologisk mangfald."® Med begrinsat budgetutrymme foljer ocksi
ett behov av avvigningar mellan miljokvalitetsmailen, och av att
identifiera dtgirder som ger synergier.

Den nationella politikens betydelse for integrering av eko-
systemtjinsters virde i relevanta planer och beslut har poingterats i
vir hinderanalys (kapitel 2). Statens styrmedel, i form av regler,
ekonomiska incitament och information paverkar samtliga aktorers
arbete. Den svenska statens rddighet ir dock begrinsad for vissa
styrmedel vilket kriver att analyser och dtgirder utarbetas gemen-
samt med andra linder, inte minst inom EU. Uppfdljningen av
Nagoyaplanen och EU:s strategi {6r biologisk mingfald som fér-
vintas ske under dren 2019-20 ger ett tillfille till en férdjupad
internationell diskussion om foérbittrade styrmedel.

For att kunna sikra samhillets behov av ekosystemtjinster
l&ngsiktigt behovs ett mer utvecklat underlag om synergier och
motsittningar mellan ekosystemtjinster och samhillsintressen som
grund for en fortsatt utveckling av politiken fér ekosystemtjinster.
Detta kriver djupgdende analyser av ekologiska férhillanden och
samband, men dven utvirdering av effektiviteten av olika metoder
for synliggorande av virdet av ekosystemtjinster, inklusive meto-
der for virdering och &tgirder for integrering av virdet av eko-
systemtjinster 1 beslutsprocesser. For att generationsmailet och
miljokvalitetsmilen samt Nagoyaplanens mil om ekosystem-
yinster och resiliens ska kunna uppnds i tid krivs att avgorande
steg tas inom ett fital ir for att uppnd integrering av virdet av
ekosystemtjinster 1 samhillets beslut. De uppdrag vi foreslagit i
kapitel 4 och avsnitt 5.1 och 5.2 ovan ir tinkta att leda ll att
viktiga steg tas for att komma &ver initiala hinder fér kunskaps-
utvecklingen.

'8 Naturvirdsverket (2012c).
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Uppféljningen av preciseringarna om ekosystemtjinster i miljo-
kvalitetsmilen och av etappmilet om betydelsen av biologisk
méngfald och virdet av ekosystemtjinster bér sammanfatta utveck-
lingen av kunskap om tillstindet for viktiga ekosystemtjinster
inom miljokvalitetsmilens naturtyper och faktorer som paverkar
deras vidmakthdllande, men iven bedémningar av i vilken mén
denna kunskap anvints i beslutsprocesser pd ett relevant och
skiligt sitt. P4 sd sitt bor miljomalsuppféljningen resultera i en
kunskapssyntes som ger underlag for en fortsatt nationell lirande-
process.

Ett internationell exempel pd en sddan process dr den brittiska
nationella ekosystemtjinstbedémningen (se box 1.1). Som en upp-
féljning av rapporten utarbetades en lingsiktig strategi och en
sirskild kommitté inrittades for att ge expertrdd till olika myndig-
heter om virdet av naturkapitalet.

Mojligheten att {3 till stdnd ett samlat underlag om utvecklingen
for och virdet av ekosystemtjinster beror av i vilken m&n miljs-
mélsuppfoljningen under ett ftal &r kan utveckla en vil avpassad
kartligening av viktiga ekosystemtjinster och en syntes av
resultatet av integrering av virdet av ekosystemtjinster i besluts-
processer. Naturvirdsverkets samordning av miljomalsuppfolj-
ningen och den vigledning om ekosystemtjinstbedémningar vi
foreslagit 1 kapitel 4.1.2 spelar en viktig roll (férslag 20). Med-
verkan av forskarsambhillet 1 arbetet dr visentligt, varfér Natur-
virdsverkets forskningsutlysning dr vilkommen och virt forslag 1
avsnitt 5.1 om en strategi for forskning om ekologiska samband,
effekter av ekonomiska styrmedel, metoder {6r virdering och lirande-
processer ir sirskilt angeliget.

Mot bakgrund av dagens kunskap om intressekonflikter mellan
produktion och miljé, och om méilkonflikter inom miljomals-
systemet, bedémer vi att det vid slutet av den tidsperiod vi
behandlat i denna utredning (2014-2018) behovs en samlad, for-
djupad diskussion om vilka samhilleliga avvigningar som behéver
goras dels mellan olika ekosystemtjinster, dels mellan biologisk
méngfald och olika samhillsintressen. Denna diskussion skulle
innebira slutfasen i en nationell analys av ekosystemtjinsters virde,
i linje med vigledningen frdn TEEB-projektet och bla. den
brittiska studien. Analysen skulle utvirdera policyalternativ f6r en
l&ngsiktigt hillbar produktion av ekosystemtjinster, med beakt-
ande av sambhillets behov av ekosystemresiliens. Vi foreslar att en
sddan analys gors med syfte att utveckla en lingsiktig plan. Planen
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bor utveckla kostnadseffektiva dtgirder och formerna for ett
fortsatt lirande om de ekologiska forutsittningarna for vilfirds-
utveckling. Den bor inbegripa en styrmedelsanalys som bl.a.
inkluderar effektiviteten av olika ekonomiska styrmedel, (se forslag
7 1 kapitel 3.3) och statens agerande som marknadsaktér och fore-
déme (se forslag 17 och 18 1 kapitel 3.5.3). S&vil {6rsérjande som
reglerande, kulturella och stodjande ekosystemtjinster behover
inkluderas f6r att sikerstilla en balans mellan intressen och for att
behovet av ekosystemresiliens ska beaktas.

Beslut om formerna fér denna analys boér tas 1 ljuset av de
ridande institutionella strukturerna for statens styrning av anvind-
ningen av mark och vatten. Om en delegation fér ekosystem-
yanster inrittas 1 enlighet med vart forslag nummer 11 i
kapitel 3.5.1, forvintas dess slutrapport om hinder och framgingar
1 arbetet med att integrera virdet av ekosystemtjinster i besluts-
processer ge ett viktigt kunskapsunderlag. En mojlighet dr d& att
forlinga delegationens mandat, med tilliggsdirektiv om att utféra
den foreslagna analysen. Ett alternativ kan ocksi vara att ligga
uppgiften pd Miljomélsberedningen. Ett tredje alternativ skulle
kunna vara att 1ta berérda myndigheter utféra analysen i1 sam-
verkan. Den utredning om 6kad helhetssyn pa markanvindningen i
Sverige genom en forstirkt samordning inom den statliga forvalt-
ningen, som foreslagits av Miljomalsberedningen, kan om den
genomfors resultera 1 nya samverkansformer eller nya myndighets-
strukturer som bér beaktas 1 sammanhanget.
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4 Atgarder for ett battre
kunskapsunderlag

I kapitel 3 analyserade vi beslutsomriden dir det, mot bakgrund av
befintlig kunskap, ir sirskilt relevant och skiligt att beakta bety-
delsen av biologisk mingfald och virdet av ekosystemtjinster. Vi
foreslog &tgirder foér att redan nu integrera denna kunskap i
beslutsprocessen, vilket innebir ett synliggérande och en implicit
eller explicit virdering av ekosystemtjinster.

I bilaga 2 anger vi definitioner och metoder for att forbittra
kunskapsunderlaget om ekosystemtjinsternas virde foér samhillet
genom ekosystemtjinstbeddmningar.

Med utgdngspunkt 1 dessa 6verviganden ska vi hir analysera
dtgirdsalternativ for att forbittra kunskapsunderlaget. Vira 6ver-
viganden syftar dels till att forbittra beslutsunderlagen for de
processer vi identifierat i kapitel 3, dels till att ligga en grund for
fordjupade analyser av vilka beslutsprocesser som behover beakta
biologisk méngfald och ekosystemtjinster.

Ekosystemtjinstbedomningar utvecklar kunskapsunderlag om
bide ekosystemprocesser och -funktioner och ekosystemtjinsternas
betydelse fér minniskors vilbefinnande. De férenar bide det mer
naturvetenskapliga arbetsomridet med ekosystemens processer
med samhillsvetenskaplig kunskap om hur foérindringar av eko-
systemtjinster pdverkar sociala och ekonomiska férhilllanden. For
att ge anvindbart beslutsunderlag behovs sivil kvalitativa som
kvantitativa metoder, inklusive monetira uppskattningar.

Kunskapen behovs for att bittre beskriva konsekvenser for
ekosystemtjinster av beslut inom olika sektorer, t.ex. beslut om
ekonomiska styrmedel och markanvindning. Sirskilt angeliget ir
att forstd hur och nir monetira uppskattningar av ekosystem-
tjinsters virden ir relevanta och skiliga att anvinda for att klargéra
olika beslutsalternativ. Inledningsvis analyserar vi arbete med
ekosystemtjinstbedémningar (avsnitt 4.1) vilka riktar sig till speci-
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fika beslutsomriden. Direfter foresldr vi hur kunskapsunderlaget
for relevanta hillbarhetsindikatorer kan utvecklas (avsnitt 4.2).
Detta handlar om att sammanstilla befintlig statistik samt utveckla
ny statistik om ekosystemtjinster pd nationell nivd som en grund
for overgripande politiska beslut. Vi férvintar oss att en okad
anvindning av ekosystemtjinstbedémningar kommer att generera
statistik som dr anvindbar f6r sddana nationella mitt.

4.1 Ekosystemtjanstbedémningar

4.1.1 Samarbete inom EU och internationellt

Vér bedomning

o Arbetet med att forbittra kunskapsunderlaget bor ingd i1 ett
internationellt sammanhang, foér att underlitta jimfoérbarhet
och genomslag 1 de beslutsprocesser som kriver inter-
nationellt samarbete.

o For att efterfrigade metoder ska utvecklas och idven f3
genomslag internationellt och nationellt dr det viktigt att det
finns en sammanhillande internationell aktér som skapar
overblick och stirker den politiska legitimiteten for arbetet.

Virt forslag

19.Sverige bor fortsatt stddja TEEB-samarbetet med inriktning
mot att bl.a. sammanstilla och utveckla metoder for eko-
systemtjinstbedémningar. Sverige bor dven fortsatt delta
aktivt 1 EU-samarbetet MAES, under medverkan av berérda
myndigheter.

Sverige bor fortsatt stodja TEEB-samarbetet och delta aktivt i EU-
samarbetet MAES

Det internationella samarbetet om ekosystemtjinstbedémningar ir
1 en intensiv utvecklingsfas, med flera parallella initiativ inom sivil
forskning som férvaltning och standardisering. Dessa processer har
en stor potentiell relevans for det bredare arbetet med gron
ekonomi och den pigdende processen med att sitta mél for hillbar
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utveckling och félja upp utvecklingen genom gréna rikenskaper
och andra metoder (se avsnitt 4.2).

Internationellt samarbete om indikatorer f6r uppfoljning och
metoder for ekosystemtjinstbeddmningar ir t.ex. nédvindigt for
att det ska bli méjligt att f6lja upp de effekter Sveriges paverkan pd
biologisk mingfald och ekosystemtjinster har pd samhillen i1 andra
linder. Naturvirdsverket konstaterar 1 sin rapport Den svenska
konsumtionens globala miljopdverkan’ att det finns ett stort kunskaps-
underskott om detta. Andra problem som rapporten identifierar
gillande svensk konsumtion generellt giller ocksd for paverkan pd
biologisk méngfald: ”sista hamn”-problematiken, dvs. att handels-
statistiken inte visar ursprungsland; brist pd data om produktions-
processer i andra linder; och avsaknad av standarder. Dir det finns
god kunskap motverkas dtgirder av handelsregler som inte tilliter
krav pd produktionsmetoder om det inte gir att finna effekter pd
slutprodukten (se dven avsnitt 3.5.2).

For att efterfrigade metoder ska utvecklas och dven fi genom-
slag internationellt och nationellt ir det viktigt att det finns en
samlande aktér som skapar 6verblick och stirker den politiska
legitimiteten for arbetet. TEEB-processen, som har sitt site i
UNEDP, har begrinsade mojligheter att nd ut till berérda sektors-
organ inom FN och andra internationella organisationer. Den
nyligen etablerade internationella kunskapsplattformen {6r biolo-
gisk méngfald och ekosystemtjinster (IPBES, se kapitel 1.1) har
genom direktanknytning till andra relevanta FN-organ som FAO,
UNDP och UNESCO stérre méjligheter att gora detta. IPBES har
dock innu inte konstituerats fullstindigt och bla. ir den viktiga
frdgan om EU:s mojlighet att medverka i arbetet dr dnnu oldst. Det
ir viktigt att det klargdrs hur EU ser pd sin medverkan 1 IPBES i
forhallande till genomférandet av EU:s strategi f6r biologisk mang-
fald ull 2020. Om EU inte medverkar i samarbetet bér alternativa
samarbetsfora provas.

Det samarbete inom EU om bedémning av tillstind och virde
for viktiga ekosystemtjinster (MAES)?, som pigdr inom ramen fér
EU:s strategi for biologisk méngfald till 2020, ir viktigt for att ge
underlag for framtida utveckling av EU:s politik och dtgirder inom
berérda sektorer. Ekonomiska virden som beriknas inom EU, t.ex.
for vissa kategorier av ekosystemtjinster som ir relevanta 1 ett
svenskt nationellt sammanhang, kan ge uppskattningar som ir

! Naturvirdsverket (2010b)
2 Se Europeiska Kommissionen (2013).
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relevanta for svenska nationella ekonomiska stillningstaganden och
politiska avviganden.

Naturvirdsverket deltar aktivt i MAES och Sverige leder forsk-
ningen inom dess arbetsgrupp for skogsfrigor. I den min arbetet
har betydelse for uppféljningen av miljokvalitetsmalen dr det limpligt
med samrdd kring medverkan 1 EU-samarbetet mellan myndigheter
med ansvar fér samordning av uppféljning av naturtypsanknutna
miljokvalitetsmdl. Naturvirdsverkets nyligen etablerade Veten-
skapliga rdd for biologisk mingfald och ekosystemtjinster har till
uppgift att bide bidra med kunskap i IPBES och vara rddgivande till
berérda myndigheter 1 det arbete som bedrivs med anledning av
Sveriges deltagande i internationella instrument med anknytning
till frigor om biologisk mingfald. I den m&n EU ir aktivt delaktiga
i IPBES kommer det troligen att finnas starka berdringspunkter
mellan MAES och IPBES. Mgjligheten att genom ridet samla
vetenskaplig expertis till stéd f6r svenska myndigheters deltagande
1 MAES bér noga foljas.

4.1.2  Myndighetsansvar

Vér bedomning

o Arbete 1 linje med vir syn pd ekosystemtjinstbeddmningar
utférs redan idag av svenska myndigheter. Att utéka och
fordjupa detta arbete i linje med etappmailet f6érvintas kriva
ett utvecklat dataunderlag och fortsatt metodutveckling.

o I kapitel 3.2.1 féreslog vi dterrapportering om hur myndig-
heter anvinder ekosystemtjinstbedémningar 1 sin verk-
samhet, inledningsvis med fokus pd identifiering av viktiga
ekosystemtjinster och pd att klargora hur respektive sektor
beror av och piverkar ekosystemtjinster 1 Sverige och utom-
lands. Detta ger en grund for prioriteringar av ekosystem-
tinster f6r uppfoljning inom miljomélssystemet, och ett
successivt utdkat arbete med ekosystemtjinstbedémningar
for integrering av virdet av ekosystemtjinster i relevanta
beslutssammanhang.

e Kartliggning och virdering av prioriterade ekosystemtjinster
ger ett viktigt underlag for framtida avvigningar mellan eko-
systemtjinster, vilket dr viktigt f6r att uppnd 6kad helhetssyn
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och samordning av statens insatser for hdllbart nyttjande av
ekosystemtjinster.

Virt forslag

20.Regeringen bér ge Naturvirdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten i uppdrag att senast 2015 utarbeta vigledning
om ekosystemtjinstbeddmningar. Vigledningen bér riktas
till andra myndigheter med ansvar i miljomalssystemet, med
sirskilt fokus pid de myndigheter som ir ansvariga fér upp-
f6ljning av etappmalet samt Boverket. Uppdraget bor utforas
efter samrdd med samtliga myndigheter med ansvar i milj6-
mélssystemet. Om en delegation for ekosystemtjinster inrit-
tas, 1 enlighet med férslag 11 1 kapitel 3.5.1, bor vigledningen
utarbetas efter samrdd med denna.

Naturvdrdsverket och Havs- och vattenmyndigheten bor vigleda
andra myndigheter om ekosystemtjinstbedomningar

Eftersom analyser av den ekonomiska betydelsen av ekosystem-
tjinster och biologisk mingfald ir vetenskapligt krivande och
samtidigt kan beréra starka ekonomiska och sociala intressen, har
de internationella projekten, med Millennium Ecosystem Assess-
ment och TEEB i spetsen, ignat mycket kraft 3t att utveckla
organisationsformer som syftar till att sikra sivil trovirdighet som
legitimitet. En limplig balans mellan att involvera avnimare och att
erbjuda vetenskaplig autonomi har ocks3 varit en knickfrdga under
bildandet av IPBES.

Nationella studier som pdgir eller nyligen har avslutats (se
kapitel 1) har som regel utférts av autonoma kommittéer snarare in
av myndighetstjinstemin. Deras mandat har dock normalt kommit
frdn de politiska organen. Vi uppfattar att en politiskt férankrad
bestillning frimjar att resultat och slutsatser kommer till anvind-
ning och skapar dven en Oppenhet foér studien att limna de
tgirdsforslag som motiveras av analysen, dven sidana forslag som
gdr utdver rddande politiska och organisatoriska ramar.

F3 linder har utarbetat ett si tydligt myndighetsansvar for
frigor om biologisk mingfald och ekosystemtjinster som Sverige
har gjort genom myndigheternas ansvar i1 miljomaélssystemet.
Svenska myndigheter har ocksd en lingtgiende autonomi jamfore
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med de flesta andra linder. Vi konstaterar att befintliga strukturer 1
miljomalssystemet i1 dag erbjuder arbetssitt som ger bide autonomi
och legitimitet for det fortsatta arbetet med ekosystemtjinst-
bedémningar pd nationell nivd. Att 1dag inritta en sirskild kom-
mitté for att utfora ekosystemtjinstbedémningar, sdsom vissa
andra linder gjort, skulle riskera att medféra extra kostnader och
samtidigt undergriva myndigheternas miljémalsarbete’. Arbete
med ekosystemtjinstbeddmningar pdgir redan, framfor allt vid
myndigheter med ansvar att samordna uppféljning och utvirdering
av ett eller flera miljokvalitetsmdl som ror naturtyper. Ett fram-
tridande exempel ir genomfdérandet av Havsmiljodirektivet
(2008/56/EG), dir Havs- och vattenmyndigheten arbetar med en
metod for den sociala och ekonomiska analysen dir ekosystem-
tjinsterna stir i centrum.* En svensk nationell analys av ekosystem-
yjanster 1 TEEB:s anda bor dirfér genomfoéras inom ramen for
miljomaélssystemet.

M3l for ekosystemtjinster har tillkommit relativt sent 1 milj6-
mélssystemet, iven om vikten av vissa ekosystemtjinster, fore-
tridesvis rekreation och andra kulturella tjinster, samt mil med
stark koppling till reglerande tjinster (exempelvis 6vergddning)
varit en etablerad bestindsdel 1 miljopolitiken under ling tid. De
dvergripande mélsittningar f6r ekosystemtjinster som stillts upp 1
samband med revideringen av generationsmailet och preciseringar,
samt etableringen av etappmdlen, foéranleder en férdjupad diskus-
sion om miljokvalitetsmilens rickvidd och vad myndigheternas
ansvar 1 miljomalsarbetet bestdr i. De preciseringar av miljo-
kvalitetsmilen som ror ekosystemtjinster anger dock endast i
undantagsfall vilka ekosystemtjinster som bor prioriteras. Vi bor
frimst betrakta preciseringarna som ett ramverk foér utvecklingen
av ytterligare preciserade mail, vilka behdvs for milstyrning och
uppfoljning samt lirande om virdet av ekosystemtjinster.

Arbete med ekosystemtjinstbedémningar ir sirskilt angeliget
vid de myndigheter som pekats ut som ansvariga fér uppféljning av
etappmilet om betydelsen av biologisk mingfald och virdet av

31 kapitel 3.5.1 foresldr vi (forslag 11) att en delegation for ekosystemtjinster inrittas i
kommittévisendet. Delegationen féreslds inte utfora ekosystemtjinstbedémningar, men
diremot bla ta fram vigledning och exempelsamlingar fér niringslivets och kommuners
arbete med ekosystemtjinstbedémningar.

* Analysen tar sin utgingspunkt i de aktiviteter som pdgdr i ett havsomride och vilken
miljobelastning som de ger upphov till. I ett andra steg analyseras vilka ekosystemtjinster
som dessa ir beroende av och slutligen vilken piverkan pi ekosystemtjinsternas funktion
som de samtidigt medfér. Se Havs- och vattenmyndigheten (2012).
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ekosystemtjinster’ samt Boverket. For att bli hanterbart ir det
limpligt att arbetet avgrinsas till de ekosystemtjinster som ir
viktiga for respektive miljokvalitetsmdl och sektorsverksamhet. Vi
har 1 kapitel 3.2.1 foreslagit att myndigheter med ansvar i miljo-
mélssystemet snarast ska terrapportera om hur myndigheterna
anvinder ekosystemtjinstbedémningar 1 sin verksamhet, inled-
ningsvis med fokus pd identifiering av viktiga ekosystemjinster och
pd klargéranden av hur respektive sektor beror av och piverkar
ekosystemtjinster 1 Sverige och utomlands (férslag 5). Vi bedémer
att dterrapporteringen ger en grund for prioriteringar av eko-
systemtjinster for uppféljning inom miljoméilssystemet och ett
successivt utdkat arbete med ekosystemtjinstbeddmningar for
integrering av virdet av ekosystemtjinster i relevanta besluts-
sammanhang.

Det ir viktigt att notera att ekosystemtjinstbeddmningar ofta
kriver ett utvecklat dataunderlag och fortsatt metodutveckling
samt bygger pd samverkan med berérda intressenter och kunskaps-
birare. Naturvirdsverkets forslag till handlingsplan fér en grén
infrastruktur® innehdller &tgirder fér landskapsanalys utifrin
prioriterade teman vilket kan inkludera sektorers aktiviteter. Enligt
Naturvirdsverket kan detta utgora ett forsta steg i kartliggningen
av ekosystemtjinster. Det ir angeliget att vigledningen om eko-
systemtjinstbedémningar drar nytta av tgirder som planeras for
att bygga kunskapsunderlag f6r grén infrastruktur. Lirande om
ekosystemtjinster miste ses som en successiv, kontinuerlig
process, dir dtgirder kan utvecklas i1 takt med forbittrad kunskap. I
kapitel 5 kommer vi att analysera och limna 4tgirdsforslag for att
underlitta detta. Omfattande forskningsinsatser behévs om sdvil
ekologiska samband som metoder for att faststilla betydelsen av
biologisk méingfald och virdet av ekosystemtjinster for besluts-
underlag. Den forskningssatsning om ekosystemtjinster som
utlysts av Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten ir
ett av flera viktiga steg som tagits pd senare r for ett forbittrat
kunskapsunderlag. EUgemensamma forskningsprogram med anknyt-
ning till EU:s strategi f6r biologisk mangfald ir viktiga for att
bygga kunskap som kan anvindas bide nationellt och inom EU-
samarbetet.

® Dessa myndigheter ir Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket
och Skogsstyrelsen (se Ds 2012:23).
¢ Naturvirdsverket (2013).
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For att komma igdng i tid for att nd etappmalet kommer det att
krivas att Naturvirdsverket vidareutvecklar den samordnande roll
myndigheten redan har 1 uppfoljningen av miljokvalitetsmélen. I
denna roll bér ingd att senast 2015 utarbeta en vigledning for
statliga myndigheters arbete med ekosystemtjinstbedomningar.
Den bér ta som utgdngspunkt det indelningssystem som redovisats
i rapporten Sammanstilld information om ekosystemjinster” och de
overviganden om metoder for virdering och om lirandeprocesser
som limnas i detta betinkande. Mojligheter att samordna detta
arbete med Natuvirdsverkets sammanhillande roll i myndig-
heternas miljoledningsarbete bor sirskilt uppmirksammas for att
undvika dubbelarbete. Uppdraget bor utféras i samverkan med
Havs- och vattenmyndigheten for att ta tillvara erfarenheter frin
genomforandet av Havsmiljédirektivet, och relevans for sivil land-
som vattenmiljéer bor sikerstillas.

En sidan vigledning kompletterar och férdjupar de metoder for
uppféljning av miljokvalitetsmilen som utarbetas under ledning av
Naturvirdsverket. Den bor samtidigt vara ett generellt stod for
myndigheters arbete med ekosystemtjinstbedémningar fér integr-
ering av virdet av ekosystemjinster i relevanta beslutssammanhang.
Vigledningen kan dra nytta av dels de dterrapporteringar vi féreslar
ska goras om arbete med ekosystemtjinstbedéomningar inom
myndigheter med ansvar 1 miljoméilssystemet (se forslag 5 1
kapitel 3.2.1), dels den vigledning och exempelsamling fér nirings-
livets och kommuners arbete med ekosystemtjinstbedémningar, som
vi foreslir ska utvecklas av en sirskild delegation fér eko-
systemtjinster (se forslag 11 1 kapitel 3.5.1).

Vigledningen bér omfatta de olika kategorier av virden som
beskrivs 1 bilaga 2, avsnitt 2.1, och savil kvalitativa som kvantitativa
och monetira sitt att synliggora virdet av ekosystemtjinster (se
vidare bilaga 2, avsnitt 2 och 3). Den bor utgd ifrdn att identifiering
och Kkartliggning av viktiga ekosystemtjinster kan ge den mest
tillforlitliga, relevanta och kostnadseffektiva grunden for en konsekv-
ensanalys av olika alternativa beslut, och att det inte allud ir
motiverat att dessutom utféra en kvantitativ uppskattning av
nyttan eller monetir virdering. Den bér utgd ifrdn principen att det
ir mest relevant och skiligt att uttrycka virdet av ekosystem-
tjinsters nytta 1 kvantitativa eller monetira termer virden nir den
vetenskapliga osidkerheten om ekosystemtjinsternas betydelse for

7 Naturvirdsverket (2012b).
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minniskors vilfird och vilbefinnande ir relativt 18g. Vidare bor
beaktas att uppskattningar av virden i monetira termer ir sirskilt
relevant nir externa effekter pd biologisk mangfald och ekosystem-
yanster riskerar att negligeras 1 avsaknad av en monetir virdering,
samtidigt som konflikterna ir relativt smi avseende etiska grundan-
taganden om vilka virden som ir mojliga eller limpliga att uttrycka
monetirt. Vigledningen bér sirskilt beakta behovet av en god
dialog fér att 3stadkomma ett effektivt lirande om ekosystem-
ginster (se bilaga 2, avsnitt 4).

Med tanke p& mojliga synergier och motsittningar mellan eko-
systemtjinster behover samtliga myndigheter med ansvar for
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmal medverka i priori-
teringsarbetet. Berérda myndigheter bér dven medverka 1 kartligg-
ning och virdering, utifrn sina férutsittningar och verksamhets-
omrdden. Naturvdrdsverkets samordning av miljomalsuppfélj-
ningen blir dirigenom ett viktigt forum fér avvigningar mellan
olika sektorers behov och for att identifiera och utvirdera alter-
nativa policylésningar.  Ekosystemtjinstbedomningar foérbittrar
konsekvensbeskrivningar foér olika tinkbara 3tgirder och kan
dirigenom bidra till att motverka upplevda maélkonflikter och
inkonsekvens i statens styrning.

Det ir dock rimligt att anta att intressekonflikter kommer att
kvarstd dven med bittre information om vilka dtgirder som ir sam-
hillsekonomiskt effektiva. P4 lingre sikt tror vi dirfér att det kan
behova goras nya avvigningar mellan ekosystemtjinster pd en
politisk nivd. Utan att spekulera i miljomalssystemets framtida
utveckling kan vi konstatera att det kommer att behévas en fortsatt
diskussion om hemvisten foér det politiska ramverket for eko-
systemtjinster och andra frigor om hushéllning med naturresurser.
Om ekosystemen och andra naturresurser betraktas som en
nddvindig grund for vilbefinnande, snarare in externa miljs-
faktorer som kriver sirskilda hinsyn, vicks en mer konkret diskus-
sion om miljopolitikens ansvar i relation till andra politikomraden.
Vi ser en sidan diskussion som en viktig mojlighet till lirande och
dialog mellan olika intressenter pd nationell nivi. 1 kapitel 5
analyserar vi dirfér behovet av framtida strategiska och politiska
dverviganden om ekosystemtjinster (se forslag 25 i kapitel 5.3).
Arbetet med ekosystemtjinstbedémningar inom miljomals-
systemet bor ge en visentlig grund for dessa dverviganden.
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4.2

Utveckling av relevanta hallbarhetsindikatorer

132

Vér bedomning

P4 senare &r har flera initiativ tillkommit for att utveckla en
uppsittning hillbarhetsindikatorer. Dessa behéver utvecklas
for att finga relevanta aspekter av hillbar utveckling i
allminhet och naturens lingsiktiga férmdga att producera
ckosystemtjinster 1 synnerhet. Den regelbundna rappor-
teringen av indikatorerna bor ske pd disaggregerad nivd, for
att undvika att en negativ utveckling av vissa ekosystem-
yjdnster osynliggdrs av en positiv utveckling av andra eko-
systemtjinster.

Mitning av vilfird och vilbefinnande bér beakta en bland-
ning av objektiva och subjektiva (egenrapporterade) para-
metrar. Stiglitz-kommissionen har gett virdefull vigledning
for detta arbete. EU-projekten National Accounts of Human
Wellbeing och European Social Survey har fokuserat pi
sociala indikatorer, medan OECD har forsokt med en
bredare ansats. Internationella initiativ har kommit ldngt med
att standardisera sociala indikatorer och ekonomiska faktorer,
inklusive naturkapital som skog, fisk, vatten och energi.
Indikatorer foér andra ekosystemtjinster samt foér miljofor-
indringar verkar svirare att standardisera internationellt.

Uppfoljningen av miljokvalitetsmélens preciseringar om eko-
systemtjinster kan ge ett viktigt underlag for utvecklingen av
indikatorer f6r miljédimensionen av héllbar utveckling samt
for miljorikenskaperna. Statistiken 6ver nyttjandet av eko-
systemtjinster utgdr samtidigt en potentiellt viktig datakilla
fér miljomalsuppfoljningen betriffande ekosystemtjinster. En
nira samverkan mellan miljdmalsuppféljningen och utveck-
lingen av statistik éver ekosystemtjinster dr dirfor dnskvird.
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Vart forslag

21.Statistiska centralbyrn bor fortsatt ha 1 uppdrag att stodja
och delta i de processer som pagir inom EU och OECD for
att utveckla en uppsittning relevanta indikatorer fér hillbar
utveckling. SCB bér dven 2014 ges ett tidsbegrinsat uppdrag
att analysera vilka delar av den officiella statistiken som
skulle kunna utvecklas f6r att méta behoven av data om eko-
systemtjinster for miljorikenskaper, hillbarhetsindikatorer
och miljomalsuppféljning.

Statistiska Centralbyrdn bor foresld utveckling av den nationella
statistiken om ekosystemtjinster

De internationella initiativ som har tagits foér att skapa ett aggre-
gerat mitt pd vilfird som kan ersitta BNP (se kapitel 3.1) har
utmynnat 1 slutsatsen att en uppsittning relevanta indikatorer
skulle ge ett bittre underlag fér beslut och virdeskapande. Det
finns vil utvecklade system foér att mita socio-ekonomisk
utveckling, vilket ibland refereras som de sociala och ekonomiska
aspekterna av hillbarhet. Ett exempel pd ny statistik over den
socio-ekonomiska dimensionen av héllbarhet ir den svenska &rliga
SOM-undersdkningen som pd senare &r har inkluderat frigor om
sjilviortroende, allminhilsa, livstillfredsstillelse och kinslomissigt
vilbefinnande. Vilbefinnande anses inom lyckoforskningen vara
det finala virdet.® Ny statistik pi europeisk nivd har resulterat i
National Accounts of Human Wellbeing som utvecklats av fors-
kare inom Cambridge University och New Economics Foundation.
Metoden bygger pd subjektiva (egenrapporterade) data med 47
frigor om tretton omriden. De nordiska linderna hamnade i topp
nir 22 europeiska linder undersoktes.’

Studier av subjektivt vilbefinnande ger ingen information om
framtida vilfird. Tillsammans med objektiva data om férindringar i
hushéllens inkomst, tillverkat kapital, humankapital, socialt kapital
och ekonomiskt viktiga naturkapital som skog och fiske kan de
subjektiva indikatorerna ge god information fér att mita social och

8 Fors (2012).

? Michaelson m.fl (2009). Denna studie gjordes i samarbete med European Social Survey
(ESS) frdn 2006 och metoden redovisas av Hupper m.fl (2009).
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ekonomisk hillbarhet. Detta behéver kompletteras med en upp-
sittning ekologiska indikatorer for att synliggéra naturkapitalets
och ekosystemtjinsternas foérindring éver tid. Milet med héllbar-
hetsindikatorerna ir att ge information om samhillets och eko-
systemens kapacitet att generera vilfird idag och i framtiden. I
detta avseende kan arbetet med Inclusive Wealth och Genuine
Savings, trots dess brister som aggregerade mitt (se kap. 3.1), ge
virdefulla bidrag.

I spéret av Stiglitz-rapporten (se kapitel 3.1) har OECD under-
sokt 40 linder med avseende pd en bred samling ekonomiska,
sociala och ekologiska indikatorer.'® Vid lanseringen av rapporten
hivdade OECDs generalsekreterare att den ekonomiska krisen inte
bor 16sas genom att satsa pd konventionell BNP-tillvixt utan att
linder istillet bor fokusera pd att férbittra medborgarnas vilbefin-
nande, tillgdng till mojligheter samt bevara den sociala och natur-
liga miljon."" De olika indikatorer som diskuteras och presenteras i
OECD-rapporten ir grupperade i elva huvudomriden:

. inkomster och ekonomiskt vilstind

1

2. arbete och sysselsittning

3. boendevillkor

4. hilsa

5. balans mellan arbete och fritid
6. utbildning och firdigheter

7. sociala nitverk

8. civilt engagemang

9. milj6

10.personlig trygghet

11.subjektivt vilbefinnande.

Enligt OECD ger de olika indikatorerna en bred bild av min-
niskors livskvalitet samt en grund foér framtida utveckling av nya

och férfinande vilfirdsindikatorer.'” Sverige bor aktivt delta i och
paverka denna utveckling.

' OECD (2011).
Uhttp://www.oecd.org/newsroom/oecdlaunchesnewreportonmeasuringwell-being.htm

2 Fors (2012).

134



SOU 2013:68 Atgéirder for ett battre kunskapsunderlag

Férutom ekonomiskt viktiga naturkapital som skog, fiske, jord-
bruksmark fossila brinslen och mineral, som mits 1 Inclusive
Wealth Report,” dr det svirt att enas om indikatorer fér natur-
resurser, eftersom olika linder har olika naturliga férutsittningar
och olika miljomal. Indikatorer fér skog och fiske miter den
ekonomiska, ej ekologiska, dimensionen av hillbar utveckling.'*
Flera indikatorer som bedéms relevanta gir inte att mita med
befintlig statistik. Internationellt samarbete om indikatorer for
uppféljning av gemensamma mal f6r biologisk mingfald och eko-
systemtjinster (se avsnitt 4.1.1), ir dirfor viktigt for att pd sike
utveckla jimférbar statistik som beskriver utvecklingen for eko-
systemtjinster av global betydelse. Att arbeta med miljériken-
skaper, dvs. statistik som kan kopplas till BNP, ir den inriktning
som FN tagit genom sitt initiativ System of Environmental and
Economic Accounting (SEEA). Forsok har gjorts att ta fram en
gron nettonationalprodukt NNP", men har pd grund av brister i
dataunderlaget stétt pid motstind.' Svirigheter att ta fram
tillforlitliga dataunderlag dr naturligtvis lika problematiskt vid
utveckling av en uppsittning indikatorer som fér en gron NNP
men en uppsittning indikatorer gor inte ansprdk pd att vara ett
heltickande vilfirdsmatt.

P34 grund av svdrigheten att utveckla standardiserade indikatorer
for miljodimensionen av hillbar utveckling ir det sirskilt viktigt att
Sverige vidtar dtgirder for att utveckla nationell statistik om eko-
systemtjinster, fér att svara mot vart eget kunskapsbehov och bidra
till att internationella standarder blir relevanta ur vart perspektiv.

Miljskvalitetsméilen har betydelse fér samtliga tre dimensioner
av hillbar utveckling. Men uppféljningen av biologisk méingfald,
som goérs mot befintliga preciseringar, ger 1 dagsliget inte tillricklig
information om den faktiska betydelsen av biologisk mingfald och
virdet av ekosystemtjinster f6r samhillet och minniskors vilbefin-
nande. Om uppféljningssystemet utvecklas fér att inkludera fler
ekosystemtjinster som sektorer beror av och paverkar, 1 linje med
avsnitt 4.1.2 ovan, tas ett viktigt steg mot att gora miljomals-
indikatorerna mer heltickande 1 férhdllande till hdllbar utveckling.
Dessa bor kunna bidra till en uppsittning nationella indikatorer av

P UNU-THDP och UNEP 2012

! Stiglitz m.fl. (2009).

!> Nettonationalprodukten ir BNP minus kapitalf6rslitning, och i gron NNP riknas dven
virdet av pdverkan som girdagens och dagens produktion och konsumtion har pd miljén
bort.

!¢ Konjunkturinstitutet (2012).
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relevans for vilfird och vilbefinnande. Mgjligheten att dessutom
anvinda sddana miljdmalsinriktade indikatorer 1 miljérikenskaper
ir en viktig utvecklingsfriga.

Utvecklingen av indikatorer fér biologisk mangfald och
ekosystemtjinster pdgdr som vi beskrivit ovan, bdde 1 Sverige och
internationellt. For att gora detta s§ kostnadseffektivt som mojligt
vore det dven Onskvirt att i storsta mojliga midn bygga uppfolj-
ningssystem som aggregerar information frdn platsspecifik kart-
ligening av ekosystemtjinster till nationella och internationella
mitt."” For detta behdvs indikatorer som ir meningsfulla for svil
kartliggning som &vervakning och miluppféljning.

Den sammanstillning av tillginglig statistik om ekosystem-
yjanster samt metoder for ny datainsamling, som nyligen gjorts av
Statistiska Centralbyrdn (SCB)", ger en utgdngspunkt fér denna
utveckling, tillsammans med Naturvirdsverkets rapport Sammanstilld
information om ekosystemtjinster””. Slutsatsen SCB drar ir att dven
om ny statistik behdver utvecklas s& finns det redan i dag statistik
for fler ekosystemtjinster in de som idag t6ljs upp inom miljs-
mélssystemet. Kunskapen om hur befintlig statistik kan utvecklas
och bidra till miljomalsuppféljningen ir visentlig fér uppféljningen
av etappmédlet, men dven f6r SCB:s deltagande i den internationella
utvecklingen av hillbarhetsindikatorer. SCB foreslar i sin rapport
ett fornyat uppdrag om att analysera vilka delar av den officiella
statistiken som skulle kunna utvecklas fér att méta behoven av data
om ekosystemtjinster. Vi ser detta arbete som ett visentligt inslag 1
SCB:s stod till myndigheter med ansvar f6r samordning av
uppféljning av miljokvalitetsmal. Denna statistikutveckling intar
dessutom en nyckelroll f6r att klargéra kopplingarna mellan miljo-
kvalitetsmilen och hallbar tillvixt. Uppdraget bor utforas efter
samrdd myndigheter med ansvar f6r samordning av uppféljning av
de naturtypsanknutna miljokvalitetsmélen.

17 Se t.ex. TEEB (2010b) kap. 3, Europeiska Kommissionen (2013).
18 Statistiska Centralbyran (2013).
1 Naturvirdsverket (2012b).
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De forslag vi ligger i detta betinkande syftar till att nd etappmalet
om betydelsen av biologisk méingfald och virdet av ekosystem-
yjanster. Etappmaélet syftar enligt regeringen bl.a. till att planera och
ta beslut som ir fordelaktiga for vilfirden och till att bittre kunna
bedéma vilka dtgirder som ir motiverade fér att bevara biologisk
mingfald och ekosystemens funktion.' En évervigande del av véra
forslag handlar dirfér om att forbittra konsekvensanalyser infér
planering och beslut pd olika nivier och inom offentlig och privat
sektor. Resterande forslag syftar till att skapa instrument som
underlittar att kunskapen anvinds pd ett effektivt sitt, eller till att
Oka medvetenheten om betydelsen av biologisk maingfald och
virdet av ekosystemtjinster. Det senare ir dven en viktig faktor for
att motivera aktdrer att dverviga forbittring av beslutsunderlag
genom att anvinda ekosystemtjinstbedémningar.

6.1 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

Sambhillsekonomiska effekter av dtgirder for biologisk méngfald
och ekosystemtjinster dr generellt sett otillrickligt beskrivna.
Genom att forbittra det samhillsekonomiska beslutsunderlaget
bedéms dock férutsittningarna for ett samhillsekonomiskt effek-
tivt miljdarbete 6ka.” Detta ir ett viktigt skil till att virdering och
integrering av ekosystemtjinster har lyfts bdde internationellt,
genom t.ex. TEEB-projektet och Nagoyaplanen (se kapitel 1), och
nationellt genom det etappmdl som ligger till grund fér denna
utredning. Ett stort antal exempel indikerar att dtgirder for att
frimja biologisk mangfald och en mingfunktionalitet 1 landskapet
har forutsittningar att vara lénsamma, framfor allt pd medelling

1 Ds 2012:23
2Se t.ex. SOU 2011:34 sid. 148-150.
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och lang sikt.’ Atgirder som motverkar drivkrafter bakom férlust
av biologisk mingfald och ekosystemtjinster minskar behovet av
bevarande och dterstillande pd ett senare stadium, vilket talar for
att integrering av virdet av ekosystemtjinster 1 beslutsprocesser
generellt har goda férutsittningar att vara kostnadseffektivt.*

Ett viktigt syfte med denna utredning ir att foresld dtgirder som
bidrar till att forbittra kunskapsgrunden for att bedéma samhalls-
ekonomiska effekter och kostnadseffektivitet for dtgirder. Det ir
dirfor svirt att redan nu mer i detalj bedéma de samhills-
ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag. Denna brist
ir ett viktigt skil till att vi féresprikar en stegvis ansats, dir sam-
hillets aktorer successivt kan 6ka sin kunskap om vilka &tgirder
som ir relevanta och skiliga fér att integrera kunskap om eko-
systemtjinster i sin verksamhet. Vi féreslir dessutom att 3tgirder
och metoder for ekosystemtjinstbeddmningar, inklusive virdering
av ekosystemtjinster utvirderas 1 samband med etappmalets malar
2018. Denna utvirdering ger en grund for dverviganden om fortsatt
utveckling av tgirder for att integrera virdet av ekosystemtjinster pd
ett relevant och skiligt sitt (forslag 25).

Syftet med vira forslag framgdr 6versiktligt av tabell 6.1 nedan.
De flesta forslagen har det primira syftet att forbittra konsekvens-
analyser 1 samband med planering eller beslut inom offentlig eller
privat sektor. Det giller framfor alle forslag 1, 3, 4, 5 och 12 i
kapitel 3, och samtliga forslag 1 kapitel 4 och 5. Av dessa har forslag
5, 19 och 20 centrala roller. De tre forslagen ger myndigheter med
ansvar 1 miljomalssystemet ett tydligare ansvar for att ta viktiga
steg mot dkad kunskap om samhillsekonomiska konsekvenser av
att integrera virdet av ekosystemtjinster 1 beslutsprocesser.

Denna kunskap bor ge ett férbittrat underlag for analyser av
ytterligare dtgirder frin regeringens sida for att frimja integrering
av virdet av ekosystemtjinster i planering och beslut, t.ex. lag-
oversyn (forslag 2), forindrade ekonomiska styrmedel (forslag 7, 8,
9 samt 25) eller andra instrument fér integrering som effektiv
myndighetssamverkan (forslag 6), ekologisk kompensation (férslag
10) och underlittande av héllbar affirsutveckling (férslag 14, 15,
16, 17 och 18). En samlad analys av policyalternativ f6r hdllbar
produktion av ekosystemtjinster (forslag 25) ir beroende av att
forslag 5, 19 och 20 forst genomférs.

3TEEB (2010a).
* Konventionen om biologisk mingfald (2012).
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Forslag 13 och 23 (om en kommunikationssatsning och om
fortsatt satsning pd Svenska Artprojektet) syftar frimst till att bidra
till 6kad medvetenhet och deltagande av aktérer och kunskapsbirare i
ekosystemtjinstbedémningar f6r att uppnd ett effektivt uppbyg-
gande av kunskap och lirande om ekosystemtjinster.

Arbete pd lokal nivd och inom niringslivet har pekats ut som
sirskilt viktigt for att nd etappmdlet om betydelsen av biologisk
méngfald och virdet av ekosystemtjinster.” Eftersom behov och
forutsittningar skiftar behdvs stéd 1 form av en uppsittning av
anpassningsbara metoder f6r ekosystemtjinstbedémningar. Méjlig-
heten att overfoéra kunskap frn ett sammanhang till ett annat
mdste provas med forsiktighet.

Den foreslagna delegationen fér ekosystemtjinster (forslag 11,
kopplat till férslag 12-14) behovs dels for att bistd kommuner och
niringsliv med kunskapsuppbyggnad, dels for att bygga kapacitet 1
den statliga forvaltningen. Aven forslag 3, 4 och 15 ir inriktade p3
kommuner och niringsliv, men de foreslagna aktiviteterna limpar
sig bist att genomféras av befintliga myndigheter. Delegationen
kan dock genom sin sammansittning och verksamhet bidra till den
kompetens som behdévs hos myndigheterna fér att genomfora
uppdragen, och verka foér kunskapsutbyte mellan myndigheter
liksom mellan den offentliga sektorn och niringslivet.

De utredningar och éversyner vi foresldr (forslag 2, 7, 8, 10, 14,
16, 17 och 18) bér fordjupa konsekvensanalysen 1 ljuset av den
aktuella kunskapssituationen angiende betydelsen och virdet av
biologisk méingfald och ekosystemtjinster. De flesta av dessa
foreslar vi ska goras forst di viktiga ekosystemtjinster har
identifierats och en vigledning for ekosystemtjinstbedémningar
har bérjat tillimpas. Kunskap om virdet av ekosystemtjinster for
olika sektorer och om deras tillstdnd och utveckling ir viktig for att
kunna gora sektorsovergripande styrmedelsanalyser och avvig-
ningar mellan intressen. Denna kunskap kommer dock under
overskaddlig tid att vara av kvalitativ natur eller bestd av dversiktliga
kvantitativa uppskattningar, varfér andra virden in monetira
fortsatt bor spela en avgdrande roll i beslutsprocesser.

Oversyner av lagstiftning (férslag 2) och utvirdering av niringars
stddsystem (forslag 8) forutsitts ske mer eller mindre fortlépande
och dessa bér ta hinsyn till den aktuella kunskapssituationen nir
de gors. Den viktigaste svirigheten med att uppskatta effektiviteten

> Ds 2012:23..
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av ekonomiskt stéd i form av miljersittningar dr att stdden
paverkar en mingd ekosystemtjinster som ir svira att virdera. Det
rider dessutom stor osikerhet om de lingsiktiga effekterna av
stdden pd t.ex. markens bordighet. Det idr dirfor sirskilt viktigt att
dessa 6versyner involverar forskarsamhillet (forslag 22).

En utredning av ekologisk kompensation i vardagslandskapet
ser vi som en mojlighet att implementera férorenaren betalar-
principen vid markexploateringar. Utredningen ir inte avhingig en
okad kunskap om virdet av de ekosystemtjinster som kan komma
att kompenseras. Diremot behéver utredningen klargora vilken
kunskap om virden som ir nédvindig f6r att kunna tillimpa eko-
logisk kompensation. Det idr dirfoér angeliget att utredningen
pdborjas parallellt med ett utokat arbete med ekosystemtjinst-
bedémningar. Vi belyser ekologisk kompensation utifrdn ménga
perspektiv, sdvil principiellt (bilaga 2), som mer praktiskt (kapitel
3). Risker och mojligheter, inklusive kostnadseffektivitet, bor nir-
mare belysas i den féreslagna utredningen. De risker med ekologisk
kompensation som diskuteras i kapitel 3 handlar dels om sjilva
proceduren och dels om bristande uppféljning. Ekologisk kompen-
sation skulle kunna ge mojligheter att finansiera ekologisk restau-
rering och produktion av ekosystemtjinster i vardagslandskapet
(dvs. utanfor skyddade omriden). Vir bedémning dr dirfor att
ckologisk kompensation har potential att vara ett samhills-
ekonomiskt l6nsamt styrmedel och dirmed ett komplement till
den statliga finansieringen av skyddade omraden via anslag.
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Tabell 6.1 Oversikt dver forslagens konsekvenser

Forslag Syfte Kostnadsslag Kostnadsharare Tidsperiod

Fdrbéttrade konskevensanalyser

1. Hallbarhets- Vélgrundade finans-  Befintlig uppgift Regeringskansliet 2014-

indikatorer / politiska beslut preciseras, stegvis

rakenskaper utveckling.

3. Végledning till Effektiv kommunal Befintlig uppgift Naturvardsverket, 2014-2015
lanssytrelser planering preciseras (regerings- Havs- och

4. Véagledning till
kommuner

5. Rapportering fran
myndigheter

12. Informationsportal

13. Kommunika-
tionssatsning

19. Internationellt
samarbete

20. Vagledning till
centrala myndigheter

21. Statistikunderlag

22. Forskningsstrategi

23. Artprojektet
24. LONA-stod

25. Utvérdering och
analys

Effektiv kommunal
planering

Grund for 2,6, 7,8, 9,
10, 14, 16, 17, 18, 19,
20, 25

Affarsutveckling +
kommunal planering

Motivera, lara,
underbygga

Grund for 5, 20, 21, 25

Grund for 5, 25 (+
miljomalsuppfdljning)

Grund for 1, 25
(+miljomals-
uppfdljning)

Grund for 5, 12, 21, 25

Motivera. Lara,
underbygga

Effektiv kommunal
planering

Samlad avvagning

uppdrag). Merarbete
pé LST beror av
kommunerna.

Befintlig uppgift
preciseras (regerings-
uppdrag)

Befintlig uppgift
preciseras
(regeringsuppdrag),
stegvis utveckling.

Ny uppgift,
ca 1 MSEK per ar

Ny uppgift, kostn.
uppskattning enl.
Naturvardsverket®

Befintlig uppgift

Befintlig uppgift
preciseras
(regeringsuppdrag)

Befintlig uppgift
preciseras
(regeringsuppdrag)

Befintlig uppgift
preciseras
(regeringsuppdrag)

Befintlig uppgift

Befintlig uppgift

Ny uppgift

Vattenmnyndigheten

Boverket

Myndigheter med
ansvar i
miljomalssystemet

Delegation for
ekosystemtjanster
(Regeringskansliets
kommittéanslag)”

Delegation for
ekosystemtjanster
(Regeringskansliets
kommittéanslag)®

Framst
Naturvardsverket

Naturvardsverket,
Havs- och
Vattenmnyndigheten

Statistiska
Centralbyran

Formas

SLU
Naturvardsverket

Regeringskansliet,
alt.myndigheter med
ansvar i
miljomalssystemet

Samtidigt med
uppdrag enl.
Miljémals-
beredningens forslag®
Snarast

2014-2018 (6vertas
av Tillvaxtverket)

2014-2018

2014-

2015

2014

2014

2014-
2014-

2018-19?7

¢SOU 2013:43.

7 Se forslag 11 (sist i tabellen).
8 NV-uppdrag om kommunikationssatsning (ej publicerat vid tidpunkt f6r betiankandet).
? Se forslag 11 (sist i tabellen).
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Instrument for integrering av kunskap

2. Lagdversyn

6. Myndighets
samverkan

7. Oversyn av
ekonomiska styrmedel

8. Utreda ersattningar

9. Miljoersattningar i
jordbruksstodet

10. Utreda ekologisk
kompensation

14. Utreda stdd till
affarsutveckling

15. Innovationsstod

16. Transparenta
fondplaceringar

17. Upphandlingsstod

18. Agarpolicy

Kunskapsnod

11. Delegation for
ekosystemtjanster

Effektiv forvaltning

Effektiv forvaltning

Effektiva styrmedel

Effektiva styrmedel

Effektiva styrmedel

Effektiva styrmedel

Affarsutveckling

Affarsutveckling +
kommunal planering

Affarsutveckling

Affarsutveckling

Affarsutveckling

Effektiv kommunikation
(utforare av 12-14
samt stdd for 3, 4, 5,
14, 15-18, 20, 24, 25)

Befintlig uppgift
preciseras

Ny uppgift, sarskild
utredare

Befintlig uppgift
preciseras
(regeringsuppdrag)

Befintlig uppgift
preciseras
(regeringsuppdrag)

Totalbeloppet
oférandrat

Ny uppgift, sarskild
utredare

Ny uppgift

Befintlig uppgift
preciseras (rege-
ringsuppdrag)

Ny uppgift
(utredning)

Befintlig uppgift
preciseras
(regeringsuppdrag)

Ny uppgift
(utredning)

Ny uppgift, ca 5—
10 mnkr per ar

Regeringskansliet

Regeringskansliet

Konjunkturinstitutet,
Naturvardsverket

Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Havs-
och vattenmyndigheten

Regeringskansliet

Delegation for
ekosystemtjanster
(Regeringskansliets
kommittéanslag) '

Vinnova

Regeringskansliet

Konkurrensverket

Regeringskansliet

Regeringskansliets
kommittéanslag

2014-

Enl. Miljomals-
beredningens
forslag'®

2016-2017

2014-

2014-2021

2014

2016

2014

2016

2016

2016

2014-18(197)

1°SOU 2013:43.

" Se forslag 11 (sist i tabellen).
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6.2 Budgetkonsekvenser

Vira forslag kan 1 stor utstrickning genomféras inom befintlig ram.
Kostnadsékningar kan frimst uppstd med anledning av ett utdkat
arbete med konsekvensanalyser och miljéévervakning i linje med
etappmilet och miljokvalitetsmilens preciseringar om ekosystem-
tjinster.

Det arbete med ekosystemtjinstbedémningar (identifiering, kart-
liggning och virdering av ekosystemtjinster) som forutsitts utvecklas
vid befintliga statliga myndigheter ligger i de flesta fall inom ramen for
deras nuvarande uppdrag och uppgifter, som fastlagts 1 miljomals-
systemet. Vira forslag om vigledning (férslag 20) och aterrappor-
tering (forslag 5) syftar till att fortydliga de krav som stills pd myndig-
heter med ansvar 1 miljomalssystemet 1 och med de preciseringar och
etappmdl om ekosystemtjinster som beslutats av regering och riksdag.

Virt forslag att Naturvirdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten ska wutarbeta vigledning om ekosystemtjinst-
bedémningar spelar en viktig roll fér att arbetet ska bli kostnads-
effektivt (férslag 20). Enligt vdr bedémning bér vigledningen
beakta att identifiering eller kartliggning av viktiga ekosystem-
yanster kan ge den mest tillforlitliga, relevanta och kostnads-
effektiva grunden fér en konsekvensanalys av olika alternativa
beslut. Vigledningen bor ocksd beakta att det inte alltid ir moti-
verat att dessutom utféra en kvantitativ uppskattning av nyttan,
eller att genomféra monetir virdering.

Kartliggning av ekosystemtjinster forvintas medféra kostnader,
framfér allt fé6r myndigheter med ansvar for samordning och
uppfoljning av naturtypsanknutna miljokvalitetsmal, dir beslutade
preciseringar om ekosystemtjinster ska f6ljas upp. Antalet myndig-
heter som berdrs ir stort, varfér det dock inte har varit mdjligt for
utredningen att bedéma eller foresld behov av omprioriteringar i
deras ansvar eller verksamhet. Behov av omprioriteringar eller for-
stirkning av berérda anslag bor bedémas inom ramen fér myndig-
heternas arbete med miljomalsuppfoljningen. Mojliga ompriori-
teringar frin andra tgirder till st6d for sektorernas utveckling bor
kunna identifieras genom o6kad kunskap om ekosystemtjinsters
betydelse for berérda niringar.

Kostnaden for virdering av ekosystemtjinster varierar kraftigt
beroende pd val av metod och detaljeringsgrad. Genom att basera
Naturvirdsverkets och Havs- och vattenmyndighetens vigledning
pd underlag frin berérda myndigheter om viktiga ekosystemtjinster
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och pd information om hur myndigheterna redan idag anvinder
ekosystemtjinstbedéomningar 1 sin verksamhet (forslag5), kan
vigledningen littare utformas fér att minimera behovet av ytterligare
processutvecklingsarbete pd de enskilda myndigheterna.

Om utredningens férslag genomférs bor det resultera i fordjupad
kunskap om ekosystemtjinsters bidrag till olika sektorers verksamhet
och mil. Denna kunskap kan ge en grund fér idndamilsenliga
omprioriteringar av arbete, och eventuellt omflyttningar av medel
mellan anslag och utgiftsomriden. Ett sirskilt stod for ekosystem-
tjinstbedémningar som grund f6r kommunal planering bér, om det
inférs, administreras av en eller flera myndigheter med &ver-
gripande ansvar for sambhillsplanering och regional utveckling
(Boverket och/eller Tillvixtverket) och finansieras genom utgifts-
omrdde 18 och/eller 19. Detta bér dock konsekvensbedémas 1
sirskild ordning vid ett senare skede.

Linsstyrelserna intar en nyckelroll foér arbete pd lokal och
regional nivd med att uppni etappmailet. Ett 6kat fokus pd
ekosystemtjinster i linsstyrelsernas arbete gentemot kommuner
och i regional planering behéver involvera stora delar av lins-
styrelserna. Arbetsinsatsernas omfattning kan forvintas variera
beroende pd kommunernas ambitioner betriffande ekosystem-
yjdnster, men dven beroende pd ekosystemens egenskaper liksom pd
nyttjande- och exploateringstrycket i regionen. Inledningsvis
kommer troligen insatser att behéva goéras inom miljésektorn for
att 6ka medvetenheten och kompetensen hos tjinstemin 1 berorda
delar av organisationen. Vi bedémer att en sidan ambitionshdjning
under de forsta dren kan komma att kriva arbetsinsatser mot-
svarande en halv tll en &rsarbetskraft per linsstyrelse. Forslag till
preciserade arbetsuppgifter inom omradet biologisk méngfald och
ekosystemtjinster utarbetas i flera parallella processer, inklusive
planering av grén infrastruktur'? och inrittande av ekolandskap".
Konsekvenserna for linsstyrelsernas arbetsbelastning bor bedémas
samlat med anledning av dessa f6rslag.

Delegationen for ekosystemtjinster foreslds inrittas inom kom-
mittévisendet. Kostnaderna fér administration och arvoden etc.
kan uppskattas till cirka 5-10 miljoner kronor per &r, baserat pd
foljande premisser. Kansliet forutsitts bestd av en chef, fyra
sekreterare och tvd kommunikatorer. Delegationen forutsitts bestd
av en ordférande och 14 ledaméter. Kostnader f6r uppbyggnad av

'2 Naturvérdsverket (2013).
3 SOU 2013:43.

164



SOU 2013:68

en informationsportal om niringslivs- och regional utveckling,
ekosystemtjinster och biologisk maingfald beriknas till cirka
1 miljon kronor, baserat pi Naturvirdsverkets underlag."* Vad
giller kostnader fér genomférande av kommunikationsinsatser hin-
visar vi till Naturvardsverkets foérstudie, som publiceras parallellt med
detta betinkande.

Budgetkonsekvenser av ekologisk kompensation behéver under-
sokas nirmare inom ramen fér den utredning vi féresldr. Proce-
duren for att ge tillstdnd f6r exploatering eller ingrepp och bedéma
om detta skall férenas med krav pid kompensation innebir inget
visentligt merarbete jimfért med dagens prévning. Uppféljningen
kriver diremot merarbete av linsstyrelser eller annan tillsyns-
myndighet. For att begrinsa transaktionskostnaderna for att frimja
utbudet av mark som kan anvindas som kompensationsmark disku-
terar utredningen mojligheten att skapa habitatbanker. Utformningen
av eventuella habitatbanker liksom konsekvensanalys blir enligt
vart forslag en viktig uppgift for utredaren. Internationell erfaren-
het visar att kvaliteten av den biologiska mingfald och/eller eko-
systemtjinster som kompensationsmarken ska kompensera for
behéver foljas upp av en eller flera myndigheter for att sikerstilla
den langsiktiga effekten. Detta innebir onekligen ett visst
merarbete for tillsynsmyndigheterna, men vir bedémning ir att
detta arbete kan inlemmas med tillsynen av naturreservat, biotop-
skyddsomriden, naturvirdsavtal, m.m. och att det dirfér inte
férutsitter ndgon ny organisation for indamailet.

6.3 Ovriga konsekvenser

Vira forslag bedoms inte ha nigra direkta konsekvenser for brotts-
ligheten, jimstilldheten, den personliga integriteten eller méjlig-
heten att nd de integrationspolitiska méilen. Férslagen innehiller
inga indrade regler eller andra styrmedel som direkt berér enskilda
minniskors livssituation. Vira férslag om férbittrad dialog och
lirande om ekosystemtjinster i samhillet kan 3 positiva effekter pd
enskildas inflytande éver anvindningen av naturresurser. Det vore
dock spekulativt att férsoka sig pd en ingdende analys av betydelsen
fér ovan nimnda problemomraden.

Vira forslag till myndighetsitgirder for integrering av eko-
systemtjinster inom befintligt lagrum syftar bla. till att forindra

! Naturvirdsverket (2010a).
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utdvningen av tillsyn éver kommunal verksamhet. Forslagen handlar
om forbittrad vigledning fér att tydliggora hur ekosystemtjinster kan
sikras och utvecklas inom ramen fér befintlig lagstiftning. Even-
tuella effekter pd den kommunala sjilvstyrelsen beror pd om den
okade kunskapen fir betydelse for domstolskontrollen av den
kommunala verksamheten.

Konsekvenser f6r niringslivet kan uppstd dels som en foljd av
6kad medvetenhet om ekosystemtjinster i fysisk planering, dels
genom myndigheters indringar av regler och ridgivning fér att
integrera virdet av ekosystemtjinster. Aterigen vill vi podngtera att
ekosystemtjinstintegrering till stor del handlar om att forbittra
konsekvensanalyser infor t.ex. myndigheters beslut. Konsekvenser
av dessa beslut for enskilda féretag eller niringslivsutvecklingen i
stort ldter sig inte analyseras inom ramen fér vir utredning.
Diremot kan man generellt siga att effekten bor vara gynnsam for
foretag med affirsidéer som bygger pd medvetenhet om samverkan
med ekosystemen. Nir det giller ekologisk kompensation bér
regelindringar konsekvensanalyseras betriffande 6kad administra-
tion foér foretag som exploaterar mark- och vattenomriden, och
dven huruvida regelindringarna skulle kunna innebira storre forut-
sigbarhet om kompensationskrav och ligre transaktionskostnader.
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Synliggora vardet av ekosystemtjanster

Beslut vid regeringssammantride den 17 januari 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska mot bakgrund av regeringens proposition
om svenska miljomal (prop. 2009/10:155) och regeringens beslut
om preciseringar och etappmadl i miljomalssystemet (Ds 2012:23)
analysera 3tgirder och féresld metoder och insatser for att bittre
virdera ekosystemtjinster och for att forbittra kunskapsunderlaget
om ekosystemtjinsternas virde fér samhillet. Utredaren ska vidare
foresld dtgirder som leder till att betydelsen av den biologiska mang-
falden och ekosystemtjinsternas virden blir allmidnt kinda och
integreras 1 ekonomiska stillningstaganden och andra beslut 1
samhillet dir s3 dr relevant och skiligt.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2013.

Ekosystemtjinster

Ekosystemtjinster baseras pd ekosystemens funktioner och bestir
av produktion av varor eller tjinster som samhillet ir beroende av,
dvs. ekosystemens direkta och indirekta bidrag till minniskors vil-
befinnande. Ekosystemtjinsternas lingsiktiga vidmakthdllande ir
beroende av vil fungerande och livskraftiga ekosystem som idven ir
motstindskraftiga mot och anpassningsbara till férindringar. Att
oka kunskapen om ekosystemtjinster och synliggéra deras virde
for samhillet har identifierats av regeringen som viktiga steg for att
nd miljokvalitetsmélen.
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Nya etappmal i miljomalssystemet

I propositionen Svenska miljomal — fér ett effektivare miljdarbete
gjorde regeringen beddmningen att det krivs en stérre medveten-
het om ekosystemtjinsternas virden och att styrmedel kan behéva
utvecklas for att hantera ekosystemtjinsternas ekonomiska virden
(prop. 2009/10:155 s. 78 f.). Som skil angavs bland annat att man
genom att bittre definiera de ekonomiska virdena av ekosystem-
yinsterna och integrera dessa virden i1 samhillsekonomin stir
bittre rustad att hillbart nyttja ekosystemen och att 6ka deras
kapacitet att producera ekosystemtjinster. Regeringen aviserade i
propositionen att en strategi for att synliggora virdet av eko-
systemtjinster bor utvecklas.

Regeringen beslutade den 26 april 2012 om preciseringar och
nya etappmal 1 miljomalssystemet (Ds 2012:23). Av de nya etapp-
mélen mirks bl.a. etappmdler om ekosystemtjinster och resiliens, som
innebir att viktiga ekosystemtjinster och faktorer som paverkar
deras vidmakthédllande ska vara identifierade och systematiserade
senast 2013, samt etappmdlet om betydelsen av den biologiska mdng-
falden och vérdet av ekosystemtjinster, som innebir att betydelsen av
biologisk méingfald och virdet av ekosystemtjinster senast 2018
ska vara allmint kinda och integreras i ekonomiska stillnings-
taganden, politiska avviganden och andra beslut 1 samhillet dir s3
ir relevant och skiligt.

Uppdraget att synliggora virdet av ekosystemtjinster

Som en del i arbetet med att nd etappmalet om ekosystemtjinster och
resiliens gav regeringen 1 januari 2012 i uppdrag it Naturvirdsverket
att 1 samrdd med Havs- och vattenmyndigheten sammanstilla infor-
mation om viktiga ekosystemtjinster 1 Sverige och identifiera faktorer
som paverkar deras vidmakthillande (dnr M2012/176/Nm). Upp-
draget slutredovisades den 1 november 2012 (dnr M2012/1507/Nm).
Uppdraget omfattade inte berikningar av det samhillsekonomiska
virdet av de identifierade ekosystemtjinsterna.

Utredaren ska analysera dtgirdsalternativ och féresld kostnads-
effektiva metoder och insatser for att virdera ekosystemtjinster
och for att forbittra kunskapsunderlaget om ekosystemtjinsternas
virde for samhillet.

Exempelvis kan utredaren redovisa vilket behov av virdering av
ekosystemtjinster som finns, vilka insatser som krivs for att méjlig-
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gora sidan virdering, vem som ska gora virderingen, 1 vilka
sammanhang virdering behovs och ir relevant och skilig samt vilken
typ av virderingsmetoder som di ir limpliga bl.a. med avseende pad
tillforlitlighet och kostnader.

Mot bakgrund av regeringens proposition om svenska miljémal
(prop. 2009/10:155) och regeringens beslut om preciseringar och
etappmdl 1 miljomalssystemet (Ds 2012:23) ska utredaren ocksd
analysera dtgirdsalternativ och foresld kostnadseffektiva dtgirder
for att nd etappmalet om betydelsen av den biologiska mdangfalden och
virdet av ekosystemtjinster, samt foresld en plan for hur dessa
tgirder kan genomforas pd nationell, regional och kommunal niva.

Utredaren ska 1 sitt arbete sirskilt ta hinsyn till Naturvirds-
verkets redovisning av regeringsuppdraget att sammanstilla infor-
mation om viktiga ekosystem och ekosystemtjinster 1 Sverige
(dnr M2012/1507/Nm). I sitt arbete ska utredaren dven ta hinsyn
till andra relevanta utredningar och utvecklingsprocesser i och
utanfor Sverige, 1 synnerhet i de nordiska linderna.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska belysa de samhillsekonomiska konsekvenserna av
sina forslag for berorda aktdrer och belysa eventuella konsekvenser
for statsbudgeten.

Samrad och redovisning av uppdraget

Genomgdende under utredningstiden ska utredaren ha en dialog
med berorda intressenter. Utredaren ska 1 sitt arbete samverka med
Miljémélsberedningen och med miljéministerns miljéforsknings-
beredning. Utredaren bér inom uppdraget rddfriga forskare som
har arbetat med och format diskussionerna om ekosystemtjinster
och virderingsmetoder. Till stéd for utredarens arbete fir en
referensgrupp inrittas med exempelvis representanter for statliga
myndigheter och kommunal och regional férvaltning samt fére-
tridare for niringslivet och organisationer i det civila samhillet.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2013.

(Miljédepartementet)
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Begrepp och metoder

1 Biologisk mangfald och ekosystemtjanster
1.1 Biologisk mangfald och ekosystem

Begreppet ”biologisk mangfald” (engelska: ”biological diversity”
eller “biodiversity”) myntades under 1980-talet inom ramen for ett
framvixande forskningsomride som studerade hur naturens pro-
cesser paverkas av minskliga aktiviteter.! Kunskapen om biologisk
méngfald utvecklades genom en sammanfogning av ett klassiskt
naturvirdsperspektiv med rotter tillbaka till 1800-talet, med de
naturresurs- och hdllbarhetsperspektiv som utvecklades under 1970-
och 80-talen. Vetenskaplig grundkunskap om livets utveckling-
smekanismer, och om samspelet mellan organismer och arter,
tillimpades pd konkreta fall av minsklig pdverkan. En ¢kad med-
vetenhet om att variationsrikedomen 1 levande system kan vara
avgorande foér de naturliga processernas dynamik och stabilitet,
motiverade det nya begreppet biologisk mangfald. Det stod vid
slutet av 1980-talet klart att en kraftig urholkning av biologisk
méngfald ir pd vig att intriffa, vilket riskerar att leda tll odter-
kalleliga forluster av livsviktiga processer, sdsom reglering av klimat
och vattenfldden m.m.

De slutsatser som drogs redan under 1980-talet var tillrickligt
alarmerande f6r att motivera virldssamfundet att anta en sirskild
konvention med syfte att bla. bevara och hillbart nyttja biologisk
mingfald. Konventionen om biologisk mingfald antogs vid FN-
toppmotet om miljo och utveckling 1 Rio de Janeiro 1992, samtidigt
med Klimatkonventionen. Den definition av biologisk méngfald som
antogs 1 konventionen ligger till grund fér Sveriges naturvirds-
politik, sdsom den bl.a. uttrycks i miljébalken. Definitionen lyder:

! Se t.ex. Soulé (1985), Wilson (1992).
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variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung,
inklusive frin bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska
ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer in%ir;
detta innefattar mdngfald inom arter, mellan arter och av ekosystem

Med ”ekosystem” avses, enligt samma artikel:

ett dynamiskt komplex av vixt-, djur- och mikroorganismsamhillen och
dessas icke-levande miljé som interagerar som en funktionell enhet

Konventionen slog fast, efter omfattande diskussioner, dels det
“inneboende virdet” av biologisk mingfald, dels dess betydelse for
minniskan i form av bl.a. den ekologiska, sociala och ekonomiska
dimensionen av héllbar utveckling. Diskussionen om vilka typer av
virden som ir viktiga var, och ir fortfarande stundtals, polariserad
mellan de som intar en naturcentrerad och de som intar en minnisko-
centrerad hdllning (se vidare avsnitt 2 nedan). Ménga utvecklings-
linder krivde ett nyttoperspektiv och rittvis fordelning av Jordens
resurser. Ett sirskilt fokus lades vid den ekonomiska betydelsen av s.k.
genetiska resurser, som uppkommer vid t.ex. foridling av grédor och
utveckling av medicinska produkter ur naturliga organismer.’

Nyttoperspektivet var alltsi ett avgorande skil till att biologisk
mangfald gavs ett internationellt lagligt skydd. Samtidigt saknades
en entydig beskrivning av hur denna nytta kan bestimmas och ingd
1 underlag for beslut som péverkar biologisk mangfald. Man var
ocksd medveten om de praktiska svirigheter som uppkommer nir
man férsoker bdde bevara och hillbart nyttja biologisk mangfald.
Dirfor enades parterna till konventionen tidigt om att utarbeta
vigledning for att sikra viktiga ekosystemfunktioner och processer.
Detta uttrycks i den s.k. ekosystemansatsen, vilken preciserades vid
partsmotet dr 2000. Ekosystemansatsen anger att bdde samhillsmalen
och kunskapen om hur ekosystemen kan underbygga deras upp-
fyllande behover byggas successivt genom aktivt deltagande av de
som berors (se box 1). Att planera, félja upp och justera dtgirder
kontinuerligt innebir en s.k. adaptiv f6érvaltning dir minga olika
aktorer bidrar. Adaptiv férvaltning dr nédvindig, dels for att kun-
skapen om ekosystemens funktioner ir ofullstindig och behéver
byggas genom gemensamt lirande, dels for att férindrade samhills-
mal leder till behov av justeringar av férvaltningen.

2 Konventionen om biologisk mingfald, artikel 2 (SO 1993:77).
? Se t.ex. Engfeldt (2009) s. 186-187.
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Konventionen om biologisk mingfald betonar att ekosystem-

ansatsen ska kunna anvindas oberoende av den geografiska skalan.
Det ir sjilva frigan, som identifierats av de berérda, som avgor pd
vilken nivd analyser och &tgirder ska genomféras. Ekosystem-
ansatsen pekar dock pd att tgirderna ska genomforas pd ligsta
limpliga skalnivd for att skapa engagemang och delaktighet. Den
betonar dven forsiktighetsprincipen. Mervirdet av att anvinda eko-
systemansatsen som arbetsmetod ir att helheten betonas och att
berdrda aktorer dr delaktiga i att formulera mil samt i sjilva forvalt-
ningen.

Box 1. Ekosystemansatsens tolv principer enligt Konventionen
om biologisk mangfald*

1.
2.

Sambhillets intressen bestimmer férvaltningens mal.

Forvaltningen bér vara decentraliserad till den ligsta tillimp-
bara nivdn och engagera alla fér att kunna balansera lokala
och allminna intressen.

De som genomfor férvaltningen bor beakta effekterna
(verkliga eller tinkbara) p& nirliggande eller andra eko-
system.

Det dr grundliggande att forstd ekosystemets virde ur ett
ekonomiskt perspektiv. Férvaltningen bér bland annat:

a) reducera subventioner som leder till utarmning av biolo-
gisk mangfald,

b) skapa incitament som frimjar biologisk méngfald och
hillbart nyttjande,

¢) 1 mojligaste mén integrera kostnader och vinster 1 ett
givet ekosystem.

Bevarande av ekosystemens struktur och funktion for att
uppritthilla ekosystemtjinster bér vara ett prioriterat mél,
d3 fungerande ekosystem har férmiga att motstd forind-
ringar.

Ekosystemen bér férvaltas inom ramen f6r dess funktioner,
forsiktighetsprincipen ska tillimpas.

Ekosystemansatsen bor tillimpas pa limplig skala 1 tid och
rum.

* Oversittning: Naturvirdsverket (2007).
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8. Kunskap om att tidsférdréjningar pdverkar ekosystem-
processer, innebir att 18ngsiktiga mal for forvaltningen bor
sattas.

9. Forvaltningen miste acceptera att forindring ir oundvik-
ligt.
10. Ekosystemansatsen bor integrera bevarande av biologisk

mangfald och ett hillbart nyttjande av den samma.

11. Ekosystemansatsen bor beakta all typ av relevant informa-
tion, dven vetenskaplig och traditionell och lokal kunskap,
innovationer och metoder.

12. Ekosystemansatsen bor involvera alla relevanta sektorer 1
sambhillet och vetenskapliga discipliner.

1.2 Ekosystemtjanster och resiliens

Ungefir samtidigt med antagandet av ekosystemansatsens principer
tog FN:s generalsekreterare Kofi Annan initiativ till en omfattande
studie av ekosystemens betydelse foér minskligt vilbefinnande.
Projektet Millennium Ecosystem Assessment involverade ett stort
antal forskare och andra experter under cirka fem 4r, och levererade
2005 flera uppmirksammade rapporter.” Projektet fick stor
betydelse bide begreppsmissigt och sakpolitiskt. Med rapporterna
lanserades ekosystemtjinstbegreppet i den politiska sfiren med en
entydig definition: ”de nyttor minniskor far av ekosystemen”. Idén
om att uttrycka ekosystemens funktioner i termer av varor och
tjinster hade uppstdtt under 1980-talet i forskningsmiljder som
studerade sambanden mellan ekologi och ekonomi och begreppen
ekosystemens varor och tjinster blev allmint utbredda i forskar-
virlden under 1990-talet. Syftet var att synliggéra ekosystemens virde
for beslutsfattare och ekosystemtjinster definierades d& ofta som de
ekologiska processer som mojliggdér varor och tjinster, inte varorna
och tjinsterna i sig.® Med Millennium Ecosystem Assessment
introducerades ekosystemtjinster 1 FN:s utvecklingsarbete med ett

* T.ex. Millennium Ecosystem Assessment (2005a,b).

¢T.ex. Daily (1997): “Ecosystem services are the conditions and processes through which
natural ecosystems, and the species that make them up, sustain and fulfill human life. They
maintain biodiversity and the production of ecosystem goods, such as seafood, forage
timber, biomass fuels, natural fiber, and many pharmaceuticals, industrial products and their
precursors.”
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brett anslag. Begreppet inriktades mot minskligt vilbefinnande 1
allminhet, uttryckt i1 termer av sikerhet, material for ett gott liv,
hilsa, goda sociala relationer, samt frihet och valméjligheter.
Vilbefinnande (eng. "well-being”) ir bredare in begreppet vilfird,
som ofta anvinds i ekonomiska sammanhang. Vilfird ger & andra
sidan en bittre koppling till naturresursbasen, eftersom vilfird kan ses
som ett flode frin kapitalstockar medan vilbefinnande ir ett mer
subjektivt métt. Bigge begreppen behovs eftersom man kan uppleva
vilfird utan vilbefinnande och vilbefinnande utan vilfird.
G8-linderna tog 2007 initiativ till studien The Economics of
Ecosystems and Biodiversity (TEEB) for att konkretisera och
tillimpa ekosystemtjinstbegreppet ytterligare. TEEB:s rapporter’
har fitt stor betydelse, inte minst inom EU. De har identifierats av
parterna till Konventionen om biologisk mingfald som en viktig
kunskapskilla, och har erhillit finansiellt stéd av bl.a. den svenska
regeringen och Sida. TEEB:s definition av begreppet har anammats
av Naturvardsverket, som i sin rapport Sammanstilld information
om ekosystemtjdnster i Sverige® uttrycker definitionen som foljer:

Ekosystemens direkta och indirekta bidrag till minniskors vil-
befinnande

Den pedagogiska kraften ir storre 1 denna definition, jimfoért med
den frin Millennium Ecosystem Assessment, eftersom den tydligt
anger att ekosystemens funktioner kan bidra bdde direkt och indirekt
till samhillet. Ett viktigt motiv med instiftandet av begreppet var just
att visa hur de mer synliga ekosystemfunktionerna, som t.ex.
produktion av livsmedel och trirdvara (tidigare kallade “varor”),
paverkar och beror pd andra processer och funktioner, som t.ex. jord-
ménsbildning, nirings- och vattenreglering m.m.

Hur man viljer att definiera ekosystemtjinster beror till stor del
pd syftet. Om syftet begrinsas till att ge ett underlag till national-
rikenskaper anses det ibland motiverat att fokusera pd de finala
anvindarvirdena.” Detta innebir dock en risk att underliggande
ekosystemtjinster osynliggors.

Naturvirdsverkets rapport ger dven en fungerande 6versittning
och tillimpning av det indelningssystem for ekosystemtjinster som

7'T.ex. TEEB (2010a).

8 Naturvirdsverket (2012b). En liknande definition har féreslagits av Fisher m.fl. (2008):
"The aspects of ecosystems utilized (actively or passively) to produce human well-being”.

? Boyd och Banzhaf (2007).
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anvints 1 de internationella rapporterna. Féljande kategorier har
identifierats:

- Forsorjande (producerande) ekosystemtjinster ir de varor som
produceras, t.ex. mat, vatten, tri och fiber.

- Reglerande ekosystemtjinster ir nyttan minniskor har av
ekosystemfunktioner som péaverkar miljéfaktorer som t.ex.
klimat, 6versvimningar, avfallsnedbrytning och kontroll av
sjukdomar samt pollinering av vdra grodor.

- Kulturella ekosystemtjinster innefattar skonhet, inspiration,
rekreation och andliga virden som bidrar till virt vilbefinnande.

- Stddjande ekosystemtjinster dr grundliggande funktioner i eko-
systemen som ir en forutsittning for alla de andra ekosystem-
yjdnsterna, bl.a. jordm&nsbildning, fotosyntes och biokemiska
kretslopp.

Denna indelning dr anvindbar for att dskddliggdra mélkonflikter
som uppstdr vid forvaltning av ekosystem, men ocksd mojligheter
till synergier mellan ekosystemtjinster genom att utveckla ming-
funktionella ekosystem (se box 2). Naturvirdsverket anvinder
dock framfér allt det indelningssystem som utarbetats inom
Europeiska miljobyrdn: Common International Classification of
Ecosystem Services (CICES). En brist med detta system ir att de
stddjande ekosystemtjinsterna har uteslutits, och 1 stillet behand-
las som underliggande strukturer, processer och funktioner. Detta
riskerar att motverka den pedagogiska effekten av att synliggora de
ekologiska samband som ligger till grund fér den nytta minniskor
fir av ekosystemen. Naturvirdsverket har dirfér i sin rapport
modifierat systemet ndgot, och inkluderar 4ven exempel pa
stddjande ekosystemtjinster. Det dr ofta svért att skilja stodjande
och reglerande ekosystemtjinster it. Det som ir viktigt att notera
ir skillnader i synlighet mellan dessa grupper av tjinster och de
forsorjande, vilka ofta dr bittre kinda och minga ginger har ett
marknadsvirde. "

19Fbr att tydliggora detta klassificerar t.ex. UK NEA (2011) stédjande tjinster tillsammans
med mindre synliga reglerande tjinster i en kategori kallad indirekta (intermediate) tjinster.
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Box 2. Mélkonflikter, synergier och mangfunktionalitet

Ett av huvudbudskapen frén Millennium Ecosystem Assessment
ir att samtidigt som vissa ekosystemtjinster stirkts har andra
eroderats. Genom bevattning och konstgédning har vissa
producerande tjinster 6kat. Men detta har skett pd bekostnad av
att minga reglerande och kulturella ekosystemtjanster utarmats.
Aven stédjande ekosystemtjinster paverkas och sammantaget
innebir det att ekosystemens l&ngsiktiga hilsa dventyras. I senare
forskning arbetar man med s3 kallade “knippen” (eng: bundles) av
ekosystemgjanster for att pd si sitt gora tydligt vilka
ekosystemtjinster som genereras 1 det aktuella fallet och for att
kunna se hur de ir kopplade till varandra, samt vilka milkonflikter
och synergier detta kan innebira.'" Knippen av ekosystemtjinster
definieras som grupper av ekosystemtjinster som vid upprepade
tillfillen upptrider tillsammans. De visar pd att ekosystem ir
méngfunktionella, dvs. flera olika ekosystemtjinster produceras
inom samma omrade. Men hur mycket som produceras av respek-
tive tjinst varierar. Underlag f6r beslut om ekosystemtjinster kan
med detta synsitt baseras pd kunskap om konsekvenser av de val
som gors mellan ekosystemtjinster.'” Det ir d viktigt att ha en
helhetsbild av sambanden mellan ekosystemtjinster av olika kate-
gorier for att forstd hur férvaltningen kan uppnd hillbar och
effektiv produktion av ekosystemtjinster. "

De si kallade blomdiagrammen anvinds for att illustrera
malkonflikter och synergier som kan uppstd i produktionen av
olika ekosystemtjinster. I illustrationen ovan visas sddana
diagram frin scenarior gjorda for en svensk mjolkgdrd, Hulta
Norrgdrd. Olika odlingsintensitet och metoder ger olika
fordelning mellan ekosystemtjinsterna. Varje stapel har
maxvirdet 5. Siffrorna anger stapelns lingd och sammanvigning
av olika kategorier av ekosystemtjinster. Hir syns det tydligt att
en ensidig optimering av mjolkproduktion sker pd bekostnad av
en rad andra ekosystemtjinster som girden ocksd producerar.

"' T.ex. Raudsepp-Hearne m.fl. (2010).
12 Reyers m.fl. (2013).
" TEEB (2010b), kap. 2.
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4 Ur Bjérklund och Helmfrid (2010).
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Det behéver dock inte alltid vara en konflikt mellan den
ekosystemtjinst som siljs och 6vriga ekosystemtjinster. Enligt
Riksskogstaxeringen ir endast cirka 7,5 procent av den
produktiva skogsmarken i Sverige blandskog. En aktuell
forskningsstudie har tittat pd vilken betydelse férekomsten av
olika tridarter har for sex olika ekosystemtjinster (tridtillvixt,
kolinlagring, birproduktion, féda for vilt, férekomst av déd ved
och biologisk mangfald i markvegetationen). De har visat att alla
sex tjinsterna var positivt relaterade till antalet tridarter.
Resultatet gdr till viss del emot invanda idéer inom det svenska
skogsbruket, och visar enligt forfattarna att bide skogsbruket
och naturvirden skulle kunna vinna pd att gynna flera olika
tridslag och pd sd sitt kunna tillhandahdlla en stérre mangfald
av olika ekosystemtjinster. "

En konceptuellt viktig friga dr huruvida biologisk mangfald i sig
kan anses utgora en stddjande ekosystemtjinst, vilket Naturvards-
verket utgdr ifrdn.'® Det framgir av remitteringen av Naturvirds-
verkets rapport att detta skapar begreppsmissiga oklarheter. Om
man ser begreppet ekosystemtjinst som ett verktyg for att beskriva
den nytta biologisk méngfald genererar fér minskligheten blir
Naturvardverkets synsitt uppenbarligen svarbegripligt. Samtidigt
ir det viktigt att mingfaldens betydelse foér att uppritthilla eko-
systemfunktioner inte negligeras. Begreppsdiskussionen ir 1 dags-
liget en friga om pedagogik snarare in metodik. I den hindelse
ekosystemtjinstbegreppet formuleras 1 lagtext bér den avgoras, for
att skapa klarhet om tillimpningsomridet for begreppet i for-
hillande till befintlig lagstiftning om biologisk méngfald.

Nira kopplat till bdde ekosystemtjinster och biologisk méng-
fald ir begreppet resiliens som sedan 2012 3terfinns 1 preciseringar
och etappmal i det svenska miljomalssystemet. Begreppet resiliens
finns inom flera olika dmnesomriden och anvinds med lite olika
betydelse. Den vi hiller oss till handlar om systems férmédga att
anpassa sig och vidareutvecklas vid olika stérningar."” I miljémals-
arbetet uttrycks behovet av resiliens for att sikerstilla viktiga
funktioner och ekosystemtjinster.” For detta krivs att gynnsam
bevarandestatus uppritthills eller uppnds 1 en mingfald av naturtyper

> Gamfeldt m.fl. (2013).

' Naturvirdsverket (2012b).

17 Se t.ex. Holling (1973), Folke (2006).
'8 Ds 2012:23.
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och arter samt att processer och strukturer som ir viktiga for
funktionerna férekommer 1 viss omfattning och utbredning i land-
skapet. En stor mangfald av arter och en variationsrik miljé innebir att
det finns flera arter som utfér samma funktioner och bidrar till
samma ekosystemtjinster. Om nigra arter eller ekosystem slds ut
av en viss storning (brand, torka, bekimpningsmedel, mark-
bearbetning m.m.) s& innebir mingfalden en hog sannolikhet att
andra arter och ekosystem kan fortsitta leverera dessa ekosystem-
yjanster. Detta kallas f6r funktionell redundans, och ir en del av
vad som skapar resiliens. Arter som ir sillsynta vid en given tid-
punkt har dock oftast en begrinsad inverkan pd ekosystemtjinster.
Om vanliga arter sl3s ut kan & andra sidan sillsynta arter pa sikt 6verta
viktiga funktioner. Sambanden mellan biologisk méngfald, ekosystem-
yinster och resiliens ir grundade pd teoretiska Sverviganden och
specifika fallstudier. Generella ekologiska samband ir 6verlag svira att
verifiera och anvinda operativt. Minga ekosystemtjinster gynnas av
okad mangfald och detta blir extra tydligt nir multipla ekosystem-
yinster ir 1 fokus. Men det ir samtidigt viktigt att betona att
sambanden inte ir enkla och att det ofta ir artsammansittningen och
organismernas antal som ir visentligt snarare in det exakta antalet
arter.”” Det ir viktigt att pdpeka att resiliens i sig inte ir nigot gott.
Det finns exempel pid mycket resilienta system som inte ir
onskvirda. Ostersjon har under de senaste 30-50 &ren befunnit sig i
ett timligen stabilt och resilient tillstdnd med stora omrdden med
syrgasfria bottnar och dterkommande problem med blomning av
cyanobakterier, trots stora miljodtgirder.

Nigon definition av ekosystemtjinstbegreppet har innu inte
lagts fast internationellt. En debatt har forts, bl.a. mellan fore-
tridare for urfolk och regeringar, om huruvida ekosystemtjinst-
begreppet innebir en syn pd minniskan som &verordnad naturen,
vilket ansetts std i strid med m&nga minniskors virldsuppfattning.
Att s3 inte behover vara fallet framgdr av den vixande kunskapen
om s.k. social-ekologiska system, som visar att det gir att studera
hur minniskan fungerar som en del av, istillet for separat frin
naturen, och att dtskillnaden mellan sociala och ekologiska system
egentligen ir konstgjord och godtycklig.” FEkosystemtjinst-
perspektivet har dock av vissa ansetts strida mot det erkinnande av
inneboende virden som liggs fast 1 Konventionen om biologisk
méngfald pga. av att det kan tolkas som att ha en alltfér antropo-

1 Cardinale m.fl. (2012).
2 Berkes m.fl. (1998).
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centrisk tonvikt (se vidare diskussionen i avsnitt2 nedan om
behovet av en bredare etisk ansats).

Det kan ocksd ifrgasittas om ekosystemtjinstbegreppet tillfor
ndgot nytt 1 sak till befintliga 6verenskommelser om bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald, sisom de kommer till
uttryck 1 bl.a. ekosystemansatsen. Ekosystemtjinster har uppstitt
som begrepp for att tydliggéra hur samspelet mellan minniskor
och ekosystem underbygger vilfird och vilbefinnande. P4 s3 sitt
okas ocksd forstielsen for att vi ir en del av biosfiren.”’ TEEB-
projektet ir ett forsok att systematiskt beskriva hur biologisk
méngfald och ekosystemtjinster bidrar till de ekonomiska faktorer
som ligger till grund f6r minniskors vilbefinnande. Syftet har varit
att forbittra samhillets f6rmiga att viga in betydelsen av biologisk
mdngfald och ekosystemfunktioner i olika beslut som ror biologisk
mingfald.” For att klargéra férutsittningarna foér, och relevansen
av sddana ekonomiska analyser limnar vi 1 nista avsnitt en 6versikt
over virdeteori och nationalekonomisk teori.

2 Varde och véardering

Att virdera kan ha tvd betydelser, att bedéma ett virde, eller att
betrakta ndgot som virdefullt. P4 motsvarande sitt kan begreppet
virdering forstds som handlingen att sitta ett (positivt eller nega-
tivt) virde pa ndgot eller resultatet av att utféra en sddan handling.
Ordet virdering anvinds ocksd om en kulturell eller personlig
uppfattning, den ir ofta mer generell in specifik.

Riksdagens generationsmil ger uttryck for att biologisk ming-
fald och ekosystemtjinster ir virdefulla. Regeringens etappmil om
betydelsen av biologisk mangfald och ekosystemtjinster ger
uttryck for vikten av att denna virdering genomsyrar sambhillet,
samtidigt som man anger att det behdvs metoder for att synliggora
dessa virden, sd att de bittre kan tas om hand. Det svenska milj6-
maélssystemet priglas dirmed av bide en virdering som betonar det
positiva med biologisk mangfald och ekosystemtjinster, och av ett
behov av att bedéma deras virde.

Minskliga samhillen priglas av en fortldpande diskussion om
virderingar. Minga ginger ir det inte uttalat om de virderingar
som diskuteras ir resultatet av bedémningar eller om det snarare

2! Se t.ex. Folke m.fl. (2011).
2TEEB (2010a).
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handlar om ett betraktelsesitt. For att hitta demokratiska 16sningar
pd konflikter 1 samhillet ir det viktigt att ha klart for sig att
virderingar kan ha bide subjektiva (kinslomissiga, kulturella) och
objektiva (mer vetenskapligt baserade) grunder. Bigge dessa grund-
valar dr viktiga, och kan dessutom samverka med varandra fér att
uppni social och ekologisk hllbarhet. Samhillets styrmedel bygger
pd en uppsittning virderingar som utvecklats 1 ett historiskt
sammanhang. Om styrmedlen uppfattas som legitima forstirker de
i regel de av beslutsfattarna 6nskvirda virderingarna.

Forskning har visat att styrmedel som grundar sig pi minniskors
strivan efter personlig framging och status (s.k. yttre virderingar) kan
forstirka andra yttre virderingar samtidigt som de forsvagar inre
virderingar som rittvisa och relationer med andra levande varelser.”
Ett relevant exempel ir ekonomiska incitament. Om de inte utformas
med omsorg kan de vara mindre limpade att hantera frigor som ror
inre virderingar. Att betala minniskor for att de t.ex. ska sopsortera
skulle kunna motverka de inre virderingar som motiverar sop-
sortering. Genom betalningen blir sopsortering en marknads-
transaktion vilket kan resultera 1 mindre sortering om betalningen
upplevs som 18g jimfort med tidsdtgdngen. Ekonomiska experiment har
visat att ekonomiska incitament 1 vissa sammanhang kan tringa ut etiska
motiv f6r ansvarsfullt beteende.* A andra sidan kan ekonomiska
styrmedel forstirka handlingar som bygger pid minniskors etiska
overtygelse, t.ex. nir miljersittningar till lantbrukare mojliggor
fér dem att producera en mingfald av ekosystemtjinster enligt deras
forvaltningsideal. Det finns en subtil men viktig skillnad i kom-
munikationen kring ekonomiska styrmedel, huruvida ekonomisk
ersittning ir en konsekvens av en handling eller om det kom-
municeras som ett motiv till att handla.

2.1 Begreppet Totala Ekonomiska Vardet (TEV)

Enligt nationalekonomisk teori ska allt som bidrar till minniskors
vilfird ingd 1 samhillets vilfirds- (nytto-) funktion. Detta begrepp
kallas det Totala Ekonomiska Virdet (TEV). I TEV ingir sidant
som handlas pd en marknad (inklusive vissa nyttor som foljer av
ekosystemtjinster, sirskilt de férsérjande ekosystemtjinsterna som
t.ex. virkes- och livsmedelsproduktion), sddant som inte handlas pd

3 Schwartz (2006).
2 Bowles (2008).
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en marknad men som indd ingdr i bruttonationalprodukten®
(BNP) (t.ex. hilsovdrd, utbildning), sidant som inte ingdr i BNP
men ofta uttrycks i monetira termer (som t.ex. stadsparkers virden
for rekreation, luftkvalitet och temperaturreglering) och sidant
som sillan uttrycks monetirt (inklusive de flesta ekosystem-

tjinsterna).

Olika slags virden eller ”nyttor” motsvarar olika motiv fér
virdering och finns dtergivna i box 3. De tvd huvudkategorierna ir

anvindarvirden respektive icke-anvindarvirden (non-use values).

Box 3. Anvindarvirden och icke-anvindarvirden

Anvindarvirden omfattar allt sddant som ger individerna
konsumtionsnytta. Exempel pd konsumtionsnytta frin
livsmedelsproduktion ir givetvis niring och smakupplevelser,
men beroende p& hur jordbruket bedrivs kan idven andra
konsumtionsnyttor uppstd. Finns det t.ex. en traditionell
stenmur 1 jordbrukslandskapet, som uppritthiller bade
kulturmiljévirden och arter knutna till stenmurar, kan denna ge
bide direkt nytta 1 form av skénhetsupplevelser och
rekreationsvirden och indirekt nytta i form av bla. reglerande
ekosystemtjinster 1 form av habitat f6r pollinerare som okar
skorden.

Anvindarvirdena omfattar inte bara de tjinster som
produceras just nu, utan ocksd deras férvintade framtida virden.
Optionsvirde kallas det virde individerna tillskriver méjligheten
till framtida konsumtion utéver kinda, diskonterade, framtida
anvindarvirden, t.ex. virdet av att hilla mojligheten 6ppen att
kunna besoka en viss stenmur senare.

Informationsvintevirdet (kvasi-optionsvirdet) ir virdet av
att skjuta upp ett beslut om t.ex. markexploatering tills mer
information finns tillginglig. Med tanke p& osikerheten om
effekterna av anvindandet av minga ekosystem och risken for
att degradering visar sig irreversibel, kan det hir vara ett stort
virde. Naturvdrd motiveras ofta av att arterna som bevaras kan
visa sig virdefulla med framtida kunskap.

Icke-anvindarvirdena kan indelas 1 existensvirden (vad man
ir villig att betala f6r att ndgot ska finnas utdver vad det ir virt

 BruttoNationalProdukten (BNP) ir virdet av alla varor och tjinster som produceras i ett

land under ett &r.
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for ens egen konsumtion, t.ex. ett avligset korallrev som man
aldrig kommer att bestka), altruistiska virden (virdet av att
andra ska fi nytta av korallrevet) och arvsvirden (virdet av att
framtida generationers vilfird och vilbefinnande).

Total Economic Value, TEV:

l Anvindarvirden | lIc!-.e anv a.ndan arden
7~ N\ \
| Direkta I | Indirekta |
Existens- Altnustiska Ay
l l l l 1 l l virden virden v Jden
Konsumtions- | Options- || Informations-
virden vardsn vintevirden.
\ e
1Y e
Nuvarande || Framtida
varden virdsn

Olika typer av virden eller motiv till att virdera en vara/tjinst.
Alla dessa motiv ingdr i varans/tjinstens Totala Ekonomiska
Virde.*

Det ir oftast enklast att uppskatta direkta anvindarvirden. Att helt
negligera indirekta anvindarvirden eller icke-anvindarvirden kan
dock innebira att man kraftigt underskattar det samhills-
ekonomiska virdet av ekosystemtjinster. Risken ir sirskilt stor att
man underskattar virdet av s.k. “kollektiva varor”, dvs. varor eller
tjinster som ménga kan anvinda (dvs. ha nytta av?’) samtidigt utan
att de minskar 1 virde. Kollektiva varor omfattar alla icke-anvindar-
virden, men &dven vissa anvindarvirden, sisom ekosystemens
luftrening. Ofta anvinds begreppet “forsikringsvirde” for att beskriva
en kombination av optionsvirden och informationsvintevirden (se
box 3) som bestims av den virderade komponentens betydelse for
ekosystemens resiliens.”® Forsikringsvirdet av att bevara en
stenmur 1 ett dkerlandskap, med avseende pd t.ex. livsmedels-

26 Jordbruksverket (2013). Bilaga 4.

% Att konsumera nigot betyder i ekonomisk teori att erhdlla nytta frin nigot. Man kan alltsd
konsumera kollektiva nyttigheter som t.ex. den estetiska upplevelsen av en solnedging.

2 TEEB (2010b) s. 218
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produktionen, ir nyttan av stenmuren fér odlingslandskapets for-
mdga att st emot olika stdrningar som pdverkar t.ex. pollinerare
och skadedjursangrepp samt for dess férmiga att dterstilla sin livs-
medelsproduktion efter sddan stérning. Hur stort detta virdet
beddéms vara beror pid en mingd antaganden. Vi har ofta bittre
kunskap om ”forsikringspremien”, som utgors av den nettointikt vi
gdr miste om nir vi bevarar stenmuren jimfért med om den elimineras
till formdn for 3kermark. Forsikringsvirdet med avseende pad
pollinerare kanske anses ligt om endast spannmal och andra grédor
som inte behover insektspollinering odlas 1 detta landskap 1 dag. D3
kan man forledas att tro att kostnaden ir noll om dessa insekter
forsvinner for gott. I sjilva verket innebir detta att optionsvirden
minskar, eftersom de framtida odlingsmojligheterna inskrinks.
Maénga av de nationalekonomiska metoder som i dag anvinds fér att
uppskatta olika virden utgdr frn befintliga preferenser hos dagens
befolkning, vilka i sin tur bygger pd befintlig kunskap och dagens
regelverk. Per definition blir det svirt att finga forsikringsvirdet med
dessa metoder. For att synliggora forsikringsvirden kan man 1 stillet
anvinda metoder dir virdering sker i en lingsiktig lirandeprocess
dir olika intressenter medverkar for att successivt forstd forut-
sittningarna for ekosystemens resiliens, dvs. deras ldngsiktiga for-
mdga att generera viktiga ekosystemtjinster.

2.2 Ekosystemtjanster och etik

Vissa virden fingas dock inte av TEV. Det existensvirde som ingdr
i TEV handlar om hur naturen bidrar till minniskors lycka, till
skillnad frdn inneboende virden, vilka syftar pd egenvirdet hos ett
objekt. Inneboende virden likstills med andra virden av Konven-
tionen om biologisk mingfald. Rittigheter och upplevd rittvisa
ingdr inte heller i TEV, eftersom dess underliggande neoklassiska
eckonomiska teori ir utilitaristisk, vilket innebir att nyttor”
snarare in frihet och upplevd rittvisa ska tillfredsstillas.”
Vissheten om att man med egna resurser kan f6rsérja sig sjilv torde
dock ha ett storre virde in om samma konsumtionsnivd kan
uppritthdllas genom understéd. Virden som framtidstro och
integritet ir viktiga for minskligt vilbefinnande men fingas alltsd
inte av TEV.

2 Sen (1987/1990, s. 65-75), Hausman & McPherson (1993) s. 676.
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Den normativa grunden i t.ex. Millennium Ecosystem Assesment™
ir just minsklig vilfird och vilbefinnande (human wellbeing), med en
bredare ekonomisk ansats in den neoklassiska utilitaristiska inrike-
ningen mot att endast individers nyttopreferenser ska tillfredsstillas.
Det finns en l&ng diskussion inom nationalekonomi om vikten av
en bredare etisk ansats. Rittighetsetik betonar minniskors
autonomi, integritet och frihet’’, medan ekocentrism efterstrivar
stabilitet hos arter och andra ekologiska helheter® och tilldelar alla
levande varelser ett egenvirde som dr oberoende av minniskors
virderingar. Aven den klassiska utilitarismen har en bredare ansats
in den som aterspeglas av TEV-begreppet, d3 den inbegriper lyckan
for alla kinnande varelser.”® Att minniskors virderingar dessutom
férindras med mer adekvat information ir av sirskilt stor vikt for
fattigdoms-, miljo- och naturvirdsfrigor.’* Begreppet ekosystem-
tjinster ir férhillandevis nytt, och minga som berérs av frvaltningen
av ekosystemtjinster anvinder andra begrepp och referensramar dn de
som ryms inom TEV. Risken ir att viktiga intressenter och kun-
skapsbdrare avstdr frdn att medverka 1 sammanhang som ror
ekosystemtjinster om de missuppfattar eller tar avstdnd frin den
instrumentella syn pd naturens virde som ekosystemtjinst-
begreppet bygger pi. Av demokratiska skil och for att inte gd miste
om anvindbar kunskap behévs dirfor en beredskap for att anpassa
begreppen efter sammanhanget och olika aktorers forhillningssitt.
Kommodifiering av naturen ir ett forskningsomride som ror de
sitt pd vilka ekosystemtjinster och processer blir handelsvaror
genom marknaden, och féljderna dirav.”® Mycket forskning har
dgnats it risker med att ekosystemtjinstbegreppet innebir att
naturvirden betraktas som en handelsvara.’® Vissa styrmedel som
t.ex. ekologisk kompensation har kritiserats.”

Kunskap om hur gener, arter och ekosystem ger upphov till
specifika ekosystemtjinster ir nédvindig for att kunna planera och
folja upp atgirder pa ett effektivt sitt. Nir detaljerad kunskap inte kan
frambringas inom de tidsramar som giller {6r samhillets beslut ir man
dock hinvisad till mer eller mindre osikra bedémningar. Forsikrings-

3 Millennium Ecosystem Assessment (2003).

' Nozick (1974), Sen (1993).

2 Naess (1981).

33 Bentham (2009), Singer (1975).

*Sen (1995) s. 18.

% Luck m.fl. (2012) beskriver kommodifiering som en expansion av marknaden till nya
omriden, t.ex miljdersittningar, ekologisk kompensation eller handel med utslippsritter.

% Gomez-Baggethun & Ruiz-Perez (2011); Norgaard (2010).

7 Luck m.fl. (2012).
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virdet som biologisk mingfald bidrar till ir svirt att kvantifiera
vilket motiverar férsiktighetsprincipen.”® En rimlig princip bér vara
att ju hogre virdet ir for de identifierade ekosystemtjinsterna, och
ju lingre in i framtiden ekosystemtjinsterna bedéms bibehilla ett
hogt virde, desto mer omfattande dtgirder ir motiverade. I vissa
sammanhang kan dirfér motiv som betonar det inneboende virdet
hos biologisk mingfald spela en viktig roll fér att frimja en ling-
siktigt hllbar férvaltning.

2.3  Vilfard och valfardsmatt

I nationalekonomisk teori bestims virdet av varor och tjinster av
minniskors samlade marginella betalningsvilja. Virdet av en vara ir
den nytta eller ”vilfird” som konsumtion och produktion medfér.
Detta dr nigot helt annat in marknadspriset som egentligen ”bara”
utgor en signal till producenter och konsumenter. Denna prissignal
ir grunden for att uppnd effektivitet (s.k. Pareto-optimalitet) men
detta jimviktspris ir alltsd inte samma sak som virdet/nyttan.
Konsumenter har en betalningsvilja (en preferens samt férméga att
betala) for en vara. For livsnodvindiga varor ir konsumenter villiga att
betala vildigt mycket fér de forsta enheterna av dessa varor. Dir-
efter avtar betalningsviljan snabbt, vilket framgdr av den kraftiga
lutningen av efterfrdgekurvan i figur 1(a).

Vilfirden som denna marknad ger f6r konsumenter illustreras i
figur 1 av den del av ytan under efterfrigekurvan som ligger 6ver
marknadens jimvikt. Med andra ord, den betalningsvilja som kon-
sumenterna har utéver vad de behover betala (uppoffra). Man betalar
kanske bara 10 kr for ett kilo vetemjol eller potatis men skulle kunna
betala betydligt mer om det var matbrist, dirav ordet “konsument-
overskott”. P4 liknande sitt skulle man kunna betala mycket pengar
for rent dricksvatten varje dag om det kommunala vattensystemet
slogs ut av en livshotande bakterie. Konsumentéverskottet for basmat
och dricksvatten ir enormt stora, i synnerhet jimfért med dess bidrag
till BNP (se figur 2). Vilfirden f6r producenter (producentéverskottet)
illustreras av den del av ytan under efterfrigekurvan som ligger mellan
marginalkostnaden och marknadens jimviktspris. I nationalekonomisk
teori motsvaras samhillets vilfird av summan av konsumentéverskott
och producentdverskott. Figur 1 visar varfér BNP inte ir nigot
vilfirdsmatt trots att det ofta anvinds som ett sddant.

3% T.ex. TEEB (2010b) s. 25.
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Egentligen miter BNP {éridlingsvirdet for varje steg en
vara/tjinst foridlas fram tll att den slutligen konsumeras. Om man
i stillet fokuserar pd den slutliga konsumtionen kan man siga att
BNP miter virdet av dessa slutliga produkter 1 enlighet med deras
marknadspris (eller kostnad om det giller offentlig produktion).
D3 blir potatisens bidrag till BNP priset per kilo multiplicerat med
antal forsélda kilo.

Marknaden for lisplattor och annan hemelektronik skulle, till
skillnad f6r marknaden f6r basmat, inte tdla att priserna férdubb-
lades eller tiodubblades. Efterfrigan vid hogre priser dr betydligt ligre,
illustrerat av den flacka lutningen av kurvan i figur 1b. Resultatet av
detta resonemang ir att konsument- och producentéverskotten ir
betydligt stérre ian BNP {6r ménga f6rsorjande ekosystemtjinster som
till exempel basmat och dricksvatten (figur 1a) medan motsatt
forhdllande giller for lisplattor och annan hemelektronik (figur 1b).
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Figur 1 Konsument- och producentdverskotten ar stérre an deras bidrag
till BNP for manga férsorjande ekosystemtjinster som till
exempel basmat och dricksvatten (a) medan motsatt forhallande
galler for lasplattor och annan hemelektronik (b)

Viillfiird = A+B
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201



Bilaga 2

SOU 2013:68

Konsument- och producentéverskotten utgor tillsammans den
totala vilfirden som genereras av en viss marknad, t.ex. potatis. For
nddvindiga varor och tjinster, till vilka vi kan rikna de flesta
ekosystemtjinster, blir totalvirdet odndligt hégt. Vanliga besluts-
situationer handlar dock om férindringar pd marginalen och dirfér
anvinds ofta marginalpriset (faktiskt eller simulerat marknadspris)
som grund for virdering av t.ex. en viss ekosystemtjinst. Detta ir
rimligt om vi kan anta en hog resiliens 1 produktionen av denna
ekosystemtjinst, dvs. att den kommer att fortsitta produceras i
ungefir samma omfattning (linjira samband) trots olika st6érningar,
eller att tjinsten ir fullstindigt utbytbar och att detta substitut har hog
resiliens. Som TEEB pépekar beaktas som regel forsikringsvirden inte
i marknadspriser.”” Dirfér ir marknadspriser som strategi for att
synliggora virdet av ekosystemtjinster som ofta uppvisar irreversibla
effekter hogst diskutabel. I en sammanstillning av World Economic
Forum &ver de allvarligaste globala riskerna ir fyra av de sex virsta
riskerna férknippade med en minskad framtida kapacitet hos
viktiga ekosystemtjinster.*” Minskningen av globala livsmedelslager
har tidigare orsakat enorma prisékningar.

Att synliggora virdet av en viss sektor genom dess bidrag till
BNP innebir att man gor en totalvirdering utifrin marknadspris
och dirmed bortser helt frdn konsumentéverskottet. Figur 2 visar
att jordbruk, skogsbruk och fiske endast bidrar till cirka 2 procent
av Sveriges BNP. Sveriges BNP 2012 var 3 549 miljarder kronor.
2 procent av detta dr 70 miljarder kronor.

' TEEB (2010b) kap. 5.

“De sex allvarligaste och mest sannolika globala riskerna ir vattentillging, matbrist,
kroniska budgetunderskott, stora inkomstklyftor, extrema fluktuationer i priser for
jordbruksvaror och energi, samt kande utslipp av vixthusgaser (World Economic Forum
2012).
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Figur 2 Olika sektorers bidrag till BNP 1920-2000 (procent)
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Kélla: Statistiska Centralbyran (2012.)

Det bor noteras att jordbrukets sjunkande andel av BNP under
1900-talet inte betyder att minniskans behov av féda har minskat
eller att vdr vilfird knappt skulle piverkas om jordbruket upp-
hoérde. Ett ensidigt fokus pd virden som fingas i monetira termer kan
dock leda till sidana felslut. Att synliggéra virdet av eko-
systemtjinster handlar dirfor inte 1 férsta hand om att sitta prislappar
pd dem enligt marknadens virdering. Si linge minniskor ir
“bortskimda” med att “utbudet” av ekosystemtjinster ir stort dirfor
att ekosystemens processer (fotosyntes, pollinering, nedbrytning av
material, vatten- och luftrening osv) fungerar (och deras framtida
produktion verkar stabil, dvs. resiliensen verkar hog), s& kommer
marknadspriserna fér naturresurser att vara liga vilket innebir en
allvarlig underskattning av ekosystemens betydelse f6r vilfirden.

BNP introducerades efter andra virldskriget som ett mitt pd ett
lands produktionskapacitet, men ganska snart borjade det “miss-
brukas” som ett vilfirdsmitt. Aven idag, trots ett kompakt
motstdnd frin minga nationalekonomer, anvinds BNP som en
normativ indikator pd “bittre tider”. Det finns ett starkt positivt
samband mellan BNP per capita och mitt pd levnadsstandard och
hilsa men anvindandet av méttet som en niv pd vilfird har blivit
kritiserat, och dirfor pdgdr arbete med att utveckla alternativa métt.
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2.4 Marknadsvarden, monetédra berdakningar samt icke-
monetar vardering

Med “ekonomisk virdering” avses i allminhet monetir virdering,
trots att kronor och oren bara idr ett av flera sitt att uttrycka
ekonomiska virden. Samhillsekonomisk konsekvensanalys kan goras
inom ramen for en kostnads-nyttokalkyl (cost-benefitanalys CBA)
men ju mer komplex virderingen ir desto storre skil finns for att
1 stillet anvinda en bredare analys som beslutsunderlag. Multikriterie-
analys ir ett ramverk som utvecklats fér att hantera olika virden i
olika enheter (se nedan). En samhillsekonomisk konsekvensanalys
ska omfatta olika slags effekter som paverkar minniskors wvil-
befinnande och det finns inga regler som begrinsar detta till
utilitaristiska virden eller till virden som limpar sig att uttrycka 1
monetira termer. Vid markexploatering kan det finnas riksintressen
och andra betydande ekonomiska virden bide av att exploatera
naturresursen och att bevara den. Ekonomiska stillningstaganden
och politiska avviganden blir mer transparanta om de beskriv i
relevanta storheter och inte endast uttrycks i monetira termer.

Kostnadseffektivitet dr ett av flera viktiga kriterier 1 sambhills-
ekonomisk konsekvensanalys. Andra relevanta kriterier ir: maél-
uppfyllelse (styrmedlets bidrag tll att vi nir miljokvalitetsmélen);
incitament till teknisk utveckling och innovation; rittvisa (férorenaren
betalar-principen brukar anses rittvist); férdelningseffekter (effekter
pd inkomstférdelningen i samhillet), samt process-legitimitet (att
beslutsprocessen och implementeringen upplevs legitim).*'

Monetir virdering bygger 1 allminhet pd antagandet att nyttan och
minniskors preferenser existerar oberoende av den som gor analysen.
I svira beslutssituationer pdverkas minniskors virderingar av hur
frdgan formuleras. Dessutom kan preferenser och virderingar formas
och indras under en diskussion om ekosystemtjinsters virden.* Det
ir generellt sett enklare att beskriva omedelbara kostnader
forknippade med forlust av ekosystemtjinster i monetira termer,
medan effekter pd lingre sikt dr svirare att beskriva monetirt. Detta
beror framfér allt pd osikerhet rorande sannolikheter for olika
utfall. Dessutom ir det svirt att ta stillning till framtida kostnader och
nyttor. En 4 procent arlig diskonteringsrinta innebir att vi virderar vira

1 Vatn m.fl. (2011).
2 TEEB (2012a) s. 163.
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barnbarns nytta av ekosystemtjinster om 50 4r till en sjundedel jimfort
med vér egen. TEEB*® menar att detta dr svért att forsvara etiskt.

Begreppet “synliggdra” kan forstds 1 relation till marknadspriser: de
virden som inte handlas pd en marknad ir ofta osynliga” f6r besluts-
fattare pd alla nivier (inklusive producenter och konsumenter).
TEEB* utgdr frin foljande hierarki av synliggérande av ekosystem-
tjinsters virden.

1. De flesta forsorjande ekosystemtjinster frdn jordbruk, skogs-
bruk och fiske handlas pd marknader, dvs. de ir redan synliga i
viss min (1 TEEB anvinds begreppet “fingade” eng: capture).
Eftersom marknadsmisslyckanden ir relativt vanliga och stora dven
for dessa ekosystemtjinster s3 kan skatter och subventioner och
andra styrmedel dock behovas for att korrigera priserna.

2. Ménga reglerande ekosystemtjinster (pollinering, luftkvalitet,
vattenrening och biologisk kontroll av skadedjur) och kulturella
ekosystemtjinster (t.ex. rekreationsvirden) ger upphov tll eller ir
nira kopplade tll direkta anvindarvirden och kan dirmed upp-
skattas monetirt med hjilp av olika metoder. I sidana besluts-
underlag kan virdet demonstreras” {or beslutsfattare. Ibland ir det
mer limpligt att demonstrera virdena i kvantitativa eller kvalitativa
termer, exempelvis antalet sjukdagar eller ©verdodlighet pga.
sjukdom som kan motverkas genom ekosystemtjinster (se box 5).

3. For mer komplexa, ssmmanlinkade ekosystemtjinster, samt 1 de
fall d& virdering paverkas kraftigt av olika etiska och kulturella
utgdngspunkter eller handlar om icke-anvindarvirden, kan
monetir virdering vara mindre tillférlitlig eller helt enkelt
olimplig; TEEB rekommenderar att sddana virden bist synlig-
gbrs genom att “erkinnas” och artikuleras i regelverk® eller genom
att det offentliga pd annat sitt gir in som garant for att tjinsterna
bakom dessa virden uppritthdlls. Instiftande av nationalparker och
naturreservat liksom lagkrav pd kompensation (offset) vid mark-
exploatering ir exempel pd sidant erkinnande, vilket uttrycker en
form av virdering frdn samhillets sida. Genom beslutet virderar
beslutsfattarna naturreservatets tjinster som minst lika stora
som nettointikterna {or alternativ anvindning.

“TEEB (2010b)
#TEEB (2010a).
#TEEB (2010a) s. 12.
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Olika TEEB-rapporter anvinder olika ramverk for virdering. I
tabell 1 ger vi en syntes av TEEBs ramverk ¢ver hur ekosystemtjinster
kan synliggoras 1 beslutsunderlag samt hur de kan integreras i politiska
beslut. Den oversta raden visar tre olika sitt att synliggora och
beskriva virdet av ekosystemtjinster i beslutsunderlag. De nedre tvd
raderna ger exempel pd integrering i beslutsprocesser, dvs. hur denna
beskrivning/virdering i beslutsunderlag kan anvindas for att motivera
regleringar respektive ekonomiska styrmedel. De tre kolumnerna
representerar dirmed tre strategier f6r virdering och integrering. En
poing med tabellen dr att visa att oversiktlig planering och
naturreservat kan motiveras av olika slags beslutsunderlag.

Tabell 1 Strategier for policyintegrering baserat pa olika beslutsunderlag
Kvalitativ Kvantitativ Monetéar
Metoder for SWOT-analys. Historisk Kvantitativ kartlaggning av. Monetar berakning av vérdet
beskrivning av  kartlaggning. Identifiering  ekosystemtjanster, t.ex. av t.ex. vattenfloden,
varden. Besluts- av ekosystemtjanster. vattenfloden, pollinering.  pollinering.
underlag. Intressent-dialog. Multikriterieanalys. Kostnadsnyttokalkyl (CBA).
Multikriterieanalys.
Policy- Oversiktlig planering (OP).  Oversiktlig planering (OP).  Oversiktlig planering (OP).
integrering Naturreservat. Ekologisk Naturreservat. Ekologisk Naturreservat. Ekologisk
genom regler kompensation kompensation. kompensation.
och planer
Policy- Skatt(evéxling). Skatt(evéxling). Skatt eller miljdersattning
integrering Miljdersattning med syfte  Miljdersattning med syfte  riktad mot en specifik
genom direkt att styra (ofta flera att na ett kvantitativt mal.  ekosystemtjanst vars vérde
paverkan av variabler) at ratt hall. beraknats monetart.
marknadspriser Skattens/ersattningens niva

ska idealt motsvara den
externa kostnaden/nyttan.
Nivan pa t.ex. miljoersattningen baseras inte pa en
monetdr vardering av nyttan utan vad som visar sig vara
tillrackligt for att nd mélen.

Tabell 1 erbjuder en meny av mojligheter bide att synliggora
(metoder och beslutsunderlag) samt integrera denna information 1
beslutsfattande. Som framgdr av tabellen kan ett beslutsunderlag
for naturreservat eller miljdersittning baseras pé antingen kvalitativ
information, kvantitativ information eller monetir virdering eller
en kombination av dessa. Det ir alltsd inte si att ekonomiska styr-
medel méste baseras pd en monetir virdering. Den centrala frigan
ir hur vi hanterar foérsikringsvirdet, dvs. optionsvirdet och infor-
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mationsvintevirdet (se avsnitt 2.1 om TEV). En monetir virdering
av ett skogsparti, en naturbetesmark eller en kuststricka kan
generera ett mycket hogt virde ifall man uppticker att skogspartiet
anvinds av en orienterarklubb, betesmarken hyser insekter som
pollinerar eller dter bladlsss eller ogrisfron och dirmed kraftigt
Okar skordarna pd intilliggande 8krar, eller att torsken leker just
lings denna kuststricka. Ifall dessa aktiviteter inte hade upptickts
s& skulle det ekonomiska virdet tvirtom anses mycket lgt. Men
omrddet skulle potentiellt kunna vara viktigt for just dessa
aktiviteter, eller f6r andra ekosystemtjinster, och hur virderas det?
Idealt ska options- och informationsvintevirdet ingd i en monetir
virdering men det gors sillan 1 praktiken. Det riskerar att bli vildigt
spekulativt om det gors, samtidigt som det blir gravt missvisande om
det inte gors. En mojlighet dr att berikna virdet olika for olika
scenarier. Den analys 6ver de allvarligaste globala riskerna som gjorts
av World Economic Forum och som nimndes tidigare kan utgéra en
grund for sddana scenarier.

I Naturvirdsverkets rapport Sammanstilld information om
ekosystemtjinster*® ges en kort beskrivning av aktuella metoder foér
monetir virdering av ekosystemtjinster, och utforliga analyser av
deras teoretiska underbyggnad har getts av Konjunkturinstitutet i
rapporten Virdering av biologisk mdngfald”. T tabell 2 ges en 6versikt
over befintliga virderingsmetoder med tillimpning av TEEB:s
vigledning.* Samtliga metoder ir behiftade med svirigheter (se box
4). Det framhills ofta att monetira uppskattningar innebir en
sirskild risk for forenkling av komplicerade samband och veten-
skapliga osikerheter, och dirfér boér anvindas med forsiktighet.”

* Naturvérdsverket (2012b).
¥ Konjunkturinstitutet (2007).
# TEEB (2011a, 2012).
#“TEEB (2010) kap. 5.
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Jamfdrelse av varderingsmetoder
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Grupp av metod

Metod

Kort beskrivning:
Virdet bestams...

Lamplig for vilka
tjanster

1. Direkt
marknadspris

Marknadsprisvérdering

2. Alternativkostnader i. Erséttningskostnad

enligt marknadspris

3. Surrogatmarknader

4. Uttryckta
preferenser

5. Deltagandemetoder

6. Nyttodversattning

ii. Undvika skadekostnad

iii. Produktionsfunktions-
metoder
i. Hedoniska metoder

ii. Resekostnadsmetoden

i. Betalningsviljestudier

ii. Experiment

i. Intressentkonsultation

ii. Larandeprocesser

iii. Delphi-metoder

"Benefittransfer”

... av existerande
marknadspris

... av kostnaden for att
ersatta en forstord
ekosystemtjanst

... av utgifter (t.ex. for
sjukvard) som samhallet
slipper tack vare eko-
systemtjanster

... av hur mycket en
viss ekosystemtjanst
bidrar till produktionen

... av ekosystem-
tjansters bidrag till en
fastighets varde

... av kostnad for resa,
fritid samt
konsumentdverskott

... enkétsvar pa en
hypotetisk fraga

... av hur ménniskor
rangordnar olika
scenarier

... avinbjudna
intressenters
vérderingar

... avinbjudna
intressenter genom
dialoger eller
fokusgrupper

... genom samrad av
inbjudna experter
Vérdet i en studie
oversétts till andra
studier

Forsorjande tjanster
(timmer, fisk etc.)
Pollinering, vatten-
rening

Luft- och vatten-
rening, kollagring

Vattenrening,
jordbruksvaror

Rekreationsvérde,
luftkvalitet

Endast rekreations-
vérde

Icke-anvandar-

vérden
Alla slags varden

Alla slags varden

Alla slags varden

Alla slags vérden

Samma som i
originalstudien
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Box 4. Oversikt 6ver metoder for virdering av ekosystem-
tjinster.

Marknadspriser ir ett enkelt sitt att synliggdra naturens virde
men kan dven innebidra ett osynliggérande, t.ex. utgdr bas-
niringarna jordbruk, skogsbruk och fiske bara tvd procent av
Sveriges BNP (se figur 2 ovan). Det monetira virdet produceras
1 foridlingen. Marknadspriser fér naturkapitalet ir dessutom
ofta subventionerat och/eller externa kostnader ingir ej.
Slutligen inkluderas inte konsumentoverskottet trots att det kan
vara betydande. Rent dricksvatten kostar cirka 6 kr/kubikmeter
for en villaigare men samma vatten kostar tusen ginger mer
(6 kr/liter) i flaska. En marginalprissittning innebir att det ligsta
marknadspriset anvinds. Andra metoder som resekostnads-
metoden och betalningsviljemetoden inkluderar konsument-
overskottet och det dr dirfér svirt att jimféra virden som tagits
fram med olika metoder.

Ersittningskostnad dr en mycket vanlig metod som bygger
pd att en faktisk utgift anvinds som proxy for den ekosystem-
tjinst som den ersitter. Man bor komma ihdg att ett reningsverk
ersitter endast en av vdtmarkens funktioner vilket innebir en
risk fér undervirdering. Undvika skade-kostnad kan handla om
hilsovirdet for luftrening (se box 5 nedan).

Produktionsfunktionsmetoder innebir att man virderar en
ekosystemtjinst utifrdn hur mycket den bidrar till produktionen
av en viss vara. Men det ir svirt att uppskatta virdet av en
isolerad tjinst. Om produktionen av t.ex. jordbruksvaror
virderas enligt det marknadspris som lantbrukaren méter blir
risken stor f6r undervirdering av t.ex. pollinering och biologisk
kontroll av skadegorare. Eftersom marknadspriset ska ticka
dven rorliga kostnader for insatsmedel och arbete drar man ofta
av detta for att berikna ekosystemtjinsternas bidrag.® Ett
alternativ ir att dessa tvd ekosystemtjinsters bidrag till skérden
virderas enligt det pris pd livsmedel som konsumenter méter.
Men for att verkligen synliggéra virdet behéver man analysera
den ldngsiktiga férmdgan att producera dessa ekosystemtjinster.
Man behéver soka svar pd frigan om vilka effekterna skulle bli
om dessa tjinster kraftigt decimerades. En kraftig decimering av
pollinering och biologisk kontroll av skadegérare skulle ge

%% Bateman m.fl. (2013).
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svarforutsigbara effekter pd pris och vilfird, lantbrukare skulle
vilja andra grédor och konsumenter andra livsmedel.
Anpassningskostnaderna kan bli sm3 eller stora.

Hedoniska metoder strivar efter att isolera faktorer som
bidrar till en fastighets virde. Metoden begrinsas ocksd av att
ett rekreationsomride tenderar att bli mycket mer virdefullt i en
vilbirgad kommun jimfért med en l3ginkomsttagarkommun
trots att folkhilsoskil kanske talar fér motsatt prioritering.

Med hjilp av resekostnadsmetoden konstruerar man en
efterfrigekurva  utifrdn de wutligg minniskor gor for
rekreationsupplevelser. Sveriges befolkning spenderade under
2009 sammanlagt ca 97 miljarder kr pd friluftsaktiviteter
(utrustning, transporter, livsmedel, m.m.), varav ca 72 miljarder 1
Sverige. Det motsvarar 2 procent av Sverige BNP, dvs lika mycket
som jordbruk, skog och fiske. Utdver detta beriknades
konsumentéverskottet for friluftsaktiviteter till 33 miljarder kr.!
Det betyder inte att friluftsaktiviteter ir mer virdefulla in de tre
basniringarna jordbruk, skog och fiske, bara att virderings-
metoderna ir olika.

I betalningsviljestudier skulle folk sikerligen uppge en
mycket hog betalningsvilja for att dta fisk minst en ging per
méinad, vilket skulle ge en betydligt hogre virdering av
fiskesektorn. Denna metod ir dock hypotetisk och vid mer
komplexa frigestillningar om t.ex. skogens virde for
vattenrening, for artrikedom, eller som kolsinka, krivs en god
systemforstielse for att kunna gér avvigningar 1 monetira
termer. Vi brukar inte rddfriga vanligt folk om hur landstingets
resurser bor fordelas mellan behandling av stroke, cancer och
hoéftledsoperationer men av ndgon anledning anses minniskor
vara konsumenter av miljévaror. Experiment med olika scenarier
ir en vidareutveckling av betalningsviljestudier dir minniskor
i stillet rangordnar olika ”varukorgar”.

Intressent-konsultation innebdr ofta att en myndighet
stimmer av forslag infor beslut. Sddana deltagandeprocesser kan
innehdlla mer eller mindre av dialog och lirande i t.ex. fokus-
grupper och kan dirmed synliggéra konflikter och generera ett
mer upplyst beslutsunderlag i form av kvalitativa prioriteringar.
Problemen ir dels huruvida deltagarna ir representativa, dels
hur processen styrs/leds.

*! Naturvdrdsverket (2013) sid. 163-164.
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Delfi-metoder utgdr, tvirtemot betalningsviljestudier, frin
att experter gor bittre bedémningar och prioriteringar in andra.
Det betyder inte att de har ”bittre” virderingar 4n andra. I den
mén ekosystemtjinster ses som konsumtionsfrdgor som handlar
om tycke och smak ir marknadsundersékningar i form av betal-
ningsviljestudier relevanta. Om ekosystemtjinsterna i friga har
mer strategisk karaktir for den ekonomiska utvecklingen, folk-
hilsan, och/eller hillbar utveckling brukar politiker vilja luta sig
mot experter. Det kan dock bli ett demokratiskt problem om
experternas virderingar skiljer sig frdn allminheten.

Benefit transfer-metoder innebir 6verforing av resultat frin
ett sammanhang/land till ett annat, vilket ibland anvinds vid
brist pd data. Om en studie frin ett land visar att en vitmark har
ett visst monetirt virde, kan detta virde tjina som
utgdngspunkt for liknande ekosystem i ett liknande land. Detta
ir forknippat med en rad svirigheter.”

2.5 Multikriterieanalys

Den vanligaste varianten av samhillsekonomisk konsekvensanalys
ir kostnads-nyttokalkylen (CBA). Denna bygger pd det national-
eckonomiska idealet att uttrycka alla kostnader och nyttor 1
monetira termer, dvs. den hoégra kolumnen 1 tabell 1. T de fall d&
ldngtgdende monetarisering av effekter inte anses adekvat kan
andra konsekvensanalyser anvindas. Traditionellt har en miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB) anvints som komplement till CBA
men detta har orsakat en viss inkonsekvens eftersom en CBA ofta
redan inkluderar en beskrivning av vissa miljokonsekvenser (i
monetira termer). Som svar pd denna inkonsekvens har multikriterie-
analysen utvecklats starkt de senaste decennierna®. En multikriterie-
analys bygger pd metoder som analyserar konsekvenser 1 kvalitativa,
kvantitativa och monetira termer. Den har samma logiska struktur
som en CBA’": bigge identifierar olika alternativ och bigge rymmer

olika metoder f6r virdering.

>2 Lindhjem & Navrud (2008).
53 Munda m.fl (1994), Greening & Bernow (2004).
3 Gamper m.fl. (2006).
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Multikriterieanalys inkluderar enligt Vatn™ sju steg:
Definiera och strukturera problemet.
Definiera alternativ (méjliga l6sningar).

Definiera en uppsittning utvirderingskriterier (antal och typ).

Ll

Beskriv alternativen genom att sitta poing eller virden pi
kriterierna (ofta med hjilp av lirandeprocesser).

5. Tydliggor olika intressegruppers preferenser och vikta kriteri-
erna efter dessa.

6. Jamfor alternativen och vilj eventuell form f6r aggregering.

7. Utvirdera resultat (inklusive kinslighetsanalys) och vilj eller
foresld den bista kompromissen. Detta innebir ofta att behéva
g8 tillbaka tll steg (1), (2) eller (3) for att genomgd processen
igen.

En svensk enkel introduktion till multikriterieanalys ges av Rosén
m.fl.>** Utveckling av multikriterieanalysmetoder ir intressant dirfor
att de kan ge verktyg for mer uttdémmande ekosystemtjinstbedom-
ningar. De kan idven synliggéra konflikter mellan olika intresse-
grupper om vilka ekosystemtjinster som bor prioriteras i en given
beslutssituation.

3 Ekosystemtjanstbedémningar

Initiativ for att forbittra kunskapen om ekosystemtjinsters tillstind
och samhillsekonomiska virden har tagits pa flera hdll i virlden, bla. i
samband med genomférande av den strategiska plan foér biologisk
méngfald som antogs av partsmétet till Konventionen om biologisk
méngfald 1 Nagoya, 2010. En viktig killa till vigledning och exempel
ir TEEB-projektet”’. TEEB utgor, tillsammans med Millennium
Ecosystem Assessment, utgdngspunkt for det arbete med kartliggning
och virdering av ekosystemtjinster som dragits iging inom EU
(Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services) inom
ramen fér EU-strategin fér biologisk mangfald till 2020.%

%5 Vatn (2005), se aven NOU 2013:10, sid. 255-226.

% Rosén m.fl. (2009).

%7 Beskrivningen av ekosystemtjinstbedémningar i detta avsnitt utgdr ifrin TEEB (2012a)
och TEEB (2013).

%8 Metodutvecklingen i MAES beskrivs i Europeiska Kommissionen (2013).
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TEEB har gett ut manualer f6r att synliggora och virdera eko-
systemtjinster pi bide nationell och lokal nivd.”” De beskriver en
flerstegsprocess som tillimpar ekosystemansatsen (se box 3.1):

1. Definiera viktiga problem som behdover 16sas, tillsammans med
intressenter.

2. Identifiera de f6r problemstillningen mest relevanta ekosystem-
tjinsterna och anvindare av dessa.

3. Definiera informationsbehovet och vilj limpliga metoder for
analysen.

4. Bedom tillstdnd/hot och virdet av ekosystemtjinster (monetirt
eller icke-monetirt).

5. Identifiera alternativa policylosningar, bedéom deras effekter
inklusive férdelningseffekter.

6. Utvirdera, justera och rapportera.

Problembeskrivningen kan vara given av yttre omstindigheter eller
utarbetas specifikt for analysen. Det som ir viktigt for ett bra
resultat dr att problembeskrivningen ir relevant {6r berérda aktorer
och intressenter, och utférs tillsammans med dessa.

Nista steg ir att identifiera ekosystemtjinster. Hir behover
eventuellt ytterligare aktorer identifieras och inkluderas i processen.
Ekosystemtjinster dr per definition nigot som minniskor nyttjar
och d& ir det avgdrande att identifiera anvindare for att kunna identi-
fiera ekosystemtjinsterna. Aktorer inkluderar ocksd experter eller
forskare som har kunskap om ekosystemtjinster som inte lekmin har
normalt (fr. a. stédjande och reglerande tjinster).

Steg 3-4 beskrivs ofta som Kkartliggning och uppskattning,
bedémning eller virdering av ekosystemtjinster (mapping, assess-
ment, valuation). Olika aktorers kunskap dr hir viktig for att ge en
rittvisande bild.

De sista stegen handlar om att omsitta den framtagna informa-
tionen till en bedémning av vad olika &tgirder fir for effekter pd
ekosystemtjinsterna och deras anvindare, pd bdde kort och ling
sikt.

Den terminologi f6r analyser av ekosystemtjinster som kommit
till uttryck 1 internationella samarbeten som Millennium Eco-
system Assessment och TEEB ir delvis tvetydig och sviréversatt.

% TEEB (2011b, 2012, 2013).
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Vi viljer att inféra det svenska begreppet ekosystemtyinstbedomning
for att beteckna steg 2—4 1 TEEB:s process (se figur 3.). Begreppet bor
1 detta betinkande forstds som “processer som identifierar
ekosystemtjinster, uppskattar deras tillstdnd och nytta samt faktorer
som péverkar deras vidmakthdllande, som underlag for analyser av
samhillsekonomiska konsekvenser av olika beslutsalternativ”.
Begreppet omfattar en samling av metoder som ir under utveckling
och utvirdering, och inte en entydig metodik. Det ir sirskilt viktigt
att notera att samtliga steg i en ekosystemtjinstbedémning inte
nédvindigtvis behdvs for att synliggéra ekosystemtjinster 1 besluts-
underlag. Vad som behover ingd bestims bla. av vad som bedéms
kostnadseffektivt och relevant i férhillande till problembeskrivningen.
Ekosystemtjinstbedémningen kan vivas in 1 multikriterieanalyser eller
deltagandemetoder.

Nedanstdende begrepp® ir centrala fér att operationalisera eko-
systemtjinstbeddmningar: identifiering, systematisering/klassificiering,
kartliggning och virdering av ekosystemtjinster.

¢ Se dven Naturvirdsverket (2012b).
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Figur 3. Att synliggora vardet av ekosystemtjédnster i beslutsprocesser

Beroende pa problembeskrivningen och beslutssammanhang
behover inte alltid alla steg utféras for att ge underlag for beslut.
Forsta och sista steget kan ses tillhora vilken beslutsprocess som
helst varfor vi sarskilt lyfter de tre mellersta stegen som specifika for
ekosystemtjanstbedémningen.

® Problembeskrivning

¢ |dentifiering av ekosystemtjanster
och anvandare
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* Vardering
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Illustration: Jerker Lokrantz/Azote.

Identifiering av ekosystemtjinster

Detta handlar om att klarligga vilka ekosystemtjinster som produ-
ceras inom ett omrdde och bestimma vilka av dessa som ska
analyseras djupare i ett givet sammanhang. Identifieringen innebir 1
sig ett synliggérande av virdet av ekosystemtjinsterna i ett visst
sammanhang och att olika aktdrer fir ta del av vilka ekosystem-
ydnster som ir viktiga fér andra aktorer. Vilka ekosystemtjinster
som ir relevanta att studera nirmare bestims av den problem-
beskrivning som ligger till grund f6r analysen. En sddan problem-
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beskrivning kan vara allmint hillen, som t.ex. de o6vergripande
mélsittningar fér ekosystemtjinster som formulerats inom det
nationella miljoma&lssystemet. Den kan ocksd vara noga avgrinsad,
t.ex. nir konsekvenser av exploatering av mark ska bedémas utifrin
allminna och enskilda intressen pd lokal nivd. Ekosystemtjinster
definieras av att det i&r minniskor som drar nytta av dem. Det ir dirfor
avgoérande att berdrda intressenter medverkar i1 sivdl problem-
beskrivning som identifiering, kartliggning och virdering av
ekosystemtjinster (se nedan). Detta behévs for att inhimta deras
kunskap och ligga grunden fér en dialog kring nyttjandet av
ekosystemtjinster och andra naturresurser samt férdelning av nyttor,
som behdvs for att kunna fatta demokratiska beslut om 3tgirder 1 ett
senare skede. Det ir viktigt att mindre och enskilda aktérer blir
inkluderade 1 processen och inte bara storre intressenter som ir
organiserade. Vi dterkommer till dialogen som metod for att synlig-
gora ekosystemtjinsters virde 1 avsnitt 4 i denna bilaga.

Systematisering/klassificering

Detta handlar om att kategorisera for att undvika dubbelrikning
och fér att se till att potentiellt viktiga ekosystemtjinster inte
negligeras. Naturvirdsverket har gett en oversikt ver alternativa
klassificeringssystem, och limnar ett forslag till klassificerings-
system som bygger pd det internationellt anvinda systemet CICES,
och som tar miljdmalssystemets indelning i naturtypsspecifika milj6-
kvalitetsmal som grund for ett svenskt indelningssystem.® Interna-
tionellt erkinda klassificeringar kan underlitta jimférbarhet och
samarbete mellan linder. Det ir dock viktigt att vilja system utifrdn
vad som underlittar analyser i varje givet sammanhang. Till exem-
pel bér man vara medveten om att lokala omstindigheter kan kriva
anpassning av indelningssystemet for att underlitta medverkan av
relevanta intressenter och kunskapsbirare Vi kommer inte att
nirmare analysera valet av klassificeringssystem utan hinvisar till
Naturvirdsverkets rapport.

¢! Naturvdrdsverket (2012b).
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Kartliggning

I den internationella litteraturen forekommer begreppen mapping
och assessment som beteckningar for aktiviteter som identifierar
och ibland kvantifierar platsspecifik information om avgrinsade
ekosystem, beskriver deras processer och funktioner, samt i vissa
fall iven beddmer status foér funktionerna och paverkansfaktorers
effekter pi ekosystemtjinster.”” S§ linge konsensus saknas om
dessa begrepps nirmare innebérd finns anledning att inte 8sa fast
forstdelsen av motsvarande begrepp pd svenska. For vira syften
viljer vi dock att anvinda begreppet kartliggning av ekosystem-
tiinster 1 den bredaste av dessa bemirkelser, vilket inkluderar bide
mapping och assessment). For kartliggning av ekosystemtjinster
krivs bide data om fysiska kvantiteter och ekosystemprocesser,
samt uppgifter om samhillets samverkan med dessa. For att ge ett
relevant beslutsunderlag behover det klargdras vilka som anvinder
ekosystemtjinsterna och hur minskliga aktiviteter paverkar deras
produktion (positivt eller negativt). Det behover klargoras vilka
ekologiska samband som rdder mellan ekosystemtjinster, for att
kunna bedéma synergier och motsatsforhillanden. Vi vill dock betona
att en kartliggning bor innehdlla sddana reglerande och stodjande
ekosystemtjinster som ir av betydelse for de ekosystemtjinster man i
forsta hand ir intresserad av. Stédjande ekosystemtjinsterna ir viktiga
i ett uthdllighets- och resiliensperspektiv, men bortses ofta ifrin nir
fokus ligger pa t.ex. férsérjande ekosystemtjinster.®

Metoder for kartliggning mdste viljas utifrdn de ekosystem-
tjinster, och dirmed de fysiska storheter, som studeras i varje specifikt
fall. Det finns en vixande efterfrigan pd praktiskt tillimpbar vig-
ledning och standarder som kan underlitta kartliggning och dirmed
oka mojligheten att forbittra konsekvensanalyser 1 skiftande samman-
hang. Det finns ocksi behov av mer systematisk kartliggning av
ekosystemtjinster som grund fér miljodvervakning och uppféljning
av miljopolitiska mél, samt som statistiskt underlag f6r miljindika-
torer som kan anvindas som métt pd hillbar utveckling. Metod-
utveckling for standardiserad och systematisk kartliggning av eko-
systemtjinster pigdr foér nirvarande, inom bide forskarsambhillet,
forvaltningen och niringslivssamarbeten.

Aven miljéévervakning och maluppféljning bygger pi uppskatt-
ning av fysiska kvantiteter, men syftet med dessa aktiviteter ir att

62 Jfr. Europeiska Kommissionen (2013).

% UK NEA (2011a,b).
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folja upp vidtagna atgirder pd en overgripande nivd, snarare in att
planera framtida platsspecifika dtgirder. Overvakning och uppféljning
av mal for biologisk mingfald sker genom indikatorer, som samman-
fattar en stor mingd information om komplexa, underliggande
forhdllanden. Utvecklingen av indikatorer fér biologisk mangfald och
ekosystemtjinster pdgdr, bide 1 Sverige och internationellt. Dessa
kan anvindas fér nya vilfirdsmétt. Foér detta behovs indikatorer
som ir meningsfulla for sdvil kartliggning som 6vervakning och
miluppfoljning. Statistiska centralbyrin (SCB) har nyligen analyserat
datatillginglighet for nationell statistik om ekosystemtjinster, och
funnit att befintliga statistikbaser endast i begrinsad omfattning kan
ge relevant information om viktiga ekosystemtjinsters tillstdnd och
forindring och foreslagit strategier for att utveckla ny statistik for
vissa ekosystemtjinster.®* Enligt SCB finns goda mojligheter att géra
vissa anpassningar av metoder och statistik f6r undersékningar inom
den officiella statistiken som skulle underlitta kvantifiering av
ekosystemtjinster. Framfor allt giller detta statistikprodukter inom
miljoomridet eller fér mark- och vattenanvindning men dven andra
omrdden som ekonomisk statistik, landbruksstatistik, skogsstatistik
samt fastighets- och bostadsstatistik.

Virdering

Identifiering och kartliggning innebir ett okat synliggérande av
ekosystemtjinsternas virde, men for att bli anvindbar 1 besluts-
sammanhang behover en ekosystemtjinstbedomning ibland innehdlla
en kvantitativ uppskattning av samhillsnytta. Detta kan t.ex. innebira
att man beskriver ekosystemtjinstens betydelse f6r en viss samhills-
funktion, exempelvis hur minniskors hilsa i urban miljoé beror av
tillgdng till gronomriden (se box 5 ).

En vanlig uppfattning ir att virdering dr detsamma som att upp-
skatta virde 1 monetira termer, och &verlita it beslutsfattare att beakta
priserna 1 sina beslut, t.ex. inom kostnads-nyttokalkyler (CBA). Som
vi beskrivit 1 avsnitt 2 kan en samhillsekonomisk konsekvensanalys
omfatta olika slags effekter som paverkar minniskors vilfird och vil-
befinnande. Beslutsunderlag som artikulerar virdet av ekosystem-
tjinster kan kommunicera virdet 1 kvalitativa (beskrivande), kvantitativa
eller monetira termer (se tabell 1). Foérdelar med monetir virdering
uppstdr framfér allt 1 en konventionell kostnads-nyttokalkyl, dir

¢4 Statistiska Centralbyrin (2013).
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effekter pd ekosystemtjinster behdver uttryckas i samma enheter
(pengar) som andra effekter. Monetir virdering ir dock mindre
palitlig eller direkt olimplig i mer komplexa situationer som omfattar
en méngfald av ekosystemtjinster eller olika etiska dvertygelser om
vilka virden som ir mojliga eller limpliga att uttrycka monetirt. ©
Detta giller framfér allt de stédjande och reglerande ekosystem-
yjdnster som avgdr ekosystemens ldngsiktiga kapacitet att generera
vilfird f6r minniskor (t.ex. jordmansbildning, vattenreglering eller
pollinering). Osikerhet om de ekologiska sambanden och eventu-
ella troskeleffekter behover beskrivas och kommuniceras pd ett
begripligt vis. “Forsikringsvirdet” syftar pd ekosystemens och den
biologiska mingfaldens fé6rmaga att kunna leverera ekosystemtjinster
1 tider av férindring. Detta virde kan vara mycket stort for de eko-
systemtjinster som ir svira att ersitta och det kriver minga
antaganden for att gora en virdering.

Det ir dirfor viktigt att notera att identifiering och kartliggning av
viktiga ekosystemtjinster kan ge den mest tillférlitliga, relevanta och
kostnadseffektiva grunden fér en konsekvensanalys av olika alterna-
tiva beslut, och att det inte alltid 4r motiverat att dessutom utféra en
kvantitativ uppskattning av nyttan eller monetir virdering. Detta
giller sirskilt i de fall det rdder stor osikerhet om hur nyttan kan
uppskattas. Tillgingliga metoder, t.ex. de som utvecklas i EU-
projektet MAES, handlar framfér allt om kartliggning av ekosystem-
funktioner, t.ex. vattenfloden, medan metoder f6r uppskattning av
nytta kopplat till funktionerna ir mer outvecklade.

Mot bakgrund av resonemanget i avsnitt 2 framstir det som
mest relevant och skiligt att uttrycka virdet av ekosystemtjinsters
nytta i kvantitativa eller monetira termer virden nir den vetenskapliga
osikerheten om ekosystemtjinsternas betydelse fér minniskors
vilfird och vilbefinnande ir relativt 18g. Uppskattningar av virden 1
monetira termer ir sirskilt relevant nir externa effekter pd biologisk
méngfald och ekosystemtjinster riskerar att negligeras i avsaknad
av en monetir virdering, samtidigt som konflikterna ir relativt sma
avseende etiska grundantaganden om vilka virden som ir mojliga eller
limpliga att uttrycka monetirt. I andra fall in dessa finns det skil att
istillet uttrycka och synliggora virdet av biologisk mingfald och
ekosystemtjinster i kvalitativa eller icke-monetira kvantitativa termer.

¢ TEEB (2010a), se dven avsnitt 2 ovan om etiska grundantaganden.
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Box 5. Virdering av hilsorelaterade ekosystemtjinster*

Forskningen har identifierat flera olika hilsovinster i relation till
natur och gronstruktur, men f3 studier har fokuserat specifikt
pd hilsovinster av ekosystemtjinster. I dag nimns ofta hilsa
endast 1 relation tll de kulturella ekosystemtjinsterna och
majoriteten av hilsoforskningen ir gjord inom det omridet.
Men viktiga hilsovinster aterfinns dven genom reglerande
ekosystemtjinster sisom reglering av lokalt klimat och luft-
rening. De hilsoekonomiska vinsterna inkluderar exempelvis
minskade sjukvirdskostnader, ligre sociala kostnader och 6kad
produktivitet. Indirekt bidrar ekosystemtjinster ocksd till
hilsovinster genom vattenrening, mat- och medicinproduktion,
samt minskar risken fér negativa hilsokonsekvenser av extrema
viderhindelser.

Enligt tradition har forskning inom milj6é och hilsa fokuserat
pa risker och negativa hilso-effekter. Men potentiella hilso-
vinster av natur och ekosystemtjinster ir mindre studerat.
Sedan tidigare ir det kint att forlorad biologisk mingfald okar
spridningen av infektionssjukdomar och ny forskning pekar pd
att forlust av biodiversitet troligen ocksd ir nira kopplat till
allergier och kroniskt inflammatoriska sjukdomar i urbana
miljder. Ekosystemtjinster innefattar inte bara biodiversitet och
livsuppehéllande system utan ger ocksd en grundliggande arena
for hilsofrimjande arbete och vilbefinnande.

Naturen som arena skapar synergieffekter och forhojer
fysisk aktivitet, okar sociala kontakter, minskar psykosocial
stress och depression. Samtliga bidrar till en bittre folkhilsa
med exempelvis snabbare rehabilitering och kortare sjuk-
skrivning. Bostadsomrdden som har hég andel gronstruktur har
visat sig ha positiva effekter f6r de boendes fysiska och mentala
hilsa. Rekreationsmojligheter och socialt sammanhang anses
forklara en del av detta samband, men den positiva kopplingen
mellan tillgdng till grénstruktur och fysisk aktivitet ricker dock
inte som hypotes for att férklara hela sambandet mellan eko-
system och hilsa.

Forhillandet mellan gronstruktur och fysisk hilsa ir minga
gdnger svirt att bevisa, men det gir med sikerhet att siga att

% Boxen ir en sammanfattning av bilaga 7, dir mer bakgrund och fullstindiga referenser
anges.
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hjirt/kirl- och lungsjukdom minskar med 6kande mingd gron-
struktur. Tillgdng till gronstruktur har oberoende associerats
med lingre livslingd samt ligre dodlighet 1 stroke och
cirkulationsorganens sjukdomar. Boende i gréna omriden har
ligre dodlighet, dven efter kontroll f6r luftféroreningshalter

Forskning visar dven att naturliga miljéer pdverkar hjirn- och
muskelaktivitet, stresshormon, blodtryck och cellaktivitet.
Individer med mycket gréonstruktur (inom 1km radie) i sin
omgivning mdr bittre bdde fysiskt och psykiskt 4n de som har
lig andel och stérre avstind. Effekterna var signifikanta dven
efter korrigering for socioekonomi, demografi och urbanitet
och effekten av gronstruktur verkar starkast hos ildre, barn och
individer med 18g socio-ekonomi. Ojimlikheter 1 hilsa relaterat
till inkomst ir ligre for individer boende i de gronaste
omrddena. Ny forskning har dven funnit samband mellan hégre
fodelsevikt och nirhet till gronstrukeur.

Exempel pd virderingar (icke-monetira)

e En studie frin Holland visade att den drliga prevalensen av 15
av de 24 vanligaste sjukdomskategorierna var ligre i omrdden
med mycket gronstruktur. 10 procent mer gronstruktur i
bostadsomridet motsvarar en minskning av antalet symtom
jamfért med en 8ldersminskning pd 5 &r.

Exempel pd monetira virderingar

e I Kanada har man beriknat att 9 500 fall av fértidig dod sker
varje &r pd grund av luftféroreningar och detta har upp-
skattats innebira en 6kad kostnad for sjukvirden till &ver
$ 500 miljoner samt $ 375 miljoner i férlorad produktivitet.

e Urbana trid 1 USA beriknas spara samhillet $ 3.8 miljarder
varje ar 1 reningskostnader genom att binda 711 000 ton luft-
féroreningar, dd ir inte vinster for sjukvirden inriknat.

e En studie gjord 1 Madrid visade att utan stadsnira skog skulle
den relativa risken for dodsfall 6ka med 0.9 procent till f6ljd
av hogre ozonhalter.
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4 Dialog som metod att synliggéra
ekosystemtjansters varde

Enligt TEEBs metodik om ekosystemtjinstbeddmning®” krivs att
berérda intressenter medverkar 1 sdvil problembeskrivning som
identifiering, kartliggning och virdering av ekosystemtjinster.
Detta behovs f6r att inhimta deras kunskap och ligga grunden fér
en dialog kring nyttjandet av naturresurser och fordelning av
nyttor, som behdvs for att kunna fatta demokratiska beslut om
dtgirder 1 ett senare skede.

Vi menar dessutom att allminhetens och berérda intressenters
deltagande 1 identifiering, kartliggning och bedémning eller virdering
av ekosystemtjinster 1 sig dr en kraftfull vig tll synliggérande av
ekosystemtjinsters virde. Med detta syftar vi dels pd dialog mellan
aktorer, men ocksd pd en god dialog inom de organisationer som
forvaltar ekosystemtjinster, som t.ex. kommuner. Delegationen fér
hillbara stider har 1 en studie av miljomalsarbetet 1 kommunerna
pekat pd nyttan med samverkan kring kunskapsuppbyggnad fér att
underlitta samsyn och skapa grund fér ledarskap.®® Processer for
att nd grinsoverskridande samsyn férutsitter breda analyser av hog
kvalitet, utveckling av en gemensam vision och utveckling av
gemensamma strategier. Detta ger underlag for alternativutformning
och fér val av alternativ utifrdn kommunicerbara konsekvensanalyser
som kopplar an till den gemensamma maélbilden.

Enligt William Isaacs®” kinnetecknas en god dialog av jim-
bordighet, empatiskt lyssnande och en beredskap att synliggéra de
antaganden som ligger bakom olika uppfattningar och avsikter.

I Sverige har behovet av dialog i samverkansprocesser f6r natur-
vard uppmirksammats allt mer pd senare 3r, och inte minst behovet
av kunskap och kompetensutveckling fér tjinstemin att hilla och
skapa dialog. Aren 2008-2009 drev Naturvirdsverket projektet Dialog
for naturvdrden, dir handliggare p3 linsstyrelser och centrala
myndigheter erbjods kurser for bittre samtal och dialog med olika
intressenter. Utvirderingen av projektet konstaterade att programmet
“fyller ett stort behov av kompetensutveckling hos dem som 1 sitt
arbete inom olika delar av naturvirden har att méta minniskor”.”
Utvirderingen kommer ocksd fram till att det finns behov bide pd

¢ TEEB (2012a, 2013).

M 2011:01/2012/66.

% Tsaacs (1999).

7® Naturvirdsverket (2010d).
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individ och organisatorisk nivd; hela enheter, avdelningar eller
myndigheter behéver héja sin kunskap om dialog och delaktighet.
Ekosystemtjinstbeddmningar har ett bredare perspektiv in dessa
dialoger, men erfarenheterna ovan visar att dialoger dr virdefulla
som metod och ger stdd for vira analyser.

I samband med de avgrinsande och konkluderande stegen 1 en
ekosystemtjinstbeddmning finns ett sirskilt stort behov av
deltagande och dialog mellan berorda intressenter. Olika aktorer
och intressenter gor olika prioriteringar mellan ekosystemtjinster,
men enighet om problembeskrivning och avgrinsning av bedém-
ningen kan underlitta medverkan av olika intressenter och oka
samstimmigheten vid tolkning och tillimpning av resultaten. Om
det finns intressemotsittningar och konflikter ir det viktigt med
kompetens for att leda god dialog som ger utrymme fér olika
intressenter att férstd varandras behov och farhigor. Erfarenheter frin
komplicerade férhandlingar om biologisk méngfald och ekosystem-
tjinster pd internationell nivd visar att det ir avgdérande for en god
dialog att intressenterna kan métas 1 ett skede i en diskussion som inte
kriver konsensus utan skapar forstdelse for olika synpunkter, vilket
kan underlitta den efterféljande ft')rhandlingen ! Det krivs dirfor att
tillfillet till diskussion upprepas si att parterna kan bygga en gemen-
sam forstdelse f6r problem och losningar successivt. Vi bedémer att
ekosystemtjinstbedomningar kan bidra till bide bevarandeintressen
och nyttjandeintressen, under férutsittning att utrymme ges att
beskriva ekosystemtjinsternas samhillsnytta 1 kvalitativa och kvanti-
tativa termer, och att det finns beredskap fér att anpassa begreppen
efter ssmmanhanget och olika aktérers forhillningssitt (se avsnitt 2).

Det finns i detta sammanhang lirdomar frin s.k. resiliensbedém-
ningar som genomférts under vigledning av Stockholm Resilience
Centre och Albaeco (se bilaga 3). Aven de lirandeprocesser som
inititerades 2005 av divarande Nirings- och teknikutvecklings-
institutet (NUTEK) m.fl. under beteckningen ”Lirande system och
hallbar tillvixt 1 Regionala Tillvixt-Program-processen” ir intressanta
genom sin inriktning pa regional utveckling. Analyserna pekade p8 att
brister i tillit och samsyn mellan olika aktdrer stod i vigen for
effektiva tillvixtprogram. Inom ramen fér detta projekt utvecklades
metoder och verktyg baserade pa féljande principer”

7! Farooquioch Schultz (2012); Yankelovich (1999).
72”Frin ord till handling” (se bilaga 6).
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1. Lirandet miste — si ldngt mojligt — ges ett sammanhang, en
struktur och en arena och ta sin utgdngspunkt i en helhetssyn pd
den komplexa milj6 som individer och grupper agerar inom.

2. Lirandet méste ske i en social kontext. Det ir 1 samspelet med andra
som virderingar, férhllningssitt och handlingsménster skapas.

3. Lirandet ma3ste ske 1 enlighet med vedertagna pedagogiska
principer och med respekt for individens integritet.

4. Lirandet méste gd bortom det rent kognitiva, den nya férstielsen
m3ste kunna provas 1 handling.

5. Lirandeprocessen mdste vara genomférbar ”1i stor skala” och
kunna nd alla 1 en verksamhet pd ett kostnadseffektivt sitt
samtidigt som ovanstiende kriterier mots.

F3 utbildningar i dag svarar upp mot dessa behov. Inom universitets-
virlden dr frigorna separerade 1 specialistomrdden och inom
folkbildningen prioriteras andra frigor. Det saknas en operativ
forstdelse for hur minniskors virderingar utvecklas genom lirande
om socialekologiska system, och hur detta lirande kan tas om hand
1 beslutsprocesser.

5 Ekonomiska styrmedel
5.1 Ekonomiska styrmedel och férorenaren-betalar-principen

Med ekonomiska styrmedel avses skatter, subventioner och andra
styrmedel som direkt pdverkar prisbildningen p8 en marknad.
Regleringar gillande markanvindning, producentansvar m.m. paverkar
1 allminhet ocksd produktionskostnader och dirmed prisbildningen
men detta dr en indirekt effekt. Skillnaden mellan skatt och avgift ir
att avgift betalas f6r en motprestation medan skatter enligt 3 kap.
budgetlagen inte f&r 6ronmirkas till nigon specifik utgift.
Skillnaden mellan skatt/avgift 8 ena sidan och subvention &
andra sidan kan delvis férklaras av synen pd dganderitt eller rittig-
heter. Enligt 2 kap. 25 § regeringsformen har en fastighetsigare ritt
till ersittning om “det allminna inskrinker anvindningen av mark
eller byggnad pd sidant sitt att pigdende markanvindning inom
berérd del av fastigheten avsevirt férsviras eller att skada uppkommer
som ir betydande 1 forhillande till virdet pd denna del av fastigheten
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Vid inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker av
hilsoskydds-, miljéskydds- eller sikerhetsskil giller dock vad som
foljer av lag 1 friga om ritt till ersittning. [...] Alla ska ha tillgdng till
naturen enligt allemansritten oberoende av vad som foreskrivits
ovan.”

Om staten 6nskar en annan foérvaltning av naturresurser in den
lagligt pigiende och om tving (expropriation) enligt 2 kap. 25§
regeringsformen inte ir aktuellt, kan staten bla. lagstifta och dirmed
dndra rittigheterna, dvs. forutsittningarna for vad som ir lagligt
accepterad markanvindning, beskatta icke-6nskvird forvaltning eller
subventionera Onskvird forvaltning. Medan expropriation och
subvention bygger pd att fastighetsigaren har en legitim rittighet till
pigdende markanvindning, innebir en férindrad lagstiftning, t.ex. nya
hinsynsregler, att denna rittighetsfordelning férskjuts. En skatt i
detta sammanhang motiveras 1 allminhet av att den beskattade
aktiviteten ger upphov till externa kostnader och innebir att staten
gor ansprik pd att dga t.ex. vattnet eller luften som férorenas.

Aven i nationalekonomiska termer kan naturen beskrivas som
méngfunktionell, dvs. den ger upphov till en mingd olika nyttor.
Markigaren antas ha intresse av att maximera produktionen av den/de
ekosystemtjinster som genererar storst privat nytta (fér markigaren
sjilv) vilket pga. positiva och negativa externaliteter inte alltid leder till
samma avvagmng mellan olika ekosystemgjinster som en samhills-
ekonomisk optimering (storst nytta for samhillet 1 stort) skulle gora.
Med hjilp av hinsynsregler foreskrivs vissa dtgirder for att minska
denna skillnad 1 avvigning mellan ekosystemtjinster. Ett exempel
ir kravet pd stallgddsellagring for att minska niringslickage. Detta
krav motiveras av fororenaren betalar-principen (Polluter Pays
Principle, PPP) vilket i OECDs tolkning innebir att férorenaren ska
betala for &tgirder for att minska verksamhetens negativa
externaliteter (externa kostnader, t.ex. nedstroms effekter orsakade av
niringslickage frdn dkermark lingre upp 1 ett flodsystem). En strikt
PPP innebir att férorenaren dessutom ska betala f6r den skada som
kvarvarande negativa externaliteter orsakar, vilket resulterar 1 en
fullstindig internalisering av de externa kostnaderna. Detta skulle
kunna motivera en utslippsskatt for niringslickage fran stallgodsel.

Om skatter eller kraftfullare hansynsregler, dvs. en forskjutning
av rittighetsférdelningen som missgynnar markigaren, anses vara
oférenligt med konkurrens- och lénsamhetskrav kan staten 1 stillet
vilja att locka med subventioner f6r att f6rm8 markigaren att gora
en annan avvigning. En minskad miljobelastning ska egentligen inte
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ersittas eftersom detta strider mot OECD:s PPP. Men med ett annat
perspektiv dir minimal naturvird och stora vixtniringslickage
("pigiende markanvindning”) anses vara referenspunkten kan
kraftfullare milj6- och naturvirdshinsyn tolkas som en positiv exter-
nalitet (extern nytta). Producenten ersitts-principen (Producer
Receives Principle PRP) kan di motivera att lantbrukare fir en
miljdersittning fér att de inte brukar kantzoner vid vattendrag.
Subventioner och miljéersittningar blir 1 hogre grad relevanta om
den frin sambhillets sida 6nskvirda avvigningen (i det hir fallet en
storre produktion av vissa ekosystemtjinster) innebir merkost-
nader for att aktivt bruka marken pd ett visst sitt. De befintliga
jordbruksstdden motiveras 1 hég grad av att lantbrukaren 3liggs en
viss skotsel av tex. betesmark eller blommande kantzoner vilket
forutom utebliven nettonytta av alternativ produktion medfér
merkostnader.

I skogsbruket betraktas urskogar ur naturvirdssynpunkt som en
positiv referenspunkt och man utgdr ifrdn att skogar som fir vixa
“fritt” utan nigon skoétsel pd sikt blir urskogar med héga natur-
virden. Om de inte anses kriva nigon skétsel (NO-skogar) s& kan
inte en miljéersittning motiveras. For NS-skogar (f6r vilka Natur-
vardande Skotsel stipuleras av skotselplanen) kan miljdersittning
motiveras endast av skotselkostnaden. Allt brukande som minskar
naturvirdsvirdena 1 skogen ses som negativa externaliteter som
antingen kan regleras genom hinsynsbestimmelser, forbjudas eller
beskattas enligt fororenaren betalar-principen.

Om perspektivet byts och skogsigaren anses ha ritt till mono-
kultur av *virkes8krar” s3 kan varje steg av hinsyn ses som en positiv
externalitet och dirmed motivera krav pd miljdersittning. Den
svenska lagstiftningen innebir en avvigning mellan dessa tvd synsitt
pd iganderitt. Principiellt handlar konflikterna mellan kortsiktig
optimering for virkesproduktion och mer lingsiktiga intressen
(inklusive forsikringsvirden) om vilka hinsyn till skogsekosystemets
funktion som ska krivas juridiskt och vilka hinsyn som ska vara
frivilliga och eventuellt férenade med ekonomiska incitament 1 form
av miljdersittningar. Staten har 1 princip fyra alternativ. 1. genom
information och utbildning hoppas man att hinsyn ska uppnds genom
frivilliga 4taganden; 2. miljdersittningar betalas s att hinsyn uppnis
pd frivillig vdg (frivillighet baserat pd ekonomiska incitament);
3. tvingande hinsynsregler infors och skogsigarna fir sjilva betala
for denna forindring enligt OECDs PPP; och 4. hinsynsregler
inférs och skogsbrukarna tvingas betala skatt om de inte ndr milet.
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5.2  Ekonomisk vardering som grund fér ekonomiska
styrmedel

Ekonomiska styrmedel innebir inte med nédvindighet att man sitter
prislappar pa naturen eller att naturvird dirmed blir en handelsvara pd
marknaden ("kommodifiering”, se avsnitt 1.3). Lit oss ta “Ersittning
for ekosystemtjinster” (Payments for Ecosystem Services, PES) som
exempel. Milet med PES-program (t.ex. ersittning for ekologiskt
lantbruk eller betesmark) ir i1 allminhet att skydda och stimulera
produktionen av en uppsittning komplexa ekosystemtjinster, ofta
stddjande (sisom mullhalt, markstruktur, vattenhillande férméiga,
nedbrytningsféormiga och mineralisering av niringsimnen samt
minskad markerosion) men iven estetiska virden, pollinering,
biologisk kontroll m.m. Nivin pd PES bestims inte av det monetira
virdet av dessa ekosystemginster (vilket vore omojligt att berikna
med vetenskaplig trovirdighet); det bestims utifrdn alternativ-
kostnaden fér naturvdrd, dvs. den uteblivna nettonyttan av bista
alternativa produktion (t.ex. vete). Nivin miste vara tillrickligt hog
for att locka en viss andel markigarna att vilja naturvird. Férutom
dessa "praktiska” argument finns det krav frin EU och WTO, utifrin
konkurrensskil, att stater endast far ersitta kostnader.

Ekonomiska styrmedel kan sigas utgéra en implicit virdering.
Dagens koldioxidskatt pd 108 ére/kg CO2 innebir att riksdagen
virderar nyttan av minskade utslipp till 108 6re/kg. Men &terigen,
syftet med denna skatt ir inte att virdera klimatforindringen; nivén ir
satt for att skapa ett visst omvandlingstryck inom de sektorer som
betalar skatten och bestims dirfor av kostnaden av de klimatsmarta
alternativ som staten vill att aktdrer ska vilja. Antagligen ir denna nivd
hogre in den pigovianska (optimala) skattenivin, dvs. den marginella
skadekostnaden for klimatférindringar dven om denna egentligen ir
omojlig att virdera pga osikerhet om klimatsystemets robusthet och
spridningen av effekterna. Aven om den hoga koldioxidskatten
syftar till och resulterar 1 minskade utslipp s& bidrar den ocks3 till
stabila inkomster for staten vilka mojliggdér minskad beskattning av
arbete. Ur effektivitetssynpunkt borde den héga skatten pd arbete
minska kraftigt och vixlas éver till miljoskatter, eftersom arbete i sig
inte orsakar externa kostnader. I verkligheten uppgdr miljoskatterna i
Sverige endast till en tiondel av arbetsskatterna.” Kvoten mellan
miljoskatter och arbetsskatter ir en av EU:s hillbarhetsindikatorer.

73 Miljskatter definieras som en skatt vars skattebas ir en fysisk enhet (eller uppskattning av
den) som har en bevisad, negativ paverkan pd miljén. Intikter frin miljoskatter férdelas pd
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Foresprakare for en omfattande gron skattevixling och en gron
ekonomi, menar att skattesystemet ska anvindas for att styra t en
hillbar utveckling och d& blir den ekonomiska utmaningen att berikna
vilka nivder som krivs 1 form av skatter och subventioner for att
transformera ekonomin utan att dventyra konkurrenskraft och
sysselsittning.”*

Utifrin teorin om externaliteter och pigovianska skatter kan man
tro att svirigheten att besluta om ekonomiska styrmedel beror pid
svarigheten att pd ett vetenskapligt korrekt vis uppskatta den positiva
och/eller negativa externaliteten. Denna forestillning bygger pd ett
antagande 1 neoklassisk ekonomi att malet dr att skapa perfekta
marknader, med priser som perfekt motsvarar samhillets marginal-
kostnader och marginalnytta (pigoviansk internalisering av externa
effekter). Med denna férestillning blir utmaningen fér experter att
berikna dessa externaliteter, dvs. virdera ekosystemtjinster 1
monetira termer, och for politiker att anvinda dessa berikningar
for att besluta om skatter och subventioner som ger ekonomisk
effektivitet. Ett problem med detta resonemang, att en skatt endast
kan rittfirdigas om den innebir en internalisering av externa
kostnader, ir att lonearbete beskattas mycket hirt trots att arbete i
sig inte orsakar ndgra externa kostnader. Ett annat problem ir att dven
om ekonomer skulle vara 6verens om att det mest effektiva vore en
global koldioxid p4 x 6re/kg s skulle férdelningsfrdgor och hinsyn till
industrins konkurrenskraft géra en sddan skatt politiskt oméjlig.

Utgingspunkten for virt betinkande ir att liksom TEEB bejaka
komplexiteten och osikerheten nir det giller virdering av eko-
systemtjinster.

Svérigheten att implementera fororenaren betalar-principen och
en gron skattevixling ir politisk. Att bejaka komplexiteten och
osikerheten vad giller ekosystemtjinster innebir att se resiliensen
av onskvirda ekosystemtillstdnd som en “naturlig férsikring” mot
potentiella chocker som foljer av utarmningen av ekosystem-
tjinster; detta férsikringsvirde ingdr i TEV.” Med andra ord, om
sektorsansvaret inom jord- och skogsbruk innebir krav pa produk-
tion av fler ekosystemtjinster som inte gdr att silja pd en marknad
s& kan en del av denna kostnad ses som en férsikringspremie.

energiskatter, transportrelaterade skatter, och utslipps- samt resursrelaterade skatter. Skatt
pd arbete definieras vanligen som alla inkomstskatter, 16neskatter och sociala avgifter som
liggs pd arbetsinkomst. (se Statistiska Centralbyran, 2012 sid. 78).

7#Se UNEP (2011).

75 TEEB (2010a) s. 25.
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Virdet av “férsikringen” ir att samhillet fir en hogre resiliens 1
produktionsbasen, alltsi bittre forutsittningar for en hillbar
utveckling. D3 marken 1 allménhet 4gs privat av lantbrukare kan man
tycka att idgaren borde ha ullrickliga incitament att producera
ekosystemtjinster som okar de lingsiktiga skordarna. Problemet ir att
stora skador 1 privat egendom iven genererar ytterligare kostnader for
samhillet, t.ex. ger kraftiga skordeminskningar kostnader i1 senare
produktionsled. Manga ekosystemtjinster, t.ex. estetiska, rekreation,
pollinering, biologisk bekimpning och de som bygger upp markens
mullhalt och bérdighet, producerar nytta it sdvil producenten som
det omgivande samhillet och utgér dirfor bara delvis en positiv
externalitet. Detta motiverar en samfinansiering av ekosystem-
yanster dir lantbrukaren forvintas bidra genom skotselkrav. Ett
annat hinder f6r att beakta virdet av ekosystemtjinster ir att fram-
tida intikter och kostnader riknas ned med hjilp av de
diskonteringsrintor som anvinds vid olika investeringar. I virsta fall
blir det inte lénsamt for en lantbrukare att investera i markens
lingsiktiga bordighet om detta innebir nigra procent ligre skorde-
nivder de nirmaste dren.

Den huvudsakliga utmaningen ir att synliggora virdet av eko-
systemtjinster pd ett sitt som ir anpassat for att kunna beaktas i
olika beslutssituationer. Externa kostnader och nyttor behover
internaliseras for att besluten av nyttomaximerande producenter
och konsumenter inte ska leda ull ineffektivitet. Beslutsfattare pd
hégre nivd inom statliga och icke-statliga organisationer behover
kunskaper och verktyg for att beakta ekosystemtjinsternas virden i
beslutsfattande. Ekonomisk/monetir virdering ir en, ibland viktig,
aspekt av det kunskapsunderlag som behovs for att integrera virdet
av ekosystemtjinster i beslutsfattande. Av tabell 1 framgdr dock att
en kvalitativ beskrivning av risker och méjligheter (t.ex. en si
kallad SWOT-analys) ocksi kan motivera ekonomiska styrmedel.

Den vetenskapliga svirigheten att uppskatta framtida kostnader
for klimatférindring 1 monetira termer har inte hindrat regeringar
frdn att inféra och hoja koldioxidskatten. P4 liknande sitt kan det
vara motiverat att ersitta lantbrukare for produktion av kollektiva
nyttigheter och folja upp detta med olika biologiska/fysiska miljo-
indikatorer for att utvirdera om mélen har ndtts pd ett kostnads-
effektivt sitt. Miljoersittning till naturliga betesmarker ir ett sitt att
stodja svdrmitbara stodjande ekosystemtjinster som 6kad mull-
halt/kolinlagring, nedbrytning av organiskt material, markstruktur
och andra processer som bidrar till markens lingsiktiga bérdighet.
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Stoéd till naturliga betesmarker anses styra produktionen av flera
ekosystemtjinster "4t ritt hill.” Betesmarken blir dirmed en proxy
for de tjinster samhillet vill stédja och kostnadseffektiviteten kan
enklare beriknas for betesmarken in for de enskilda ekosystem-
yanster som man egentligen dr intresserad av. Ersittningens nivd
innebir ingen virdering av dessa komplexa ekosystemtjinster utan
snarare en virdering av den uteblivna nettonyttan av alternativ
produktion (t.ex. vete i stillet f6r betesmark).

6 Ekologisk kompensation
6.1 Internalisering av markexploatering

I foregiende avsnitt diskuterades anvindningen av ekonomiska
styrmedel f6r de areella niringarna. Ekosystemtjinster pdverkas
dock 1 vildigt hoég grad idven av markexploatering. Krav pd
ekologisk kompensation innebir att en aktdr som fir tillstdnd att
exploatera ett naturomride och dirigenom minskar de biologiska
virdena har skyldighet att kompensera detta genom motsvarande
restaurering av biologiska virden 1 ett annat (nirliggande) omride.
Detta ir forenligt med fororenaren betalar-principien och har starkt
stdd dven 1 andra nationalekonomiska principer.

Regelverk for ekologisk kompensation finns redan foér skyddade
omréden enligt 7 kap. miljébalken men fér 6vriga omriden (“vardags-
landskapet”) finns visserligen relevanta lagrum men endast begrinsad
vigledning f6r tillimpning. Vad som utgér en tillricklig/ fullstandlg
kompensation (som internaliserar skadan fullt ut) dr ofta svért att
mita. I detta avsnitt ger vi en bakgrund till hur detta relativt nya
verktyg kan anvindas f6r en mer hdllbar samhillsutveckling.

Begreppen kompensationsitgirder och ekologisk kompensation
har fitt okad anvindning, bide 1 Sverige och internationellt.
Samhillets utveckling innebir ofta att naturmark omvandlas till
infrastruktur, titorter, industrier, hamnar, tikter, gruvor mm.
Sammantaget bidrar alla dessa smi exploateringar till att den areal
som ir tillginglig f6r en mingfald av arter, naturtyper, ekosystem-
processer och dirmed produktion av en mingfald av ekosystem-
janster stindigt minskar.

EU-kommissionen har féresatt sig’® att senast 2015 foresls ett
initiativ for att sikerstilla att ingen nettoférlust av ekosystem och

7¢ Europeiska kommissionen (2011).
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ekosystemtjinster férekommer (t.ex. genom kompensations- eller
utjimningssystem) inom ramen for EU-strategin for biologisk
méngfald till 2020, och de bestimmelser om kompensation som
finns 1 art- och habitatdirektivet. Ett av de verktyg som &vervigs i
EU-strategin ir att generellt stilla krav pd kompensation 1 samband
med exploateringar. Utan mojlighet att kompensera skadan pd
annan mark skulle EU:s idé om “ingen nettoférlust av biologisk
mdngfald” sitta ett stopp fér minga exploateringsprojekt. Ekolo-
gisk kompensation kan dirfor ses som ett verktyg for en mer
hillbar samhillsutveckling.

For den skyddade naturen giller att kompensation miste ske for
det fall det kommer ifriga att tillita en verksamhet som péaverkar det
skyddade omridets bevarandevirden. I svensk lagstiftning regleras
detta genom 7 kap. 7 § (naturreservat) och 7 kap. 29 § (Natura 2000)
miljobalken. Miljobalken 7 kap. 7 § 4 punkten: ”Beslut om upphivande
eller dispens far meddelas endast om intrdnget i naturvirdet kompenseras
i skdlig utstrickning pd naturreservatet eller pd ndgot annat omrdde.”
Om det sker ett intrdng i ett Natura 2000-omride och det stills krav
pa kompensationsitgirder ska den som exploaterar kunna visa att de
foreslagna kompensationsitgirderna sikerstiller att bevarandemadlen
uppnds dven efter exploateringen. Inom Natura2000 anvinds
formuleringen att ”nitverket Natura 2000 ska vara intakt”.

Hur omfattande en kompensation av skadade miljer bor vara
handlar om hur unika de exploaterade virdena ir och med vilken
sikerhet de kan kompenseras for. Forsiktighetsprincipen spelade stor
roll”” fér den omfattande kompensation som skedde 1 Ume-deltat for
Botniabanan d& 6 hektar exploaterad mark (+ 25 hektar med indirekt
paverkan) kompenserades med 550 hektar som efter restaurering blev
skyddade omriden enligt Natura 2000 (se box 6).”

7”7 www.juridikdirekt.se/botniabanan-%E2%80%93-en-fallstudie-i-tveksam-handlaggning/
78 www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/naringsliv-och-
foreningar/stiftelser/Informationsbroschyr%20om%20kompensationsomr%C3%A5dena%
20med%20karta[1].pdf
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Box 6. Botniabanan vid Natura 2000-omridet Umeilvens

delta

I samband med Banverkets planer fér en ny kustjirnvig utmed
Norrlandskusten, Botniabanan, fann Banverket att det mest
indamadlsenliga var att angéra Umed frin oster, vilket skulle
innebira paverkan pa det nyligen utpekade Natura 2000-omréidet
“Umeilvens delta och slitter”. Regeringen fann att villkoren for
intring 1 Natura 2000-omridet var uppfyllda, dvs. att det inte fanns
nigra alternativ samt att det fanns allt verskuggande samhills-
intressen for att genomféra projektet. Regeringen gav dirfor
projektet tillitlighet med st6d av 17 kap. miljobalken och satte som
villkor att Banverket skulle ta fram en plan for adekvata kom-
pensationsdtgirder. Banan skulle komma att pdverka férutsitt-
ningarna for bdde habitat och arter, i férsta hand habitatet
*Primirskogar 1 landhojningskust” samt férutsittningarna for
rastande vitmarkstiglar i slittlandskapet intill Umeilvens delta. I
fokus 1 den senare delen stod sidgdsen som varje vir rastar i ett
omréde bl.a. intill den planerade jirnvigen. Kompensationspaketet
kom dirfér att fokusera pd forlusterna av Primirskog och paverkan
pa sidgds. For sidgdsen sattes mélet att Natura 2000-omridet med
nira omgivningar efter det att banan var anlagd skulle hirbirgera
lika minga “sidgds-dagar” (antal sidgiss per dag ackumulerat
under hela rastperioden) som innan anliggningen. Av detta skil
genomfordes storskaliga restaureringar av strandingar intill
deltat, likasd 3terskapades en figelsjé som varit helt igenvuxen
och oanvind av figlarna sedan 1960-talet. Dessutom anlades
grunda, betade vitmarker pd det som tidigare varit 8ker- och
skogsmark samt ett system med tillfilliga flédvattenytor (m h a
vallar och pumpar) pd 8kermark som flddas med grunt vatten
enbart under april varje r. Som kompensation for férlusterna av
Primirskogar restaurerades l6vskogar i olika successionsstadier
genom bl.a. avverkning av barrtrid och nyskapande av dod 16v-
ved. Dessutom skyddades ett mindre 3-delta med lévskog innan
det kom 1 mogen 3lder f6r avverkning. Sammantaget bildades fem
nya naturreservat av de kompensationsomriden som stilldes 1
ordning, vart och ett férsett med en adekvat skétselplan och senare
inforlivat 1 Natura 2000. Utéver det avsatte Banverket 23 Mkr 1 en
stiftelse for ldngsiktig skotsel, férvaltning och uppféljning av
kompensationspaketet och dess funktion. Stiftelsen ska siledes
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genomféra uppfoljning enligt tydliga fastlagda mal. Lins-
styrelsen har tillsyn &ver att kompensationen fyller sin funktion.
Vad giller frigan om kompensationens tillricklighet for de
rastande vitmarksfiglarna dr detta en kvarstdende friga frin
Miljédomstolens prévning. Diarfér utfér Trafikverket ett upp-
féljningsprogram som ska redovisas till domstolen r 2015.

6.2 Kompensation i vardagslandskapet

Ekologisk kompensation foranledd av exploatering inom skyddade
omriden (sdsom Botniabanan) ir ganska ovanligt i Sverige; exploa-
tering sker helt enkelt oftast i “vardagslandskapet”, dvs. utanfér
skyddade omrdden enligt 7 kap. miljobalken. I vardagslandskapet
kan en verksamhetsutévare som ir 1 behov av ett tillstind 3liggas
att kompensera for de allminna intressen som forstdrs genom
sddan exploatering, 1 detta fall med stdd av 16 kap. 9 § miljobalken.
Flera av de allminna intressen som virnas utgdr ekosystemtjinster
eller kan timligen enkelt tillgodoses med ekosystemtjinster.

16:9 § Tillstind eller dispens och upphivande av tillstind eller dispens far
forenas med skyldighet att utfora eller bekosta

1. sirskild undersokning av berért omrdde,

2. sdrskilda dtgérder for att bevara berért omrdde, och

3. sdrskilda drgirder for atr kompensera det intrdng i allminna intressen
som verksambeten medfor.

Enligt Naturvirdsverket har 16 kap. 9 § miljobalken tillimpats p4 olika
sitt 1 olika domslut och kompensation har oftast skett med stéd av
artskyddsférordningen (2007:845).” Artskyddsférordningen anger
fridlysta djur- och vixtarter och hur dessa ska skyddas, vare sig arterna
finns inom skyddade omriden eller ej. Linsstyrelsen kan ge dispens
frdn detta skydd, t.ex. om dispensen inte férsvirar uppritthillandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd 1 dess naturliga
utbredningsomride. Detta ger mojlighet att férena dispens med
skyldighet att utfora eller bekosta sirskilda &tgirder for att
kompensera det intrdng i allminna intressen som verksamheten
medfor. Lagen har funnits sedan 2007 och har pd senare &r borjat
tillimpas alltmer av linsstyrelserna.*

7 Anders Enetjirn, pers. medd.
8 Olof Johansson, pers. medd.
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6.3 Principer fér kompensation

Den viktigaste principen som ror ekologisk kompensation ir att
skyldigheten att kompensera skadan genom &tgirder pd andra
platser inte tillits piverka beslutet om tillstind eller dispens.
Beslutet om tillstdnd eller dispens ska endast beakta de natur-
hinsyn som planeras goras pid den exploaterade arealen. Starka
naturvirds- och ekonomiska principer talar for att beslutet om
tillstdnd och kompensation halls isir.

Konventionella ~ samhillsekonomiska  kostnadsnyttokalkyler
(CBA) av markexploatering brukar ta upp effekter pd naturmiljon
som en samhillskostnad. Den vetenskapliga grunden fér ekonomisk
effektivitet 1 CBA ir Kaldor-Hicks si kallade “kompensations-
kriterium” som innebir att den samhillsekonomiska nettonyttan 6kar
om nyttan Overstiger kostnaden, dven om de aktdrer som upplever
nytta inte kompenserar de aktdrer som upplever kostnad. Enligt detta
kriterium, som utgdér den normativa grunden fér kostnads-
nyttokalkyler, ricker det med en “hypotetisk kompensation” dvs. att
vinnarna skulle kunna kompensera férlorarna fullt ut och indd uppleva
okad nytta. Men 1 praktiken sker sillan sddan kompensation vilket
foranlett manga ekonomer att ifrdgasitta huruvida detta kan anvindas
som ett effektivitetskriterium.” Det grundliggande nationaleko-
nomiska Pareto-kriteriet f6r samhillsekonomisk effektivitet definieras
som att “minst en persons nytta ska 6ka och ingen persons nytta ska
minska.” Eftersom kompensationskriteriet uppfyller detta villkor
endast hypotetiskt ndjer man sig i1 kostnads-nyttokalkyler med en
potentiell Pareto-férbittring.

Att kriva en faktiskt, snarare in hypotetisk, kompensation inne-
bir en skyldighet fér markexploatorer att betala f6r den skada de
dsamkar samhillet. Det ir forenligt med fororenaren betalar-principen
som redan tillimpas 1 form av koldioxidskatt, svavelskatt, tringselskatt
m.m. Kompensationsitgirder kan iven jimfoéras med ”Grona
certifikat”, som dr ett instrument dir marknadens parter, i stillet for
staten, finansierar utbyggnaden av férnybar energi. P4 liknande sitt
kan de marknadsaktérer som konverterar naturomrdden aliggas att
finansiera bevarande och 4terstillande av andra omraden.*

Beslut baserade pd kostnads-nyttokalkyler och Kaldor/Hicks-

kriteriet kan innebira att en aktor forlorar och en annan vinner. Att

81 Sen (1987) refererar till denna diskussion.

82 Fgrorenaren betalar-principen ir en rittviseprincip som ofta gir hand i hand med &ékad
samhillsekonomisk effektivitet. En statlig subvention skulle ocks kunna vara effektiv men
dels uppfattas som illegitim och dels innebira kostnader fér att samla in skattepengar.
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kriva ekologisk kompensation fér en planerad markexploatering ir
ett sitt att komma till ritta med denna grundliggande brist, genom
att de exploateringsintressen som vinner pd projektet dliggs att
faktiskt kompensera de naturintressen som férlorar.

Ekologisk kompensation innebir att kostnader 1 naturkapital
mdste kompenseras med motsvarande investeringar 1 naturkapital,
dvs. betalningen sker ”i natura”. Det ir precis sd som ekonomer
definierar stark hillbarhet (*strong sustainability”)®. T en vanlig
kostnads-nyttokalkyl summeras effekterna pd naturkapitalet med
effekterna pd tillverkat kapital. Detta ir forenligt med en s3 kallad
svag definition av hillbar utveckling som innebir att summan av alla
kapitaltyper som genererar vilfird (naturkapital, tillverkat kapital,
humankapital och socialt kapital) inte ska minska éver tiden. Den
starka definitionen av hillbar utveckling fokuserar pi att natur-
kapitalet ska bevaras, vilket motiveras av begrinsad utbytbarhet med
andra kapitaltyper.** Det finns siledes starka nationalekonomiska
principer som talar f6r ekologisk kompensation som ett effektivt och
rittvist styrmedel. Det dr dock betydligt mer komplext idn en utslipps-
skatt och det stiller héga krav pd de institutionella arrangemangen for
att det ska bli ett kostnadseffektivt styrmedel fér att minimera
forlusterna 1 biologisk méngfald och ekosystemtjinster.

Referenser

Se betinkandets referenslista.

8 T.ex. Dietz & Neumayer (2007).
8 Fkins m.fl. (2003).
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Svenska exempel pa initiativinom
offentlig och privat sektor

De internationella processerna under 00-talet vickte intresse och
engagemang hos enskilda politiker, tjinstemin, féretagare och hos
frivilligorganisationer. Redan innan de svenska etappmalen om eko-
systemtjinster hade foreslagits hade olika verksamheter kommit igng
med syften som Sverensstimmer med madlen. Vira dtgirdsforslag i
kapitel 3, 4 och 5 handlar i minga fall om att sprida dessa initiativ till
fler verksamheter inom kommunal, statlig och privat verksamhet.

Nedan féljer ett antal exempel pd sddana projekt och initiativ.
Flertalet av dessa arbetar med att 6ka samverkan mellan olika
aktdrer och kompetenser genom dialog.

Centrala myndigheter och universitet

Férutom inom sektorsmyndigheter f6r areella niringar och milj6-
myndigheter finns exempel frin bl.a. Trafikverket pd initiativ for
att synliggéra virdet av ekosystemtjinster. Trafikverket holl i
december 2010 en workshop pd central nivd om hur ekosystem-
yanster relaterar till verkets arbete. Efter inledande presentationer
om globala utmaningar och ekosystemtjinster arbetade man kring
kartor 1 olika skala med att identifiera ekosystemtjinster, och sedan
diskuterades hur Trafikverket kan arbeta med ekosystemtjinster.
Workshopen var en del av ett metodutvecklingsarbete: Landskap 1
lingsiktig planering.'

Boverkets rapport Mingfunktionella ytor’ fokuserar pd klimat-
anpassning i bebyggd miljoé och lyfter fram hur ekosystemtjinster kan

! http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Miljobedomning/Landskap-i-langsiktig-planering/
2 Boverket (2010).
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stirkas for tex. dagvattenhantering. Aven Folkhilsoinstitutet har
uppmirksammat ekosystemtjinster som en del av sitt arbetsomréde.

Inom utbildningsomridet har ekosystemtjinster varit uppmark-
sammande linge. Konkreta material har tagits fram av olika organi-
sationer: Skolverket® har under 2013 tagit fram utbildningsmaterial
om ekosystemtjinster for alla rskurser i grundskolan; SWEDESD*
har utvecklat ett engelsksprikigt undervisningsmaterial om utbildning
for Hallbar Utveckling som omfattar ekosystemtjinster; WWF har
tagit fram skolmaterial om ekosystemtjinster och Naturskydds-
foreningen® har tillsammans med Dagens Nyheter och Albaeco tagit
fram ett material om ekosystemtjinster f6r dttondeklassare som nu
uppdateras for att passa den nya liroplanen. Vinnova stédjer inom
Utmaningsdriven innovation tvd projekt med ekosystemtjinster i
stadsutveckling: C/O City som syftar till att skapa ekosystemtjinster
1 urban planering och samlar aktérerna i1 kedjan frdn kommuner,
forskning, arkitekter, konsulter inom bygg och byggherrar; och
Biodivercity som utvecklar produkter, tjinster och processer som
frimjar och 6kar stadens ekosystemtjinster och biologiska mangfald.

Centrum for biologisk méngfald har genomfért workshops som
har fokuserat pd relationen mellan natur och kultur och hur man
kan anvinda detta {6r att skapa miljomedvetenhet. Det har huvud-
sakligen varit deltagare frin friluftsmuseer, naturum, naturskolor,
etc. Temat har varit att synliggéra minniskors beroende av naturen
och ekosystemtjinsterna utifrdn etnobiologi, historien och
kulturen for att leda till férstdelse f6r miljoproblematiken.

Lansstyrelser och landsting

Linsstyrelsen Ostergétlands naturvirdsenhet genomférde 2011 en
workshop fér att lira sig mer om ekosystemtjinster och se hur de
kan integreras och understédja Linsstyrelsens arbete. En liknande
workshop har dven gjorts pd Linsstyrelsen Vistra Goétalands lin
2012. Aven i detta fall var det naturvirdsenheten. En slutsats
dirifrdn var att ekosystemtjinster som begrepp var bra och att det
behéver komma in i andra av linsstyrelsens arbetsomriden sdsom

3 http://www.skolverket.se/skolutveckling/larande/nt/ntundervisning/naturvetenskap
/biologi
* Brunner & Urenje (2012).
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samhillsbyggnad, landsbygd och miljoskydd. Begreppet skulle

kunna vara till hjilp fér att 8stadkomma 6kad samverkan.
Linsstyrelserna planerar just nu en nationell konferens fér kom-

petensutveckling av sin egen personal.

Stockholms lins landstings enhet Tillvixt, miljé och regionplanering

har gett ut tvd rapporter om ekosystemtjinster och hur de miste

tas in 1 férvaltningsplaner.”

Kommuner

TEEB:s manual fér stider® ir en rapport som flera kommuner har
anvint i viss utstrickning. Ar 2011 fick Naturskyddsféreningen med
sina danska och finska systerorganisationer medel frin Nordiska
ministerrddet for att tillimpa metodiken pd Botkyrka, Raseborg
(Finland) och Holbaek (Danmark). I kommunerna genomférdes en 2
dagars workshop dir kommunens ekosystemtjinster identifierades
och olika metoder for virdering diskuterades med kommunala
tjinstemin och olika intressenter.

2012 fick Nacka kommun bidrag frin Delegationen fér Hallbara
Stider f6r: ”En kommunalt anpassad metod [...] for att integrera de
lokala ekosystemtjinsternas virden 1 beslutsprocessen och visualisera
resultaten 1 GIS (Geografiska informationssystem). Arbetet utgdr frin
en arbetsgdng som tagits fram inom det internationella forsknings-
projektet TEEB.” Detta metodutvecklingsarbete pagér 1 skrivande
stund.

Kristianstad har linge arbetat med ekosystemtjinster for att
diskutera och besluta om markanvindning i Kristianstad vattenrike.
Omrddet var ett av de tvd omriden i Sverige som studerades inom
Millennium Ecosystem Assessment. Ar 2009 bestillde Natur-
virdsverket” en studie for att kartligga de ekosystemtjinster som
tillhandahdlls av strandingarna, och underséka hoten mot strand-
ingarnas ekosystem, samt vilka foljderna blir om ekosystemtjinsterna
inte lingre fungerar eller om de forsvagas. Det var dirmed ocksd en
pilotstudie for att utarbeta en metod for kartliggning av ekosystem-
tjinster dir den lokala kunskapen och erfarenheten 1 ett omrade tas
tillvara. Detta har gjorts genom djupintervjuer med nyckelaktorer,

¢ Se dven bilaga 4.

7'TMR, Stockholms lins landsting (2012): Colding & Marcus (2013).
$TEEB (2011b).

? Naturvirdsverket (2009).
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en webbaserad enkitundersokning riktad till allmidnheten och
slutligen en workshop dir de medverkande nyckelaktérerna bjudits
in.

I Jirfilla kommun'® har stadstridgdrdsmistaren arbetat med att
identifiera ekosystemtjinster som ett underlag till arbetet med
kommunens &versiktsplan. I arbetet med den nya &versiktsplanen
beslutades att virdena 1 den gronbld strukturen ska belysas genom att
synliggbra kommunens frimsta ekosystemtjinster. Man har iven
gjort en sammanstillning av de ekosystemtjinster som forvaltas av
kommunen och de kulturella upplevelse- och rekreationsvirden
som finns 1 parker och natur.

Eskilstuna kommun gjorde 1 mars 2013 en s.k. Resilience
Assessment (resiliensanalys) pd kommunen. Under en 2 dagars
workshop arbetade ca 25 personer frin kommunens olika enheter
och férvaltningar med att analysera fyra fokusomrdden (livsmedels-
forsorjning, transport, sysselsittning och vatten) och vilken kapa-
citet dessa kan hantera kriser av olika slag (klimat, energi, ekonomi
och att stanna inom planetira grinsvirden). Ekosystemtjinster
ingdr i en resiliensanalys men den ir bredare in s3.

Ostra Vitternbranterna ir ett biosfiromride och i det arbetet ir
ekosystemtjinster vil inkluderat. Biosfiromriden ska lingsiktigt
striva mot att stindigt utvecklas som lokala och internationella
modellomriden for hdllbar utveckling och vara en férebild for bred
samverkan mellan olika intressegrupper.

Ytterligare projekt virda att nimna ir arbetet med den s.k.
gronytefaktorn 1 bdde Malmé och Stockholm dir man arbetar med
ekosystemtjinster som ett verktyg 1 klimatanpassningsarbetet, men
iven andra ekosystemtjinster ingdr. Genom att arbeta utifrin platsens
naturliga férutsittningar och skapa gronska som fyller flera funktioner
far byggherrarna poing. De funktioner som efterstrivas med hjilp av
gronska och hantering av dagvatten 1 Stockholm ir: att dimpa
effekten av negativa klimatférindringar; att tillféra sociala virden 1
girdsmiljén och att gynna omridets biologiska mangfald." I Norr-
képings kommun' har man arbetat med social-ekologisk stads-
design infor utvecklingen av den nya stadsdelen Kneippen Syd. I
korthet innebir detta en analys av hur sociala och ekologiska behov
kan forenas i stadsplaneringen. Som en del i arbetet har man hillit

10 Jirfilla kommun (2012).
! Stockholm Stad (2011).
2 Norrképings kommun (2011).
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workshops med intressenter, vilket innebir en tidigare inblandning
jimfort med dagens samridstorfarande.

Goteborgsregionens  kommunalférbund ~ (samarbetsorganisation
for 13 kommuner i Vistsverige) kommer 2013-2014 l3ta gora en
utredning om ekosystemtjinster 1 Delsjéon-Hirskogenkilen. Utred-
ningen ska visa om om och hur man utifrdn en ekosystemtjinstanalys
och kunskaper om omrddet kan gora kartliggningar som ir
anvindbara inom samhillsplanering pd regional och kommunal nivé,
speciellt med fokus pd fysisk planering.

Foretag

Corporate Ecosystem Services Review (ESR) ir ett material som
hjilper foretag att kartligga sitt beroende av och pdverkan pd
ekosystemtjinster.”” Materialet dr utvecklat frin resultaten av
Millennium Ecosystem Assessment. Genom att héja medveten-
heten om kopplingarna mellan foretagets verksamhet och eko-
systemen kan nya risker och mojligheter urskiljas. Enkelt utrycke
kan det beskrivas som ett stéd for en omvirldsanalys med fokus pd
ekosystemtjinster. Metodiken leder till att féretaget kan utveckla
proaktiva strategier kopplat till férindringar 1 flodet av ekosystem-
tjinster.

Uddeholms AB ir ett exempel pd ett foéretag som har borjat
forindra sitt miljdarbete i grunden genom att ta med ekosystem-
tjinster 1 sin omvirldsanalys. Foretaget ir en internationell tillverkare
av hoglegerade verktygsstdl som genom ekosystemtjinstanalys (ESR)
forindrat synen pd sig sjilva och infért ett nytt systemtinkande.
Fokus pd ekosystemtjinster har lett fram till ett helt nytt miljo-
ledningssystem med malet att Uddeholms AB inte bara ska forsoka
minimera sin miljépdverkan utan dven aktivt stirka resiliensen hos
de ekosystemtjinster de ir beroende av.

Akademiska hus har stéttat, och samverkat med en grupp
forskare inom arkitektur och ekologi som i samverkan med arki-
tekter har utvecklat principer for social-ekologisk stadsdesign. Med
utgdngspunkt i resiliensforskning beskrivs hur ekosystemtjinster
och sociala/urbana tjinster kan integreras och planeras for i stads-
design.'* Dessa principer har haft visst inflytande p4 detaljplanen av
Albanoomridet i Stockholm och dven Norrképings kommun.

13 World Resources Institute (2012).
! Barthel m.fl. (2010).
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Jernkontoret holl en utbildning och workshop om ekosystem-
ganster utifrin ESR med alla sina medlemsféretags hillbarhets-
chefer.

Svanen miljdmirkning har ambitionen att arbeta in ekosystem-
tjanster och biologisk mdingfald i1 sina kriterier for férnybara
resurser och lit géra en utredning om detta 2011-2012.

Livsmedelsproducenten Saltd Kvarn har utvecklat ett bonus-
system som ger bonderna extra betalt for dtgirder som sikrar fler
viktiga ekosystemtjinster. Exempel pd dtgirder som belonas ir att
odla med varierad vixtféljd, anvinda finggrédor, spara blommor pd
dkerkanter och vigkanter, se till att det finns féda for bin och
humlor, anligga fosfor- eller kvivedamm eller vitmark, l3ta djuren
g8 pd skogsbete.

Sveriges Byggindustrier har gjort en ESR for ett fiktivt byggbolag
for att se hur det kunde vara till nytta fér deras medlemmar.

Riksbyggen har utvecklat ett verktyg for att stotta deras projekt-
ledare att avgora vilken mark som kan anses hillbar att bygga pa.
Genom ett antal enkla frigor gors en bedémning om vilka eko-
systemtjinster som finns pd den aktuella platsen och hur ett bygge
skulle kunna paverka dessa. Vidare finns det forslag pa dtgirder som
kan stédja och skapa ekosystemtjinster 1 samband med byggnation.
Allt dr utvecklat mot bakgrund av ledningens beslut att man ska bygga
pa héllbar mark.

BeeUrban ir ett foretag vars hela affirsidé bygger pd eko-
systemtjinster. De borjade med att erbjuda bikupor till féretag
eller andra verksamheter i Stockholm. Nu har man utvecklat affirs-
modellen och erbjuder dven andra ekosystemtjinstkomponenter
sdsom vixtbiddar, vitmarker eller grona tak. Det handlar om att
viva in ekosystemtjinster 1 stadsplanering.

Dialogexempel

Det finns ocksd exempel pi nya former av samverkan som fokuserar
pa dialog och samarbete mellan myndigheter och andra aktérer som
relaterar till ekosystemtjinster utan att ha det som fokus:
Kometprogrammet ir ett samarbetsprojekt mellan tre myndig-
heter och skogsigare for att 6ka maluppfyllelsen fér miljomalet
Levande skogar. Det bygger pd markigarnas kunskap och intresse
av att bidra till naturvirden och leder till ett bittre samarbetsklimat
mellan markigare och myndigheter genom att det bygger pa fri-
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villighet. Samverkande myndigheter ir Skogsstyrelsen, Naturvards-
verket och Linsstyrelsen i Skine lin. Programmet pdgir i fem
testomrdden fram till 2014.

Uppsala kommun har inrittat ett miljovardsrdd for ideella
organisationer (Naturskyddsféreningen, ornitologer, entomologer,
Friluftsfrimjandet med flera ingdr) med representation fér nigra
kommunala nimnder. Ridet diskutera planer och program, och
ordnar gemensamt seminarier i kommunens regi.

Referenser

Se betinkandets referenslista.
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Ekosystemtjanstperspektivet | svensk
miljopolicy och praktik — potentialer,
barriarer och vagar mot integration.

En dversiktlig sammanfattning av ett pagaende
forskningsprojekt vid Stockholm Resilience Centre,
Stockholms Universitet

av Sara Borgstrom, PhD

Sedan 2012 har ett forskningsprojekt vid Stockholm Resilience Centre
studerat hur ekosystemtjinstperspektivet mottagits 1 Miljosverige
pd lokal, regional och nationell nivd. Projektets syfte ir att under-
soka hur man 1 dag ser pd ekossystemtjinstperspektivet inom svensk
miljopolicy och praktik; Vilka dr fordelarna och nackdelarna? Hur
skulle det kunna vara relaterat till olika sektorers och samhillsnivéers
verksamhet? Vad behévs fér att driva arbetet framdt mot en 6kad
integrereing av perspektivet? Upprinnelsen till projektet idr att det
1dag saknas vetenskapliga studier kring hur aktérer som forvintas
implementera ekosystemtjinstperspektivet resonerar. Forskningen
har hittills frimst varit fokuserad pd begreppets betydelse, dess poten-
tial pd en hog politisk nivd, samt pd utveckling och utvirdering av
metoder foér kvantifiering och virdering av ekosystemtjinster.
Kunskapen ir mycket begrinsad nir det handlar om hinder och stra-
tegier for att integrera ekosystemtjinstperspektivet i existerande
forvaltningsorganisationer och institutionella ramverk p4 olika sam-
hillsnivier och inom olika sektorer.

Dataunderlaget

Studien har en kvalitativ ansats och data samlas in genom semi-
strukturerade intervjuer utifrdn en frigeguide, samt genom deltagan-
de vid méten, seminarier och workshops. Under 2012-2013 kon-
taktas representanter inom offentlig verksamhet pd olika samhills-
nivder. Dessa har valts ut genom att de antingen sjilva medverkat i
de senaste drens aktiviteter som handlat om ekosystemtjinster (semi-
narier, workshops, dialoger) eller att de har blivit rekommenderade
som relevanta informanter av de férstnimnda (snébollsmetoden).
P4 s8 sitt har alla respondenter haft en viss grad av férkunskap om
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ekosystemtjinstperspektivet. Framfor allt har tjinstemin inom
sektorer som roér markanvindning intervjuats, t.ex. naturvird,
fysisk planering och areella niringar. I det primira datasetet ingdr
intervjuer med 5 kommuner (alla i Stockholms lin), linsstyrelserna
i Stockholm och Ostergotland, Landstinget i Stockholm (TMR'),
Trafikverket, Skogsstyrelsen, Naturvirdsverket, Jordbruksverket,
Boverket, HaV, Centrum fér biologisk mangfald, RUS?, SKL* och
Naturskyddsféreningen®. Denna sammanfattning baseras 32 inter-
vjuer. Inom ramen for projektet genomférs en lingre djupstudie 1
Nacka kommun som 2013-2014 har ett projekt om ekosystem-
tjinster samfinansierat av Delegationen fér hillbara stider’. Under
hésten 2012 utférde naturvirdsenheten vid Linsstyrelsen 1 Stockholm
en serie dialogmoten med miljostrateger, planerare och kommun-
ekologer frdn linets samtliga kommuner. Utgingspunkten var arbe-
tet med det 16:e miljomalet och dess preciseringar och en delfriga
handlade om begreppet ekosystemtjinster®”. Vid dessa méten togs
anteckningar och dessa utgér ocksd primirdata i nedanstiende
sammanfattning. Inom ramen fér en annan studie vid Stockholm
Resilience Centre som rér férvaltningen av Milaren®, har 17 respon-
denter svarat pd frdgan om de anvinder begreppet ekosystemtjinster
och 1 s3 fall varfér/varfér inte. Svaren frin denna datainsamling ir
ocks3 inkluderade.

Resultat
Fragmenterat men entusiastiskt

Den sammantagna bilden av ekossytemtjinstarbetet i Sverige 1 dag
ir att processen med att integrera ES-perspektivet endast har pi-
bérjats och att det ir stora skillnader mellan olika aktorer hur det upp-
fattas och var 1 organisationerna det fingas upp. P2 alla nivier pagir

! Tillvixt, miljd och regionplanering, www.tmr.sll.se

? Regional Utveckling och Samverkan i miljemalssystemet,
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/Sv/Pages/default.aspx

? Sveriges kommuner och landsting, http://www.skl.se/

* Med anledning av deras arbete med TEEB local i tre nordiska kommuner, finansierat av
Nordiska ministerrddet, http://teeblocal.wordpress.com/about/

® Ekotjinster i Nacka — ett projekt for ett hillbart Nacka. Kontakt Liselott Eriksson, Natur-
och friluftsstrateg.

 >Har konceptet ekosystemtjinster anvénts i kommunens arbete for att 2 till ett bra plan- eller
naturvdrdsarbete? Har man exempelvis riknat med vad en dtgird ger for vinst eller undanréjer
annan kostnad/forlust?”

7 Kontakt vid Linstyrelsen i Stockholms lin: Amanda Palmstierna.

8 Projektet Ekoklim/Ekoklim 4, finansierat av Formas, www.zoologi.su.se/ekoklim
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mycket reflektioner kring hur man ska angripa detta inom den egna
verksamheten. Detta sker vanligen inte pd hogsta nivd inom verksam-
heten, utan pd specifika enheter som framfor allt arbetar med miljo-
relaterade frigor.

Naigra aktorer har aktiva projekt/uppdrag iging eller ir involve-
rade 1 andras projekt/uppdrag, medan andra planerar aktiviteter inom
kort for att ”rida pd vigen” av det nationella arbete som pdgitt sedan
revideringen av miljomdlen. Nigra har redan haft aktiviteter och
projekt, men ofta ir resultatet frin dessa oklart, dvs. om det haft
nigon faktisk effekt pd verksamheten. Manga uppger att de arbetar
med ES-perspektivet genom sina arbetsuppgifter, men undviker
sjilva begreppet d& detta inte ir vilkint inom organisationen, medan
andra anvinder det frimst 1 kommunikation med externa kontak-
ter. Av dessa anser nigra att det ir deras uppgift att initiera och driva
fram intern kunskapsuppbyggnad kring ES-perspektivet. Nistan
alla respondenterna ser i nuliget perspektivet som relevant fér deras
organisation, avdelning och ansvarsomrdden samtidigt som nigra
uttrycker att det medfor vissa problem och att det behévs mer stéd
utifrdn for att ES-perspektivet ska {3 storre genomslag internt.

Utifrén intervjuer med 13 aktérer involverade i férvaltningen av
Milarens avrinningsomride (framfér allt myndigheter, nitverk och
foreningar pd regional nivd) framgir att storst utvixling har ES-
perspektivet inom arbetet med miljomalen. P4 myndigheterna 1 6vrigt
ir man medveten om det men arbetar inte med det aktivt. Hos orga-
nisationerna beror medvetenhet och aktivitet pd vilka intressen som
foretrids och prioriteras samt tillgdng pd resurser (det finns en stark
koppling mellan traditionellt naturorienterade féreningar och enga-
gemang 1 ES-arbetet). Av dessa respondenter, som inte primirt
kontaktdes for studien, ir det endast ett fital som inte kinner till
begreppet alls.

Av de 26 kommunerna i Stockholms lin dr det fyra som har eller
har haft specifika projekt kring ES-perspektivet; Botkyrka, Jarfilla,
Stockholm och Nacka. Hur dessa projekt initierats, genomforts
och lever vidare ir mycket individuellt och kan 1 viss mn hinforas
till flera samverkande faktorer, t.ex. att de initierats av ritt perso-
ner, pi ritt position och vid ritt tidpunkt. Merparten av kommu-
nerna nimner ekosystemtjinster i sina oversiktliga styrdokument
(t.ex. milbeskrivningar, 6versiktsplaner, miljostrategier), men har
inte ndtt implementeringsskedet 1 form av integrering av ES-per-
spektivet i kommunala beslutsprocesser eller projekt. Nigra av dessa
indikerar att det finns intresse for mer konkret arbete med eko-
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systemtjinster och det finns ideér om hur implementering skulle
kunna initierias. De aktiviteter som nimns dr framfor allt virdering
1 form av beskrivning och kommunikation av virden. Hittills har
ingen av kommunerna tagit steget mot kvantifiering eller monetir
virdering. Detta dr dock huvudsyftet med det pigdende projektet i
Nacka kommun. I fyra kommuner i Stockholms lin finns inte be-
greppet omnimnt 1 styrdokument eller anvinds i projekt eller akti-
viteter. Andra respondenter i studien har indikerat att Stockholms
kommuner ligger fore minga andra lin vad giller intresse for ES-
perspektivet.

Pedagogisk kraft och havstang i lasta lagen

De respondenter som ingdr i studien ir eller har pd nigot sitt varit
inblandade 1 aktiviteter om ES-perspektivet och har dirmed mer eller
mindre djupgdende reflektioner kring dess styrkor och svagheter.
Minga pitalar att begreppet ir nytt men inte dess innehill — tanke-
gingarna har funnits tidigare, t.ex. hillbart nyttjande av naturresurser,
mijléekonomi och beskrivning av multipla virden. Det som minga
identifierat som nytt 1 ES-perspektivet ir steget mot monetir virde-
ring, dess pedagogiska kraft, att det dr antropocentriskt, att det tar
ett mycket brett helhetsgrepp, att det lyfter fram det som tidigare
varit osynligt i beslutsfattandet, samt som ett sitt att paketera och
stirka naturvirdsfrigorna.

Samtidigt som en del menar att dagens uppmirksamhet kring
ES-perspektivet 1 olika miljgsammanhang dr av godo och nédvin-
digt for att fora arbetet framdt, ser andra med oro pd utvecklingen
och befarar att det blir utslitet och kan komma att anvindas littvin-
digt pd ett sitt sd att man férlorar dess férdelar. De sistnimnda drar
paralleller till tidigare "mode-ord” som ”milj6”, “ekologi” och “hill-
bar utveckling”. Man nimner ocksd risken att bli fartblind av nya
begrepp och dirmed byter ut etablerade och vil férankrade begrepp
och ramverk alltfér littvindigt. A andra sidan uttrycker en del bety-
delsen av att det kommer nya ”paketeringar” av miljé/naturarbetet
lite dd och d3, eftersom detta leder arbetet ett steg framdt, dven om
begreppen 1 sig blir utslitna och s sméningom byts ut. Det finns
ocksd en oro fér att detta perspektiv endast dr dnnu ett sitt for-
mulera betydelsen av miljoarbete medan att det i sjilva verket inte
bidrar till reella forindringar 1 arbetssitt eller prioriteringar. En
annan risk pd lyfts fram ir att ett nytt perspektiv och begrepp
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riskerar att forsvira och overlagra tidigare forstdelser, till exempel
nir det giller vissa producerande tjinster som sedan linge varit kopp-
lade till ekosystemens funktion, t.ex. att haven ger fisk och ger oss
en fiskresurs. I detta fall ger ES-perspektivet inga nya insikter anser
man. Man ser ocksd vikten av att vara ridd om ES-perspektivet s3
att det inte slitas ut eller leder till en alltfér stor mangfald av tolk-
ningar.

Det som av de flesta lyfts fram som nytt ir den monetira virde-
ringen. Man ser det som ett tillskott att tidigare kvalitativa beskriv-
ningar av naturens virde nu dven kan 6versittas till kvantiteter och
1 ekonomiska termer. Genom att nirma sig marknadens termino-
logi och metoder ser man méjligheter att dels kommunicera med
bredare grupper om miljofrigor och dels som ett sitt att minska
risken f6r 6veruttnyttjande av naturresurser. Hir finns chansen att
de grona frigorna fir 6kad status 1 avvigningar mellan olika hand-
lingsalternativ och intressen. Samtidigt finns ocks3 en stor skepsis
kring monetir virdering (se nedan).

Respondenterna berittar att deras férsta kontakt med ES-
perspektivet ofta innebar att man slogs av dess pedagogiska kraft,
ofta i form av mycket tydliga exempel pd minniskans beroende av
naturen, samt kostnaderna att ersitta naturen med nigot annat. De
exempel som ofta nimndes ir internationella och framfér allt
Catskill mountains 1 USA och den globala pollineringskrisen. I
foérlingningen menar man sedan att en styrka med perspektivet ir
just dess pedagogiska kraft och det dr ocksi denna som flest
respondenter nyttjar 1 sitt arbete 1 dag.

I relation till naturvirdsarbete ser man ES-perspektivet som ett
sitt att kommunicera och paketera betydelsen av biologisk ming-
fald (framfor allt pd organismnivd) som tidigare har varit svirt att
motivera for en bredare mélgrupp. Detta ir ett exempel pd den peda-
gogiska styrkan di man menar att dessa frigor kan kommuniceras
utan krav pd intresse {6r naturen — ett sitt att beritta vad naturvird
handlar om. Att visa pd hur arterna ir del av en funktionell helhet 1
ekosystemen som minniskan ir beroende och som ger kvaliteter som
minnisklig vilfird ses som mycket anvindbart. Ndgra uttrycker
dock oro kring den starka fokuseringen 1 Sverige dir ES-perspek-
tivet ndstan har kommit att likstillas med arbetet f6r biologisk méng-
fald, dels for att det kan motverka dialog med andra intressen och
dels f6r att perspektivet inte ticker in hela biologiska mangfalden
(bara de delar om ir till nytta) menar man.
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En annan potential som lyfts fram ir att ES-perspektivets syste-
matik erbjuder kvantativa och mer objektiva underlag vilket skulle
oka trovirdigheten och jimstilldheten mellan de gréna frigorna och
andra virden i beslutsprocesserna. En omformulering av de grona
frigorna i termer av ekosystemtjinster har ocksd potential att leda
diskussionerna bort frin problemfixering och I&sta positioner i pola-
riersade beslutsprocesser och miljarbetet i stillet kan ses som en
hivstdng och en viktig del 1 utvecklingsarbetet. Mer praktiskt ser
man en stor potential 1 ES-perspektivet i urbana miljéer dir minga
funktioner och intressen alltmer médste samsas pi en liten yta. Att
anvinda naturen for att utfora och gestalta tekniska funktioner (t.ex.
dagvatten, infrastruktur) och samtidigt skapa ytterligare funktioner
(s& kallade mangfunktionella ytor/strukturer), ir nigot som ses som
mycket attraktivt i detta ssmmanhang och utpekas som ett konkret
sitt att bygga broar mellan olika sektorer inom t.ex. en kommun.

Till skillnad frin de flesta tidigare ramverk och begrepp inom
miljdomridet har ES-perspektivet ett tydligt antropocentriskt fokus,
vilket de flesta respondenterna menar ir positivt och nédvindigt.
Ur detta kommer ocksd styrkan att perspektivet omfattar en stor
bredd av frigor, allt frin fotosyntes och niringsfléden till matpro-
duktion, luftrening och folkhilsa, och dirmed kriver tvirsektoriellt
arbete och helhetssyn. ES-perspektivet ses som en viktig kompo-
nent inom andra satsningar, t.ex. ekosystemansatsen’, kunskaps-
uppbyggnaden kring grén infrastruktur'® och Europeiska landskaps-
konventionen'' som alla féresprikar helhetstinkande och samverkan
mellan minga olika sektorer och aktérer.

Abstraktioner och nyhetens behag

De flesta respondenter delar flera reflektioner kring risker, nack-
delar och svérigheter med ES-perspektivet. Att finga upp dessa och
diskutera fram strategier for hur de kan hanteras ir centralt 1 det
nuvarande skedet av ES-arbetet 1 Sverige. De som inte ser nigra
nackdelar och risker har antingen inte reflekterat 6ver detta tidigare

? Naturvirdsverkets rapport om Ekosystemansatsen: http://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/5700/978-91-620-5782-4/

19 Naturvérdsverkets uppdrag om grén infrastruktur:
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2012/Gron-infrastruktur/

! Riksantikvarieimbetet om Europeiska Landskapskonventionen: http://www.raa.se/om-
riksantikvarieambetet/vart-internationella-arbete/europaradet/europeiska-
landskapskonventionen/
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eller s3 menar de att ES-perspektivet ir enda vigen framit och att
det dirmed bara ir att testa sig fram. De viktigaste problemen som
lyfts fram av respondenterna ir; att sjilva ES-begreppet ir abstrakt
och teoretiskt, att det ir ett nytt begrepp som ir under definiering
och konkretisering och dirmed osikert att anvinda, att ES-perspek-
tivet kommer att slitas ut pd grund av mingfalden av anvindnings-
omriden, att det syftar till monetir virdering vilket ses som nega-
tivt, samt att dess bredd gor att det saknar naturlig organisatorisk
hemvist. Ett av de vanligaste temana nir man diskuterar risker och
nackdelar med ES-perspektivet dr relaterade till monetir virdering,
detta tas upp 1 separat avsnitt nedan.

Minga pipekar problematiken med att ES-begreppet ir for teo-
retiskt och saknar praktisk grund och bred férankring pd lokal nivd
(kommuner, organisationer, allminheten). En orsak som anges ir
att det utvecklats inom forskningen och sedan spridits till den hogsta
politiska nivdn — det idr inget som idr sprunget ur ett praktiskt behov.
Man menar ocksd att den hoga graden av abstraktion ir proble-
matisk di den kan uppfattas som elitistisk och mycket uteslutande.
Detta innebir en stor pedagogisk utmaning for att ES-perspektivet
ska fd genomslagskraft. Nigra ptalar ocksd risken att ES-begrep-
pet anvinds for karriirbygge politiskt och dven inom forskningen
vilket pa sikt riskerar dess trovirdighet.

Respondenterna pekar pd att ekosystemtjinster fortfarande ir
ett nytt begrepp for de flesta inom deras organisation, och att de
som kinner till det oftast har nigon form av biologisk kompetens.
Hir finns tvd framtridande strategier. Den forsta strategin som
nimns ir att man generellt ir mycket forsiktig med att anvinda nya
begrepp som kan tka motstindet i tvirsektoriella diskussioner och
forstirker kommunikationsbarriirer. Man anser att det méste finnas
en grundforstielse hos merparten inom organisationen/nitverket
innan ES-perspektivet kan anvindas, samt att denna férstdelse miste
initieras uppifrin 1 organisationen. Samtidigt pekar minga pi att
riskerna ir stérre med att inte anvinda perspektivet dd dess potential
upplevs som mycket stor. Den andra strategin innebir att man nyttjar
nyhetsvirdet 1 begreppet ekosystemtjinster som en hivstdng for att
bryta upp lista (konflikt) ligen och fi parter lingt ifrdn varandra
till dialog.

Minga upplever att de inte kan anvinda ES-begreppet utan
forklaring, och dirmed férloras dess kommunikativa effektivitet.
Man menar att viktigast dr att fora fram innehdllet medan vilken
etikett/vilket begrepp man anvinder miste anpassas till situationen.
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De som arbetat linge med gréna frigor i relation till fysisk plane-
ring pipekar ocksi att de sedan linge arbetar med sjilva ES-per-
spektivet for att argumentera for naturens virden, men att de inte
ser ndgot mervirde 1 att byta etablerade begrepp, t.ex. upplevelse-
virden, mot ekosystemtjinster. Ett alternativ dr att man sjilv
formulerar ett enklare begrepp dir ordet “ekosystem” ofta byts ut
mot t.ex. “naturen”, di ekosystem upplevs som kringligt och repre-
senterar intern ”grén” terminologi.

Navigeringen kring och de olika strategierna 1 anvindningen av
ES-perspektivet dr hogst relevant 1 detta tidiga implementerings-
skede d& det behover anpassas till befintlig verksamhet. Samtidigt
ir detta relaterat till en annan risk som pdpekas av flera responden-
ter — att begreppet kommer att slitas ut och att flera olika defini-
tioner och tolkningar cirkulerar, vilket skapar svarigheter 1 kommuni-
kationen mellan aktérer. Man drar paralleller till “hillbar utveckling”
och arbetet med Agenda 21. I detta sammanhang stiller man ocksi
ES-perspektivets potential till helhetstinkande och tvirsektoriellt
arbete, mot problemen med att det omfattar allt vilket kan vara av-
skrickande — vi kommer inte vidare om vi ska ridda alla ES. Frigan
som stills ir om vi inte skjuter prioriteringar och avvigningar fram-
for oss. Det finns ocksi en oro for att, liksom med alla nya perspektiv,
ekosystemtjinster ir ett modeord som snabbt sprids och anvinds
for brett, men att man pd vigen fokuserar mest pd dess generella
aspekter och inte f&r med den komplexitet som det bygger pd. En
annan oro som uttrycks ir att ompaketeringen endast blir en dvning
1 att byta ord, medan verksamhet och aktiviteter forblir oférindrade.
Det finns ett behov av att tydliggéra hur ekosystemtjianster for-
hiller sig till begrepp som biologisk mangfald, hillbar utveckling,
ekosystemansats, naturresurser osv. di det just nu rdder viss be-
greppsforvirring. Klargorande av relationerna ir nddvindigt om ES-
perspektivet ska kunna integreras 1 existerande miljdarbete. I detta
sammanhang nimner man ocksi problematiken med att dagens
miljéarbete organisatoriskt inte ir utformat s att det passar ES-
perspektivets systematik. I vissa fall skir ES-perspektivet tvirs éver
sammanhillna sektorer, dir delar av verksamheten inte handlar om
ekosystemtjinster. Detta kan komma att bli en mycket stor utmaning
foér implementeringen av ES-perspektivet om det kriver omfattan-
de omorganisation av miljdarbetet.

En annan risk som omnimns ir att ES-perspektivet ir snivt dr
att det knuffar ut andra virdegrunder. Detta nimns bland annat i
diskussioner om ekosystemtjinster och naturvird dir man dels ser
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ekosystemtjinster som ett viktigt argument fér att lyfta naturvirds-
frigorna men samtidigt ir mdn om att framhilla den etiska virde-
grunden (naturen for dess egen skull). Den kritiska frigan handlar
om att ekosystemtjinster inte fir med all biologisk mangfald — vad
hinder med arter och naturtyper som inte tillhandahéller ekosystem-
yanster? Samtidigt ser andra en problematik i att ES-perspektivet si
starkt sammankopplas av naturvirdssektorn och arbetet med bio-
logisk mingfald, och att flera potentialer gir forlorade i och med
detta.

Tveeggat om monetar vardering

Det ir mycket tydligt att den tidiga vetenskaplig kritik mot eko-
systemtjinstbegreppet som kom frin framfér allt ekologer, som
ifrdgasatte om det ir ritt att ”sitta pris pd naturen” dterfinns i den
praktiska verkligheten 1 Sverige 1 dag. Samtidigt som en del anser
att det ir monetir virdering av naturens nyttor som ES-perspekti-
vet handlar om. De flesta respondenterna har en tudelad uppfatt-
ning om monetir virdering och ppekar flera risker och negativa
aspekter, men medger ocksd att det ir just kvantifiering och
monetir virdering som utgdér den storsta potentialen. Det som
lyfts fram som positivt med monetir virdering ir att det finns en
potential att kunna integrera naturens virden 1 samhillsekonomiska
analyser, vilka ligger till grund fér merparten av de beslut som
fattas. En annan positiv aspekt ir styrkan 1 att kommunicera naturens
betydelse i ekonomiska termer — siffror, kostnader, vinster — t.ex. 1
friga om pollinering eller kostnader for oversvimningar. Detta
skapar uppmirksamhet hos de som inte ir insatta 1 natur- och milj6-
frdgor och naturfrdgorna kan dirmed jimstillas med andra allmin-
intressen infor politiker och andra beslutsfattare, vilket inte ir fallet
1 dag.

De stora metodologiska luckorna vad giller kvantifiering och
virdering 1 nuliget skapar oro kring risken for fel i analyserna, men
samtidigt anser minga att det dr bittre att férsdka och under pro-
cessens ging utveckla analysmetoderna. Trots att flera nimner risker
och nackdelar med monetir virdering menar de flesta det ir en
oundviklig vig for att féra miljdarbetet framdt, annars riskerar de
1 dag “osynliga virdena” att f6rbli osynliga i en virld som i stort
styrs av ekonomiska stillningstaganden. En férutsittning ir dock
att detta gors explicit 1 alla faser s att granskning och diskussion
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mojliggors. For att initialt kunna hantera de metodologiska svarig-
heterna krivs ett dppet samtalsklimat, vilket kan dstadskommas i
pilotprojekt dir man relativt férutsittningsldst testar sig fram. Den
patalade vikten av transparens i metoder och processer, grundas
framfor allt pd att man ir vil medveten om makten 1 att presentera
virden kvantitativt. Dessa tenderar att bli sanningar, som ger sken
av att vara objektivt grundade, vilket gér att man litt glommer de
underliggande, osikra, och ibland subjektiva antagandena. Hir
foresprikas en stor forsiktighet och 6dmjukhet. Ett tydligt tecken
péd behovet av metodutveckling av denna del av ekosystemtjinst-
arbetet idr att endast nigra fi av respondenterna tar upp konkreta
exempel pd omrdden dir monetir virdering kan vara anvindbart; for
att virdera kompensationsitgirder vid exploatering samt vid
intrdngsersittningar nir man skapar skyddade omraden.

En annan viktig aspekt som tas upp ir svirigheten att kvantifiera
och virdera den komplexitet och diversitet som ekosystemtjinster-
na representerar (den underliggande ekologin samt tjinsternas inter-
aktioner). Man miste renodla data for att kunna genomféra analy-
serna samtidigt som det finns en stor risk att man di tappar bort
visentliga delar av den dynamik som underbygger tjinsterna. Mdnga
patalar ocksd problematiken att underlagen skiljer mycket mellan
de olika ekosystemtjinsterna vilket kan piverka utfallet av om dessa
analyseras samtidigt i syfte att hdlla helhetsperspektivet. En strategi
som foreslds dr att fokusera pd enskilda tjinster, men dven detta ir
relaterat till stora férenklingar dd manga ekosystemtjinster ir rela-
terade till varandra. Att fokusera pd en tjinst innebir ocksd risken
att man i slutindan tar till dtgirder for att stirka denna som ir
problematiska ur miljosynpunkt (t.ex. skogsgddsling som ett sitt
att 6ka kolinlagringen 1 skogarna). Vidare pdpekas att vissa eko-
systemtjinster, framfor allt de stédjande, ir ovirdeliga, och dirmed
inte kan tas med i monetira analyser, t.ex. fotosyntesen. Vikten av
att inte gldmma bort andra virdeskalor och metoder lyfts ocks3 fram.

Minga av respondenterna ser med oro pd situationer di utfallet
av den monetira virderingen blir ligre in man forvintat sig och att
man pd sd sitt kan “kopa sig fri”. Till exempel om det samlade eko-
nomiska virdet av de ekosystemtjinster som genereras pd ett avsnitt
mark visar sig vara l&ngt ligre in markvirdet om den skulle bebyggas.
Ett annat exempel som tas upp ir att man ser att pollinering som
utférs som en affirsverksamhet (uthyrning och skotsel av bikupor,
handpollinering) gynnar andra viktiga intressen, t.ex. ekonomi och
arbetsmarknad, och dirfér inte anser det bittre att ersitta naturens
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pollinering med en socio-ekonomisk produktion. En stor risk med
kvantifiering och virdering 1 kombination med det antropocentriska
perspektivet ir att man fokuserar pd nutid och en begrinsad geo-
grafisk skala. Ofta ir det socio-ekonomiska systemet inte anpassat
efter de skalor som ekosystemtjinster tillhandahills eller nyttjas pa.
Risken ir att det som inte dr viktigt lokalt eller 1 nuliget gloms bort.
Minga menar ocksd att de kvantitativa och monetira analyserna
inte bor utféras pd for liten geografisk skala di detta blir miss-
visande.

Vagar till integrering pa tvéaren

Den helhetssyn och samordning mellan olika nivier som utgér en
av ES-perspektivets potentialer utgdér en stor utmaning fér den
offentliga verksamheten. Detta eftersom denna ir uppdelad i nivier
(lokal, regional, nationell) och i sektorer (t.ex. vatten, skog, be-
byggelse). I dagsliget saknar ES-perspektivet hemvist juridiskt och
sektoriellt samt klarhet 1 hur olika nivier ska samordnas 1 arbetet. I
nuliget tar detta sig uttryck i en stor fragmentering av ekosystem-
yanstarbetet 1 Sverige. Aktorer pd alla nivder och éver ménga sek-
torer har borjat sitt arbete med detta, men det finns stora oklarheter
om var “bollen” ligger eller ska ligga. En viktig ingdng som minga
uttrycker i dag ir att man endast kan arbetat med de ekosystem-
ydnster som ir relevanta inom det man har ridighet 6ver, vilket 1
sin tur dr kopplat till lagstiftning. Samtidigt har ekosystemtjinsterna
olika geografisk hemvist sinsemellan samt skillnader i var de till-
handahills respektive nyttjas.

De flesta anser att det ir ett gap mellan den teoretiska utveck-
lingen av ES-perspektivet och dess politiska uttryck pd hog nivd i
jimférelse med den verksamhet som man bedriver pd andra samhills-
nivder. Dels uttrycker man ett behov av 6versyn och framfér allt
samordning av den lagstiftning som ir relevant f6r ES-perspektivet,
t.ex. Miljobalken och Plan — och Bygglagen, men dven Skogsvards-
lagen och Forvaltningslagen. I samhillsbyggnadsprocesserna anses
detta sirskilt akut. I dag saknar ES-perspektivet en tydligt juridisk
ingdng, vilket férsvarar integreringen 1 verksamheten. For att imple-
mentering pd olika nivder i offentlig verksamhet ska mojliggoras
krivs att ES-perspektiv anpassas till hur verksamheten ir utformad
i dag, t.ex. till vad olika aktérer har ridighet 6ver via lagstiftning. P4
frigan om vilken samhillsnivd som bér prioriteras just nu svarar
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manga att det dr svirt att arbeta med ES-perspektivet pd en nivd (t.ex.
inom en kommun) och att olika ekosystemtjinster ir relevanta pd
olika nivier. Samtidigt ir det férvdnande £ som nimner samverkan
mellan olika aktdrer som en viktig vig framdt, dock foresldr nigra
att man behover skapa plattformar for tvirsektoriell samverkan kring
ES-perspektivet.

Stor tilltro sitts 1 dag till den kommunala nivin inom minga olika
frigor, sd dven foér implementering av ES-perspektivet. For att pd
denna nivd kunna arbeta med perspektivet framhills sirskilt be-
hoven av; en tydlig och allmint vedertagen definition av vad eko-
systemtjinster innebir 1 Sverige och pd olika samhillsnivier (genom
att ta fram nationellt relevanta och tydliga exempel), en nationell
satsning pd kommunikation si att detta blir allmint kint och vitt om-
talat s& att man littare kan f3 lokalt politiskt stod 1 arbetet, samt en
sammanstillning och kommunikation av goda exempel som genom-
forts pd lokal nivd. De som redan arbetat med ekosystemtjinster pd
ndgot sitt ser poingen med de tydliga internationella exemplen 1
kommunikation med de som inte ir insatta, men efterlyser nu rele-
vanta svenska exempel av liknande slag for att ta nista steg 1 arbetet.
Behovet av att genomféra och kommunicera goda, praktiska exem-
pel dir man konkret arbetat med ekosystemtjinster pipekas av nista
alla respondenter som menar att dessa ger kraft 1 processen, skapar
ett visst grupptryck mellan aktorer pd samman samhillsnivd/inom
samma sektor, samt sprids betydligt snabbare dn nir abstrakta be-
grepp skrivs in 1 olika typer av policydokument. Nigra foreslar
finansieringsprogram liknande LONA eller KLIMP {6r att f4 tillstind
dessa pilotprojekt som kriver extra resurser.

For att goda, framfér allt lokala exempel ska komma tillstdnd krivs
ocksd en kraftfull metodutveckling vilket de flesta respondenterna
patalar. Det finns en stark frustration 6ver att det abstrakta ES-
perspektivet inte 8tfoljs av verktyg f6r hur man ska arbeta med detta
praktiskt. Aven om stor tilltro tillmits den lokala nivin for imple-
menteringen av ES-perspektivet menar man samtidigt att man pa
denna nivd frimst nir arbeta dtgirdsinriktat och inte behéva ligga
resurser pd metodutveckling. Dirfér behovs firdiga verktyg som ir
enkla och gir att anvinda direkt. Hir ser man att framfor allt kon-
sultféretag och till viss del forskning har en viktiga roller att spela.
Samtidigt patalas ocksd behovet av en éversyn av existerande modeller
och verktyg som potentiellt kan anvindas och utvecklas for arbetet
med ekosystemtjinster. For integrering av ES-perspektivet 1 sam-
hillsbyggnadsprocesser efterfrigas sirskilt framtagande av schablon-
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virden och identifiering av brytpunkter, t.ex. vilken typ av grénska
1 ett gronomrdde ger vilken kvantitet av en viss ekosystemtjinst
och var gér grinserna for nir en ekosystemtjinst inte kan fis ut av
ett gronomriden. Inom dessa processer ser man ocksd behov av att
kunna géra konsekvensanalyser och scenarion for hur ett visst sam-
hillsbyggnadsprojekt kan komma att pdverka ekosystemtjinsterna.
Pilotprojekt skulle 1 detta sammanhang ha potential att ge utrymme
till att prova olika metoder och samtidigt dppet kunna diskutera
brister 1 metodik och implementering. Det dr av stor betydelse att
man vigar anvinda den kunskap som finns och dirmed acceptera att
den ir bristfillig, menar nigra respondenter.

Frin den nationella nivdn efterfrdgas framfér allt en tydlig och
allmint vedertagen definition av ES-perspektivet. Det behovs ocksd
vigledning i1 vilka prioriteringar som ska goras 1 olika faser av imple-
menteringsarbetet samt utveckling av effektiva plattformar fér kom-
munikation och metodutveckling. Det nationella momentum som
finns just nu ir av stor betydelse f6r forankringsarbetet lokalt och
regionalt. Den regionala nivdn ses frimst som en funktion att bryta
ned nationell information till lokal nivd och vigleda det lokala arbetet
utifrdn nationella direktiv och samtidigt ansvara f6r gemensamma
dataunderlag. En annan viktig roll som tillmits de nationella och
regionala nivderna ir att sikerstilla kontinuiteten 1 ekosystemtjinst-
arbetet.

Nagra konkreta forslag:

- Skapa handledningar f6r olika situationer, t.ex. checklistor vid
fysisk planering

- Satsning pd kompetens inom samverkan och deltagandepro-
cesser pd alla nivier

- Nationellt/Regionalt prioritera ndgra ekosystemtjinster som man
fokuserar pd under en begrinsad tid (liknande det man gjort
inom miljémaélsarbetet)

- Verka fér att den gréna kompetensen férstirks pd strategiska
poster inom organisationer

- Sammanstilla och kommunicera idébank med exempel och meto-
der for operationalisering
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- Skapa en nationell, pedagogisk webplats om ekosystemtjinster
(med t.ex. idébank och enkla presentationer att ladda ned for
kommunkationssyften internt och externt)

Projektets kontext

Det pigdende forskningsprojektet som ligger till grund fér denna
sammanfattning genomférs inom ramen for forskningsprogrammet
Ekoklim'* finansierat av Formas 2010-2014 och som utférs av sex
institutioner vid Stockholms Universitet. Projektet genomfors 1
samarbete med forskningsprogrammet ENSURE vid Helsingfors
universitet” dir en liknande studie kommer att genomféras med
bérjan hosten 2013. En férutsittning for datainsamlingen dr nira
samarbeten med framfér allt Linstyrelsen i1 Stockholms lin, kom-
muner i Stockholms lin och framfor allt Nacka kommun samt 6vriga
respondenter som deltagit 1 dialoger och intervjuer. Viss datainsam-
ling kommer att fortsitta under 2013 och resultaten kommer att
publiceras vetenskapligt under 2014. For ytterligare information
hinvisas till forfattaren.

Sara Borgstrom ir forskare pd Stockholm Resilience Centre, med
specialisering inom urban systemekologi, landskapsforvaltning och
naturresurshushillning.

E-post: sarab@stockholmresilience.su.se

12 Ekoklim projektets hemsida: www.zoologi.su.se/ekoklim
1 ENSURE projektets hemsida: www.helsinki.fi/henvi/research/ENSURE.htm
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Beskrivning av uppdraget

Institutionen fér stad och land, SLU, har fitt i uppdrag av Regerings-
kansliet att ge en 6versikt 6ver den aktuella situationen for hur
betydelsen av biologisk mingfald och virdet av ekosystemtjinster
beaktas 1 miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedémningar.
Uppdraget utférs av forskaren Antoienette Wirnbick'.

Uppdraget ska redovisas skriftligt senast 2013-06-10.

Ansvariga for 6verenskommelsen ir
f6r institutionen for stad och land, SLU: Cecilia Waldenstrom
for regeringskansliet: Maria Schultz

Kontaktpersoner f6r éverenskommelsen ir
for institutionen for stad och land, SLU: Antoienette Wirnbick
for regeringskansliet: Lars Berg

! Antoienette Wirnbick har en magisterexamen 1 biologi, doktorsexamen i landskaps-
planering, samt har erfarenhet frin forsknings- och utredningsprojekt om MKB i samband
med bla. biologisk méngfald, kumulativa effekter, kraftledningars pverkan pi naturmiljon
och slutférvar av anvint kirnbrinsle.
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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ir att beskriva den aktuella situationen
for hur biologisk mangfald och ekosystemtjinster beaktas 1 miljs-
konsekvensbeskrivningar (MKB) och miljobedémningar 1 Sverige.
Ett viktigt underlag 1 denna rapport for att bedéma dagens situation
ir en studie som genomfdrdes for tio &r sedan dir hantering av bio-
logisk mangfald i1 miljokonsekvensbeskrivningar studeras och
analyseras. Grunden for arbetet i denna rapport ir en kvalitativ
intervjustudie som genomférts under maj och juni 2013. Studien
visar att informanterna i dag upplever att de har stor mojlighet att
paverka avgrinsningen av biologisk méngfald i MKB och miljo-
bedémningar. Det framkom tydligt i studien att en viktig aspekt
for avgrinsningen dr vad linsstyrelsen framhéller 1 samriden betriff-
ande vad som bor beskrivas om frigor rérande biologisk mingfald.
Nigra av de begrinsande faktorer f6r avgrinsningen som nimndes var
sniv tidsram, behov av kostnadseffektiva utredningar och den egna
kompetensen. Hanteringen av biologisk méngfald har utvecklats
menar informanterna, men i dag handlar det mycket om att beskriva
arter pd en viss plats, medan ett systemtink och landskapsperspektiv
for biologisk mangfald fortfarande saknas. Det framkom att det finns
ett behov av mer standardiserade bedémningsmetoder som ir jim-
forbara for att hoja kvalitén pd bedémningen av effekter och kon-
sekvenser for biologisk méngfald. Ett annat behov som pekades ut
var ett bittre underlag eller hjilp att bedéma grinsvirden for
biologisk virden. Det framkom att det 1 dag upplevs som vildigt svirt
att bedéma vad en viss pdverkan pd biologisk méngfald innebir och
vikten av den biologiska mangfalden 1 ett storre perspektiv in den
foreslagna planen eller projektomridet. Begreppet ekosystemtjinster
upplevdes inte anvindas idag 1 MKB och miljdbedémningar.
Ekosystemtjinster hanterades diremot som fenomen enligt flera
informanter. Det ir frimst 1 miljobedémningar fér detaljplaner som
fenomenet hanteras och d& oftast 1 diskussioner och frigor rérande
bland annat dagvattenhantering, utomhusklimat och rekreation.
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1 Rapportens avstamp i tidigare utforda analyser
om biologisk mangfald i MKB

Ett viktigt underlag fér genomférandet av denna rapport ir en
omfattande studie som genomférdes for tio &r sedan om divarande
situation for hantering av biologisk mingfald i miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB). Bakgrunden till den rapporten ir att Centrum
for biologisk méangfald (CBM) under 2002 fick 1 uppdrag av
regeringen att granska Sveriges genomférande av konventionen om
biologisk mangfald. Uppdraget var indelat 1 de tre delarna frim-
mande arter och genotyper, traditionell kunskap, och miljokonse-
kvensbeskrivningar. Den senare delen presenterades i en rapport
som CBM tog fram i samarbete med MKB-centrum, SLU? (de
Jong, Oscarsson et al. 2004). I studien studeras totalt 274 MKB-
dokument varav 220 ir upprittade enligt miljobalken och 54 enligt
plan- och bygglagen. Rapporten baseras pd intervjuer med olika
aktorer som arbetar med miljékonsekvensbeskrivning (MKB) och
analyser av MKB-dokument.

Den slutsats som 1 rapporten lyfts fram som den viktigaste dr att
"MKB i Sverige inte genomfors enligt de rekommendationer som CBD
faststillt”. 1 rapporten lyfts dven ett antal generella brister fram:

1. MKB-dokumentens struktur och trovirdighet ir bristfillig. Refe-
renser och andra hinvisningar saknas, det framgir inte alltid om
projektet har bedémts ge betydande miljépaverkan eller inte, och
dokumentet ger inte allsidig belysning av piverkan.

2. Underlag fér beskrivning av piverkan ir diligt. Man genomfér
sillan egna inventeringar och bygger resonemanget pi ett ofullstin-
digt inventeringsunderlag.

3. Kvaliteten pd analysen ir dilig. Effekter och konsekvenser beskrivs
ofullstindigt. Resonemang kring kumulativa konsekvenser saknas.
Landskapet beskrivs inte 1 ekologiska termer och bide historiskt
perspektiv och prognoser for framtiden saknas. Vilken osikerhet
som finns 1 bedémningarna beskrivs sillan.

4. Kompensationsitgirder och/eller skadeférebyggande &tgirder dis-
kuteras sillan.

5. Rutiner fér uppféljning saknas och férslag pi uppfdljning fore-
kommer sillan 1 MKB dokumenten. (s. 6)

2 MKB-centrum SLU upphérde som ett centrum under NL-fakulteten den 1 juli 2011.
Forskningen om MKB och miljébedémningar verkar i dag inom avdelningen fér avdelningen
for landskapsarkitektur. Frigorna om MKB och miljébeddmningar diskuteras och drivs i dag
genom ett avdelningsévergripande tema (kallat Forum fér MKB och miljébedémningar)
inom Institutionen {ér stad och land SLU.
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Ett flertal tinkbara orsaker till de ovan nimnda bristerna lyfts fram,
samt forslag till forbittring av beaktande av biologisk mangfald i
MKB. I rapporten presenteras dven sju identifierade problem-
omrdden samt férslag pd dtgird. De olika problemomridena har
delats in 1: krav pd dokumentet, dokumentets kvalitet, analysernas
kvalitet, underlaget fér analyserna, granskningen, uppféljningen
och utvirdering.

I betinkandet Kunskap for biologisk mdangfald (Statens offentliga
utredningar, 2005) behandlas imnet biologisk mingfald vid nigra
tillfillen 1 samband med miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
Betinkandet tar bland annat upp att utredningar har visat att det
finns behov av att 6ka kvalitén pd de inventeringar som gérs for
MKB (s. 100). Ytterligare en slutsats som gérs och som ror MKB
och miljobedémningar, ir att det finns ett kunskapsbehov vad
giller ”"metoder for att kommuner littare ska kunna ta fram och
anvinda kunskapsunderlag om biologisk mdngfald i den fysiska
planeringen och i miljokonsekvensbeskrivningar/bedomningar” (s. 163).
I betinkandet konstateras att det ir Boverket och Naturvirds-
verket som frimst bor ta fram den vigledning som behovs for
kunskapsuppbyggande dtgirder i kommunerna (s. 171).

2 Metoder

Arbete med denna rapport har utférts under maj/juni 2013 och
bestdr av en kvalitativ intervjustudie. I intervjustudien valdes 1i
forsta hand informanter ut frin de storre konsultfirmorna som
1 dag upprittar och utfér MKBer och miljobedémningar. I denna
intervjustudie gjordes valet att frimst fokusera pd informanter frin
konsultsidan eftersom de ofta har erfarenhet av att arbeta bide med
MKB {6r projekt och miljobedémningar for planer. Informanterna
som valdes hade férutom MKB-kunskap en tydlig koppling till
biologisk mangfald 1 sitt arbete. Vid urvalet av informanter efter-
strivades dven viss geografisk spridning. For att bredda bilden av
dagens situation av biologisk mingfald i MKB har dven komplette-
rande intervjuer genomférts med ett antal kommuner och lins-
styrelser. Linsstyrelsen har en viktig roll som granskare av projekt-
MKB, samt att de i denna roll fir en 6verblick 6ver den ridande
MKB-kvalitén vilket var viktig information fér denna studie.
Intervjumallen som anvindes som utgdngspunkt och stéd 1 studien
redovisas 1 Bilaga 1. Intervjuerna genomfordes via telefon och
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pagick 1 30-45 minuter. Intervjuerna spelades in som stdd for det
fortsatta arbetet. De utvalda konsultféretagen, kommunerna och
linsstyrelserna och deras geograﬁska spridning presenteras 1
Bilaga 2. Informanterna presenteras inte med namn i rapporten
eftersom det av genomfdraren av rapporten inte ansdgs tillféra
ndgot till dess innehill. Informanterna kallas dock ibland hon eller
han (vilket dd stimmer med verkligheten) for lisbarhetens skull.

3 Dagens situation for beaktande av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster

Den bild som ges av informanterna av dagens situation betriffande
hantering av biologisk méngfald och ekosystemtjinster (ES) i MKB
och miljobedéomningar dr inte helt igenom homogen. De olika
konsultfirmorna har kommit olika 1ingt i sitt arbete samt att de
arbetar pd lite olika sitt med att inkludera denna friga. I den bild
som ges nedan av dagens situation efterstrivas att ge en forstdelse
for hur denna bredd ser ut. I arbetet har dock dven det som ligger 1
fronten lyfts fram 1 syfte att visa vad som redan idag ir en fullt
mojlig niva.

3.1 Frihet att paverka avgransningen for biologisk mangfald
i MKB-studier

Informanterna uppger att de upplever sig ha stor mojlighet att
pdverka avgrinsningen for utredningen av biologisk mingfald 1
MKB och miljobedémningar. Det som ir nyckeln till en avgrins-
ning som konsulten anser vara rimlig ir att de infér sin uppdrags-
givare kan argumentera for varfor en viss utredning ska goras.
I denna argumentation nimner flera att det ir en stor hjilp d& dven
Linsstyrelsen pekar ut en viss riktning pd utredningen som konsul-
ten kan ta stéd av i sitt resonemang,.

Konsulterna nimner dock att mojligheten att pdverka avgrins-
ningen for biologisk mingfald kan se olika ut beroende pd vilken
typ av uppdrag det handlar om. I en offertsituation giller det ofta
att ligga l8gt 1 pris for att £ uppdraget och di ir utrymmet mindre
for extra utredningar. Flera konsulter pipekade dock att di de vil
vunnit ett anbud finns mojligheten att utveckla avgrinsningen for
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biologisk mingfald, och &terigen handlar det om att &vertygande
kunna argumentera for sin sak.

Det fanns dock de konsulter som upplevt att bestillaren inte
ville bekosta nya utredningar och ville att MKB-konsulterna endast
skulle anvinda sig av befintligt material. I de fallen, uttryckte kon-
sulten, var det givande om de i samrdden med linsstyrelsen fick
stod f6r behov av ytterligare utredningar.

En av konsulterna pipekade att d& de hade uppdrag frén Trafik-
verket s§ var det relativt smidigt att f8 igenom sin foreslagna
avgrinsning av biologisk mingfald. Det nimndes att Trafikverkets
specialister 1 stort sett hade samma syn som konsulterna vad giller
biologisk méngfald och vad som bor utredas. Samma informant
upplevde att det var svdrare att piverka avgrinsningen 1 de projekt
de hade med vindkraftbolag. Konsulten upplevde att vindkraft-
bolagen ansig att de som konsluter ”tar i” och ”bara vill utreda foér
utredandets skull”. Aterigen nimndes vikten av att kunna argu-
mentera for sin sak for att f3 igenom en skilig avgrinsning fér
biologisk mingfald och d& var linsstyrelsen en viktig part att ha
som uppbackning fér avgrinsningen enligt konsulterna. Ibland
tyckte dock konsulten att det fanns behov av ytterligare utredning
jimfort vad linsstyrelsen fort fram, men d3 upplevde konsulten att
det var svirare att lyfta fram en friga och fi igenom den gentemot
uppdragsgivaren. Men den bild som konsulterna uttryckte i stort
var att de upplevde att det 1 regel ir litt att f3 gehor for de utred-
ningar som de framhiver behdvs for biologisk méngfald. Uppdrags-
givarna vill oftast inte styra avgrinsningen for mycket, utryckte en
konsult, och uppdragsgivarna ir mana om att MKBn ska vara av bra
kvalitet eftersom det annars kan kosta mer lingre fram 1 processen
och projektet kanske far backa i processen.

P4 kommunnivd nimnde en kommunekolog att denne upplevde
stor frihet att pdverka avgrinsningen fér biologisk méngfald 1
miljobedémningarna for detaljplaner. Om denna ansdg att nigot
behévde goras s& upplevde han att det inte vara ndgra problem att
fa gehor for att {3 det gjort.

Nigra begrinsande faktorer fér avgrinsningen av biologisk
méngfald som framholls var: tidsplanen fér planeringsprocessen
och for tillstindsansékan, vad verksamhetsutovaren ir beredd att
betala, offertsituationer (ofta priset som avgér vem som fir upp-
draget = lite tid f6r analyser), konsultens vana att argumentera f6r
biologisk mingfald, svrt att argumentera f6r en viss avgrinsning
infor verksamhetsutévaren om inte linsstyrelsen lyfte fram samma
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sak, behov av kostnadseffektiva utredningar, ekonomisk rimlig-
hetsgrins, projektets storlek paverkar budget f6r miljobedémning,
den egna kompetensen, och vissa verksamhetsutévare (gillde bade
privat och kommunen) vill avvakta myndighetens stdndpunkt om
avgrinsning och reagerar bara pa férekommen anledning (arbetar ej
proaktivt).

3.2  Underlag fér redogorelse av biologisk mangfald i MKB

I dagens MKB och miljobedémningsarbete s anvinds en rad olika
killor som underlag fér hanteringen av biologisk mangfald enligt
informanterna. Nedan listas (ej rangordnat) det underlag som infor-
manterna framférde som det viktigaste i deras arbete.

e Artportalen (rodlistade arter)

¢ Biotopskydd/Biotopskydd i skog

e Egen filtundersékning

¢ Flygbildstolkning (nimndes av enskild konsult)
o Juridiskt skyddade omriden

e Kommunala underlag, t.ex. detaljplaner, 6versiktsplaner, gron-
planer

¢ Kinda naturvirden frin killorna Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen
e Lokala inventeringar av t.ex. ornitologiska féreningar

e Natura-2000

e Naturreservat

e Nyckelbiotopsinventering

e Regionala underlag, t.ex. grona kilar

¢ Samriden: vad som kommit fram genom de deltagande aktorerna
e Skogens pirlor

e TUVA-databasen (ings- och betesmarksinventering)

e Vitmarksinventering
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I den studie om biologisk mingfald i MKB som presenterade 2004
finns ingen likvirdig information som gir att jimfoéra underlags-
listan ovan med. Det gir dirmed 1 denna studie inte uttala sig om
huruvida det har blivit ndgon férindring 1 anvindandet av under-
lagsmaterial under den senaste tio drsperioden. Det framkom dock
fran flertalet av de intervjuade att det finns en utvecklingspotential
vad giller tillgingligt underlagsmaterial vilket skulle kunna fér-
bittra analyserna av biologisk mingfald i MKB och miljobedém-
ningar. De resultaten tas upp 1 kapitel fem om utvecklingspotential.

3.3 Hantering av ekosystemtjanster i MKB

I den tidigare studien om hur biologisk mangfald hanteras i MKB
(2004) utfordes ingen granskning eller analys fér anvindandet och
forstdelsen av begreppet ekosystemtjinster. I studien som presen-
teras nedan saknas dirfoér jimforelse med tidigare analys av situa-
tionen och hur utvecklingen sett ut under de senaste tio dren. Det
framkommer dock sporadiskt nedan en hinvisning till att begreppet
ekosystemtjinster ir ett nytt begrepp inom framfér allt MKB och till
stor del dven f6r miljobedémningar (iven om det hanteras indirekt).

Begreppet ekosystemtjinster forefaller nu s smitt ha borjat
anvindas som begrepp i vissa MKB-rapporter och miljobedém-
ningar for detaljplan och &éversiktsplan. Det anvinds dock fort-
farande inte sirskilt ofta i skrift jimfért med att flera aktérer nu
har bérjat anvinda begreppet 1 diskussioner om biologisk mangfald.
Tjinsteminnen pd linsstyrelserna hade inte heller sett begreppet 1
de MKBer de granskat. Det visade sig dven att konsultfirmorna har
kommit olika lingt vad giller integrering av begreppet och
konceptet. Alla informanter kinner tll begreppet ekosystem-
tjanster och har en férstielse for dess innebérd. De som kommit
lingst har sedan tva r tillbaka alltid med ekosystemtjinster som en
rubrik, medan det var de som upplevde att ekosystemtjinster inte
hade slagit igenom alls i deras MKB-arbete. Merparten av konsult-
erna l8g mitt 1 mellan dessa ytterligheter och uttryckte att eko-
systemtjinster ir ett begrepp som diskuteras en hel del nu, men
ndgon menade att de inte arbetade aktivt med att 6ka ES 1 MKB-
arbetet. Andra menade att nu kommer ekosystemtjinster upp 1
omriden dir fenomenet sedan tidigare redan beskrivits men inte i
samband med benimningen ekosystemtjinster. Nidgon nimnde att
diskussionen om ES kommer mer och mer, och di sirskilt 1 nya
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projekt dir uppdragsgivaren vill héja ambitionen. Ingen av infor-
manterna hade varit med om att ekosystemtjinster diskuterades i
monetira termer.

D3 ekosystemtjinster tas upp som fenomen ir det oftast enligt
informanterna indirekt i samband med dagvattenhantering, lokalt
omhindertagande av dagvatten, vattentikter, dricksvatten, luft-
kvalitet, rekreation, utomhusklimat, och frigor kopplade till hushll-
ning med naturresurser. Fenomenet anvinds dven for diskussion om
vegetation och rekreation. Flera konsulter pdpekade att de inte
inkluderade ekosystemtjinsten pollinering i sina arbeten.

Ekosystemtjinster ir, enligt uppgift frin bide konsulter och
yjanstemin pd linsstyrelsen sjilva, inget som efterfrigas av lins-
styrelsen under samrdd eller under granskningen av MKBn. Flera
konsulter uttryckte att de inom sina respektive avdelningar eller
firmor har en pdgdende diskussion om ES men att detta inte lyfts i
deras MKB-arbete. En av konsulterna sa dock att de inte arbetar
aktivt for att 6ka hanteringen av ekosystemtjinster i MKB, men det
fanns dven de som uttryckte att de skulle vilja bérja inkludera ES
mer tydligt 1 sitt arbete med MKB och miljébedémningar.

En konsult konstaterade att de inom Sverige kommit lite olika
l&ngt 1 sitt arbete med ES och att de pd just hennes foretag inte
kommit si lingt med att utveckla de tjinsterna. Hon pdpekade
dock att detta ir ndgot de vill forbittra och det som driver dem ir
affirsmojligheter, men dven att deras biologer ser detta som ett
roligt och kreativs arbetsomride som de girna jobbar vidare med.

En av konsultfirmorna urskiljer sig dock. De har sedan tva ir
tillbaka med ekosystemtjinster som egen rubrik i de MKBer och
miljobedéomningar som de upprittar. Metoden de anvinder ir av
enkel karaktir och bestdr i att genom diskussion i deras arbete lyfta
frigan om ekosystemtjinster. Detaljnivin ligger p8 att beskriva vad
som paverkar ES och vilka konsekvenser det fir. De beskriver det
enligt uppgift ganska standardiserat 1 sina MKBer eftersom de jobbar
mycket med vindkraftsprojekt som ir relativt lika som projekt.
Konsulten berittade att de pd foretaget kommit fram wll 1 dis-
kussion att begreppet borde vara med si att det bérjar uppmirk-
sammas och spridas till fler aktdrer. Avgrinsningen de anvinde sig
av vid ES var i stort sett samma som utvecklingsomrddet, men om
vatten var inblandat utdkas skalan.

En informant upplevde att ES ir ett svirt begrepp som “gapar
over mycket”. Han menade att det dr svirt att utvirdera och en svir
vig fram for hantering av biologisk méngfald. Han uttryckte dven
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en ridsla for att sitta pengar pd biologiska virden och han menade
att “det finns en risk att man tappar ndgot pd vigen”.

En konsult pdpekade att det ir littare att fora in dtgirdsforslag i
MKB och miljébedémningar om &tgirderna kan fylla flera funk-
tioner samtidigt. Hon ansdg att det dirfoér dr bra om ES kommer
med 1 bedéomningarna. En annan aspekt hon lyfte ir att hon
menade att det ir littare att f8 gehor for beaktning av biologisk
méngfald om det ir f6r mianniskan skull. Det ir d& stérre chans att
i med bittre anpassningar och atgirder i MKB-arbetet gentemot
uppdragsgivaren.

Nigra av konsulterna lyfte fram att MKB fortfarande gors
relativt traditionellt efter vad som tas upp 1 avgrinsningen 1 Miljo-
balken. Ekosystemtjinster finns i1 dag inte nimnt 1 balken, vilket de
sdg som en mojlig anledning till att trots att de for diskussioner om
ES s kommer inte detta med i deras MKB-arbete.

En tjinsteman pd linsstyrelsen beskrev att i en landskaps-
karaktirsanalys som tagits fram pd uppdrag av dem sjilva s3 finns
resonemang kring ekosystemtjinster. Analysen har frimst tagits
fram som ett stoéd &t deras kommuner. Han menade att lins-
styrelsen kommer att framhélla det som stdr i rapporten (analysen)
och uppmuntra kommunerna till att hantera ekosystemtjinster i
sitt planarbete. Han sdg framfér sig att denna inkludering kommer
ske frimst 1 6versiktsplaner, men dven till viss del i detaljplaner
(och 1 tillhérande miljobedémningar). Tjinstemannen framholl
betydelsen av att de frin linsstyrelsens sida understryker vikten av
ES vid alla tinkbara tillfillen 1 kontakten med kommunerna. Tjinste-
mannen uttryckte att han sig det som en viktig del i férindrings-
arbetet att inkludera en mer tydlig ansats betriffande ekosystem-
tjinster.

4 Forandring av beaktande av biologisk mangfald
over tid

For tio 4r sedan genomfordes, som nimnts ovan, en ingdende gransk-
ning av svenska upprittade miljokonsekvensbeskrivningar i syfte
att analysera hur biologisk mingfald hanterades i dessa (de Jong,
Oscarsson et al. 2004). Med utgdngspunkt frin de resultat som
redovisas 1 den rapporten presenteras nedan en beskrivning av hur
situationen betriffande beaktande av biologisk mingfald har for-
dndrats till dagens lige.
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Ett tydligt resultat av studien ir att frigorna rérande biologisk
mangfald upplevs ha fitt storre genomslag enligt informanterna.
Tidigare var det mer beroende av att det var en driven tjinsteman
som satt som granskare av projektet pd linsstyrelsen. Det kom
dven fram att det idag finns en storre tillgdng pd metoder och
kunskap om hur biologisk mangfald kan hanteras i MKB-arbetet.
En konsult nimner att denna férindring har skett mycket tack vare
Trafikverkets arbete. En viktig aspekt i sammanhanget kan dven
vara omstindigheten som en av konsulterna pdpekade; att MKB-
arbetet generellt sett ir betydligt mer omfattande i dag in for tio ir
sedan.

En av de aspekter som informanterna beskriver har férindrats
och utvecklats ir att utredningarna av biologisk mingfald har for-
finats och det ir 1 dag ett férdjupat fokus pd frigor om biologisk
méngfald i MKB-/Miljobedémningsarbetet samt att det 4r en djup-
are analys som gors. En konsult beskrev att de 1 dag inte lingre ir
lika stort fokus enbart pd isolerade omriden utan mer pi land-
skapet och sammanhang. En metod de numera anvinder fér att f3
en bittre dversyn dr GIS och att ligga alla kartlager 6ver varandra
dir omrdden av vikt pekas ut. Detta fungerade som en hjilp att
bedéma konsekvenserna di man jimfér de olika alternativen av
t.ex. en vigexploatering i en MKB-process. Enligt informanten
gjordes denna studie tidigt 1 planeringsprocessen och man drog
forslag pd vigstrickning efter det att GIS-studien gjorts. En av
konsulterna upplevde dock att vid beskrivningen av biologisk
méngfald s ir det fortfarande svért att komma sd ldngt som till en
beskrivning av effekter och konsekvenser. De kommer oftast bara
till piverkansskedet upplevde hon.

En annan utveckling som togs upp var att myndighetskraven har
indrats. For tio ir sedan var det inte ens standard frin myndig-
hetens sida att begira en naturvirdesinventering enligt en konsult.
Konsulten upplevde att det numera i stillet ir s att linsstyrelsen
alltid kriver att det gors en naturvirdesinventering pd plats. Vid
intervjuerna av tjinstemin pa linsstyrelsen sd framkom det att dven
synen dirifrin var att de som granskare numera ir tuffare som
kravstillare. En av tjinsteminnen tyckte att kvalitén pd hur bio-
logisk mingfald hanteras har héjts under senaste tio dren. Tjinste-
mannen ansig att det i dag gjordes bittre utredningar av verksam-
hetsutovare (eller pa bestillning av denne) och att det i dag finns en
bittre forstielse bland verksamhetsutévare och konsulter f6r MKB-
processen.

270



SOU 2013:68

En annan aspekt som enligt uppgift har utvecklats sedan den
forsta studien ir att exploatdrerna och uppdragsgivarna 1 dag ir mer
medvetna om att biologisk méngfald ir en viktig aspekt att “ha koll
pd”. Det finns annars en stor risk att det blir en 6éverklagan av
projektet pd grund av att piverkan pi biologisk mangfald inte
beaktats och verksamhetsutévaren drabbas d av att projektet blir
forsenat.

Under de &r som gitt sedan den féregiende utredningen gjordes
om biologisk méngfald i MKB si har nya killor borjat anvindas i
utredningarna av biologisk méngfald enligt informanterna. En av
dessa nya killor som nimndes vid flera tillfillen var Artportalen.
En annan aspekt som flera tog upp var att det 1dag ir fokus pd art-
skyddsforordningen. Ett nytt underlag som nimndes fér Stockholms-
regionen som dock dnnu inte ir firdigt att anvindas ir en biotop-
kartliggning. P4 kommunnivd nimndes att f6r Jonkdpings kommun
har i dag deras naturvirdsprogram fitt en allt storre status i plane-
ringen samt dven deras inventering frin 2012 av skyddsvirda trid
som nu anvinds dagligdags. Det nimndes under intervjuerna att
det 1 dag ir stort fokus pd ”naturvirdsarter” i MKB-arbetet. I ett av
de intervjuade linen har det pd uppdrag av linsstyrelsen, Riks-
antikvarieimbetet och Trafikverket upprittats en landskapskaraktirs-
analys. Tjinstemannen framholl att det finns visst resonemang om
biologiska sammanhang 1 den analysen. Analysens milgrupp ir
kommunerna och ir till f6r att anvindas i deras planarbete.

Den bild som ges av informanterna visar dock inte pd en enbart
positiv utveckling. En negativ utveckling som togs upp av flera av
konsulterna var att de i dag upplevde att projekten var mer tids-
pressade. En av dem menade att om man spetsade till det ndgot sd
var det nistan s att prioritet ett ir tiden 1 ett projekt, och allt annat
far anpassas till det. Frigor som rér biologisk mangfald fir dirmed
utrymme i den mdn det finns tid att utreda vissa saker. En annan
aspekt som togs upp av en av konsulterna var att i planprocessen
eller projektprocessen som helhet tappas mycket av det arbete som
ir gjort genom sjilva MKB-processen och det ir osikert vad som
sedan hinder med biologisk mangfaldfrdgorna i planen eller projektet 1
slutindan.

I intervjuerna som genomférdes si blev informanterna till-
frigade att kommentera pd sju olika pdstienden. Dessa pdstienden
var de slutsatser som gjordes for tio &r sedan angdende hur bio-
logisk mingfald hanteras 1 MKB. Informanterna blev ombedda att
besvara pdstiendena utifrdn hur de i dag upplever situationen. Pistien-
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dena bemottes med de tre valmojligheterna ”stimmer inte alls”,
“stimmer delvis (och beskriv di kort hur)” eller ”stimmer fort-
farande”. Utifrin intervjuerna som genomférts har resultaten
sammanstillts 1 tabellen nedan. Med utgéngspunkt 1 den kvalitativa
intervjustudie som genomforts si dr det viktigt att framhilla att
inte alltfér stora slutsatser kan dras av hur dagens situation ser ut
for biologisk mingfald i MKB och miljobedémningar baserat pd
nedan redovisade siffror. Siffrorna kan dock ge lisaren en uppfatt-
ning om bredden fér hur dagsliget ser ut. Siffrorna 1 tabellen
klargérs och kommenteras i texten nedan. Utgdngspunkt for for-
tydligandet av siffrorna ir huruvida tyngdpunkten av svaren ligger
mot “stimmer inte alls” eller ”stimmer fortfarande”.

Tabell 1 Har redovisas hur de 13 informanterna anser att dagens
situation ser ut angadende hantering av biologisk mangfald i MKB
och miljébedomningar. Pastaendena de hade att ta stillning till
bygger pa de slutsatser som drogs fér tio ar sedan éver hur
situationen sag ut da.

Slutsats Stammer  Stammer  Stammer
inte alls delvis fortf.

A. Underlag och informationskéllor redovisas daligt 7 3 3
B. Prognos och berakningsmetoder anvénds inte alls

for b.m. 1 5 7
C. Brister och osékerheter i metoder och underlag

redovisas inte 4 3 6
D. Styrkan och omfattningen av effekter och

konsekvenser kvantifieras inte 4 3 6
E. Indirekta effekter analyseras sallan 1 4 8
F. Kompensationsatgarder och/eller skade-

forebyggande atgarder diskuteras séllan 8 3 2
G. Forslag pé uppféljning forekommer sallan i MKB-

dokumentet 2 5 6

A. Underlag och informationskéllor redovisas daligt
I dag dr det en majoritet av de tillfrigade som upplever att
situation f6r hur underlag och informationskillor redovisas i
MKB och miljébedémningar har blivit klart bittre under de
senaste tio dren. Det finns fortfarande de som anser att liget
ir det samma som tidigare, men denna studie tyder ind3 pd en
bild av att dagens lige har utvecklats mot en bittre redovis-
ning av underlagskillor f6r biologisk mdingfald bland flera
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aktorer. Ett resultat som stirker bilden av ett forbittrat lige dr
att de flesta av de intervjuade tjinsteminnen pi linsstyrel-
serna/kommunen ansig att liget var en klar eller delvis for-
bittrad bild 1 dag. De intervjuade konsulternas upplevelse av
dagen situation baseras frimst pd hur arbetet ser ut i just det
foretag de jobbar i, medan tjinsteminnen pd linsstyrelserna
fir se vildigt minga olika uppdragsgivares och konsulters
MKB-arbete. Tjinsteminnens upplevelse av dagens situation
kan dirfor tolkas vara en mer generell bild éver just sin region.

B.  Prognos och berikningsmetoder anvénds inte alls for biologisk

mdngfald

Det ir en delvis mer positiv bild som framkommer {6r anvindan-
det av prognos- och berikningsmetoder for biologisk mang-
fald 1 MKB och miljobedémningar. Liget for tio ir sedan var
tydlig och visade pd att denna typ av metoder vildigt sillan
eller aldrig anvindes. Bland de intervjuade sd anser fortfarande
en majoritet att liget ir detsamma som tidigare, men det finna
ind4 ndgra konsulter och dven tvd linsstyrelsetjinstemin och
en kommuntjinsteman som tycker att det delvis skett en for-
bittring. En konsult sticker ut i detta sammanhang och uttryckte
att de 1dag har vildigt mycket bittre metoder in for tio ir
sedan som de nu anvinder.

C. Brister och osikerheter i metoder och underlag redovisas inte
Bilden for hur redogorelsen av brister och osikerheter beskrivs
1 dagens MKB och miljobedémningar dr spretig. Det gir dock
att konstatera att utvecklingen har varit positiv de senaste tio
dren och i dag upplever fler dn hilften av de tillfrigade att de
ser en klar eller delvis forbittrad hantering av brister och
osikerheter.

D. Styrkan och omfattningen av effekter och konsekvenser

kvantifieras inte

Det som nimndes ovan om en spretig bild av dagens lige
giller dven f6r dagens situation gillande redovisning av kvanti-
fiering av styrkan pd effekter och konsekvenser for biologisk
méngfald. Minga tycker fortfarande att en kvantifiering inte
redovisas, men det ind4 ser ut som en svingning i tiden mot
en alltmer tydlig redovisning av kvantifiering av effekter och
konsekvenser.

273



Bilaga 5

SOU 2013:68

E. Indirekta effekter analyseras sillan
Dagens situation foér hantering och redovisning av indirekta
effekter pd biologisk méngfald s& som den beskrivits av denna
studies informanter ir densamma som fér prognos- och berik-
ningsmetoder som redovisats ovan. Majoriteten av de till-
frigade anser att analysen av indirekta effekter inte har for-
bittrats, men nigra menar att bilden ir delvis bittre. Likasd for
denna aspekt ir det samma konsult som utmirker sig och hon
uttryckte att det konsultforetaget hon arbetar pd analyserar
och inkluderar en redogérelse av indirekta effekter pd biolo-
gisk mingfald i sitt MKB-arbete.

F.  Kompensationsdtgirder och/eller skadeforebyggande dtgirder

diskuteras sillan

I dag ir det en klart ljusare bild fér hur skadeforebyggande
dtgirder hanteras 1 MKB och miljobedémningar. Vad giller
kompensationsitgirder kommenterade flera att det handlar
mest 1 drenden gillande skyddade omriden och att bilden for
kompensationsdtgirder var eventuellt ndgot bittre in tidigare.
Det var dock tvd av tjinsteminnen pi linsstyrelsen som ansig
att situationen fér inkludering av bidda dessa aspekter ir
oférindrad under den senaste tiodrsperioden.

G. Forslag pd uppfolining forekommer sillan i MKB-dokumentet

I studien framkom det att i miljdbedémningar {6r detaljplaner
s& forekommer det 1 dag relativt ofta forslag pd uppféljning av
frigor rorande biologisk méngfald. Diremot framférdes det av
vissa informanter att 1 MKB for projekt s ir det en delvis for-
bittrad situation, medan flertalet ansg att situationen ir den-
samma som for tio ir sedan, det vill siga att férslag pd uppfolj-
ning sillan forekommer.

5 Utvecklingspotential

Det finns 1dag stora mojligheter att hantera aspekten biologisk
méngfald pd ett relativt detaljerat och ingdende sitt i MKB och
miljobedémningar enligt informanterna. Som nimndes ovan s3
anser konsulterna att de har stor frihet redan i dag att pdverka och
fi igenom den avgrinsning fér utredning av biologisk méngfald
som de anser rimlig. Det uppges dock att det fortfarande finns en
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stor utvecklingspotential for hur biologisk méngfald kan beskrivas
och beaktas i MKB och miljébedémningar.

Det framkom att det gir att utveckla filtarbetet och natur-
virdesinventeringarna en hel del. Det framhélls att det finns behov
av jimforbara system. P3 uppdrag av Trafikverket s& ir just nu en
utredning ute pd remiss av hur en standardinventering kan g3 till.
Tre av de intervjuade konsultfirmorna ingdr i detta arbete. Enligt en
av de inblandade konsulterna si ir det en brist att man idag
fokuserar mycket p4 befintligt material och denne vill se en utveck-
ling av konsulternas filtarbete och att det blir ett stérre fokus pd
landskapsomriden. Det var dven fler av informanterna som fram-
forde att det sillan genomfoérs nya studier utan att konsulterna
i stillet gor s mycket man kan av befintligt underlag och att det
fortfarande ir s3 att de inte alltid gor en naturvirdesinventering pd
projektplatsen.

I studien framférdes att det 1 dag saknas hjilp och handledning
av hur naturvirdesinventeringar ska genomféras och att det dirmed
1 dag ir stora variationer i hur dessa genomférs. Detta innebir ofta
att de inventeringar som gors inte ir jimforbara dven om de ir
gjorda pd samma plats men under olika perioder. Ytterligare ett
forbittringsbehov som lades fram gillande underlag som kunde
forbattra hanteringen av biologisk mingfald ir om linsstyrelsen
kunde bistd med underlag om samband och hur virdefulla omrdden
hinger ithop och som ger ett bittre stod f6r mer holistiska bedém-
ningar.

Det pipekades att det finns stora foérbittringsméjligheter vad
giller bedémningsgrunder och biologisk méngfald. En konsult
upplevde att man ofta néjer sig med att peka ut naturresurser och
artfyndigheter i miljokonsekvensbeskrivningen. Hon ppekade att
det inte gors ndgot eget stillningstagande om resursens eller artens
virde. Man virderar alltsd inte den biologiska mangfalden utan mer
pekar ut var den finns. Informanten nimnde att Norge har kommit
lingre vad giller beddmningsgrunder och de har redan idag en
tydlig bedémningsskala. Konsulten har nyligen haft ett uppdrag
frdn Trafikverket att analysera ett antal MKBer. Hon menade att
den bild hon upplevde om att det saknas en virdebeskrivning ir en
generell bild f6r hur det ser ut i svenska MKBer 1 dag.

En aspekt som togs upp ir att biologisk méingfald skulle kunna
tas upp dnnu tidigare 1 planeringsprocessen. Det ideala vore enligt
en konsult, om man utredde biologisk méngfald innan t.ex. Trafik-
verket ritade in en potentiell vigstrickning, och att man i stillet
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hade en utvirdering av biologisk mingfald som l3g till forutsitt-
ning redan frdn borjan. Som framgdr av tidigare kapitel s ir detta
ett arbetssitt som vissa konsulter anvinder redan 1 dag.

Det framkom att det i det svenska MKB-arbetet inte stills ndgra
krav pd "no-net-loss”.” Detta medfér att det vid fall av forlust av
biologisk mingfald inte finns krav pd kompensation. Det nimndes
att miljobalkens 16 kap. 9 § angdende att kompensera for allminna
intressen borde tillimpas oftare.

En av konsulterna framférde att det finns behov av ett storre
tryck frin lagstiftning och myndigheter f6r att hanteringen av bio-
logisk méngfald ska forbittras ytterligare. En konsult framforde att
det som styr ambitionsnivdn ir kraven fr&n myndigheterna. Det
framkom dock att det finns en utbredd uppfattning om att lins-
styrelserna stiller vildigt olika krav ute 1 landet. Det uttrycktes att
nivderna inte har landat dnnu och ir i dag f6r spretiga. Det fram-
holls att spridningen ir for stor mellan att bedémningarna gjorda
av linsstyrelserna dr for hdrda till att vara for svaga.

Aven en tjinsteman pi en linsstyrelse framférde att de i sin roll
som samridspart kan férbittra sig och bli en tydligare kravstillare.
Ytterligare en tjinsteman framholl att linsstyrelsen i sin rddgivande
roll skulle kunna bli bittre p att upplysa verksamhetsutdvaren om
de biologiska sammanhangen, men i dag saknas denna kunskap hos
linsstyrelsens tjinstemin.

Det framkom frin konsultsidan att det finns ett klart forbice-
ringsbehov 1 hur man belyser spridningssamband och landskaps-
ekologiska samband for biologisk mangfald i MKB. Det framférdes
att dessa aspekter sillan hanteras i dagens MKBer. Aven frin
linsstyrelsesidan framkom det att de upplever att det saknas ett
strukturtink for biologisk mingfald i miljobedémningarna. Det
framfordes 1 studien att hanteringen av biologisk mangfald idag
hinger mycket pd vad konsulten sjilv kan om denna aspekt. En
konsult menade att verkligheten skulle kunna se annorlunda ut om
konsultfirmorna som f&r MKB-uppdragen 1 sin tur anlitar experter
(om de sjilva inte har denna kunskap ”i huset”) som kan géra land-
skapsanalyser och redovisa samband och biologisk infrastruktur.
Samma konsult pdpekade att linsstyrelsen redan 1 dag har mycket
information som sammanstillts, men det saknas information om
biologisk mangfald och samband. Aven frin kommunsidan pipeka-
des att det finns forbittringsbehov f6r hur beskrivningen av biolo-

3 Den engelska termen 70 net loss innebir hir att det inte blir nigon nettoférlust av biologisk
maéngfald.
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gisk mingfald gors. Han sdg ett behov av att knyta ithop nira-
liggande omrdden i beskrivningen av biologisk mingfald 1 miljo-
bedémningar f6r detaljplaner. En konsult framférde att i stillet for
att kunna ge en beskrivning av samband sitter hon ofta med en
inventeringsrapport och ska utifrin den sjilv bedéma vad detta kan
fa for konsekvenser for den biologiska méngfalden. Det framférdes
idven att det 1 dag finns en brist 1 underlag vad giller spridningsvigar
for djurrorelser. Som nimndes ovan i utvecklingen av biologisk
méngfald 1 MKB s8 tillimpas artskyddsférordningen 1 allt storre
utstrickning. I samband med detta framkom det att konsulterna
dirmed har ett 6kat behov av metoder for att bedéma exempelvis
spridning och hdllbara populationer. En informant framhéll att det
finns manga olika sitt att gora en landskapsanalys men att det saknas
en konsekvent och jimférbar metodik for att genomféra dem.

En konsult framhéll behovet av mer standardiserade och jim-
forbara beddmningsmetoder av biologisk mangfald. Samma konsult
sdg dven ett behov av metoder for att inte bara beskriva pdverkan
utan dven kunna beskriva effekter pd — och konsekvenser f6r — den
biologiska mingfalden av en viss planerad verksamhet.

Det nimndes frin flera pd konsultsidan att det idag saknas
standarder och bra underlag och bedémningsgrunder for att hantera
den biologiska mangfalden kopplad till sjdar och vattendrag. Det
nimndes att det i dag finns bra underlag f6r skog, men f6r vatten-
omrdden, liksom ett flertal andra biotoper dir berg och sten nimndes,
saknas det 1 dag bedémningsgrunder. Det pdpekades att Havs- och
vattenmyndigheten borde lyfta frigorna for vattenfrigorna, medan
Naturvardsverket borde titta pd underlagsbristen 1 stort.

Tillgdngen av grinsvirden ir ytterligare en aspekt som pipeka-
des ha ett stort utvecklingsbehov. En konsult nimnde att féretagen
hon jobbar pd har tagit fram egna grinsvirden for hur breda sprid-
ningskorridorer {6r ekar bor vara. Dessa grinsvirden nimnde hon
har spridits till andra konsulter som nu anvinder dem utan att de
ens kanske vet varifrin de kommer frin bérjan. Hon menade att
det finns stora behov av att fler liknande grinsvirden tas fram for bio-
logisk méangfald. Konsulten upplevde att det behdvs mer tillimpad
forskning for att ta fram denna typ av underlag.

Frin konsulthill lyftes 6nskan av att hoja den egna kompeten-
sen for genomforande av djupare analyser av biologisk méngfald.
Kunskapen finns redan 1 dag, och nigra konsultfirmor ligger mer 1
framkanten av detta arbete. Det framholls att det ir ett kunskaps-
glapp vad giller att kunna analysera och beskriva viktiga sprid-
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ningsvigar och ekologiska samband. En av konsulterna upplevde
att de hade en kompetensbrist inom det egna féretaget vad gillde
mer avancerade analyser och att de i1dag inte kan erbjuda sina
kunder detta eftersom de sitter med sin egen resurspool. Hon fram-
forde att deras egna biologer gor inventeringar och beskriver objekten,
men att de idag inte var vana vid att beskriva t.ex. viktiga sprid-
ningsvigar och samband.

En av tjinsteminnen pd en linsstyrelse berdrde att de ir vildigt
beroende av sina remissinstanser for att fi en bra nivd pd den MKB
de granskar. Ibland saknas dock expertkompetens och viktiga frigor
riskerar att forbises.

En av informanterna sammanfattade bilden ovan p3 ett bra sitt
vad giller vad det 1 dag ir som saknas 1 MKB-arbetet vad giller bio-
logisk mangfald. Denna konsult uttryckte att man aldrig kommer
&t och kommer fram till vad ett gronomrade tdl och var grinserna
for detta gdr. Hon menade att det ir minga parametrar som pi-
verkar det grona” men att det verkligt stora helhetsgreppet saknas
i MKB-arbetet. Bestillarna ir inte sugna p3 att ta pd sig ansvaret fér
alla niraliggande projekts pdverkan och det blir dirmed ett stort
fokus pa det egna projektet eller planen som ger en sniv avgrins-
ning. Det saknas nistan alltid ett underlag eller utredning av hur
strdk och funktioner fér biologisk méngfald ser ut 1 projekt-
omridet. Det saknas dirmed information om hur funktionen ser ut
i dag, om funktionen ir stabil, och nir det finns risk fér att “det
tippar éver”. Det var dven en granskande tjinsteman pi en lins-
styrelse som uttryckte att det fattas ett helhetsgrepp pa hur biolo-
gisk mingfald och artskydd idag hanteras i miljobedémningar.
Han nimnde att det gir att ta ett annat grepp om dessa frigor och
menade att sammanhingande biotoper borde hanteras i ett helhets-
grepp och inte avgrinsas efter hur den geografiska avgrinsningen
av en detaljplan ser ut. Tjinstemannen framférde att det finns en
kunskapsbrist bide pd linsstyrelsen och bland verksamhets-
utdvare/konsulter om hur strukturer fér biologisk mingfald kan
hanteras och beskrivas. Han pdpekade att han inte sdg ndgot behov av
lagindring utan det behévdes 1 stillet mer kunskap om varfér vissa
biotoper behéver skyddas. En tjinsteman pd en annan linsstyrelse
uttryckte att det skulle behévas ett regionalt naturvirdsgrepp. Aven
frdn kommunnivdn framkom det att de upplevde att det finns ett
behov av att det inférs ett storre landskapstink 1 frigorna om
biologisk méngfald.
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6 Sammanfattande beskrivning

Syftet med denna rapport har varit att ge en 6versikt dver den
aktuella situationen fér hur betydelsen av biologisk mingfald och
virdet av ekosystemtjinster beaktas i MKB och miljobedémningar.
Genom de intervjuer som genomférts med konsulter och tjinste-
min pd kommuner och linsstyrelser har en bild vixt fram som ger
viss 6verblick &ver dagens situation. Nedan beskrivs den aktuella

bilden i korthet.

Dagens situation

Denna studie tyder pd en klar férbittring av hantering av biologisk
méngfald 1 MKB och miljobedémningar under de senaste tio &ren.
Det framkom att det finns kinnedom och tillgdng till fler metoder
och bittre underlagsmaterial for att i dag gora mer ingdende och
fordjupade analyser av biologisk mangfald. Biologisk mangfald har
fatt ett storre genomslag och utredningarna och analyserna ir
numera mer forfinade och férdjupade f6r denna aspekt. Det fram-
kom att forstdelsen for vikten av att hantera biologisk mangfald har
6kat bland alla aktérerna sisom konsulter, bestillare, kommuner
och linsstyrelser. Lansstyrelsen ir en viktig part 1 sin roll som krav-
stillare for avgrinsningen for biologisk mangfald i MKB. Lins-
styrelsen har blivit tuffare som kravstillare och deras yttranden ir
viktiga fér konsultens argumentation gentemot sin uppdragsgivare
om avgrinsningen for biologisk mingfald. Det framkom dock att
linsstyrelsernas kravniva skiljer sig mycket frin fall till fall och frin
region till region.

Aven om hanteringen av biologisk mingfald har forbittrats i
MKB och miljobedémningar s visar studien att fokus till stor del
ligger pd att redovisa och bedéma enskilda arter baserat pd t.ex.
naturinventeringar och att avgrinsningen fortfarande till stor del
begrinsas till det aktuella projektomradet. Flertalet av de intervju-
ade beskrev en situation dir spridningssamband, landskapsekolo-
giska samband, stillningstagande av arternas virde, och hillbara
populationer ir aspekter som fortfarande beskrivs vildigt ytligt
eller inte alls 1 de utredningar som gors.

Begreppet ekosystemtjinster ir bekant bland dagens MKB-
konsulter och tjinstemin pd kommun och linsstyrelser. Begreppet
och fenomenet anvinds 1 diskussioner om biologisk méngfald. Det
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har dock inte kommit s3 l8ngt att ekosystemtjinster har blivit en
tydlig aspekt 1 MKB-arbetet. Det framkom dock att ekosystem-
tjanster hanteras indirekt och di framfor allt 1 miljobeddmningar
for detaljplaner. D3 ekosystemtjinster indirekt hanteras ir det
genom saker som redan tidigare och sedan linge har inkluderats i
miljobedémningsprocessen dir hantering av dagvatten och luft-
kvalitet kan nimnas bland nigra. Ekosystemtjinster efterfrigas
i dag inte av linsstyrelser eller genom de samrid som hills 1 MKB-
eller miljobedémningsprocessen.

Forbittringspotential

Som indikeras ovan s finns det en stor potential att komma lingre
1 bedémningarna och hanteringen av biologisk mangfald genom ett
mer holistiskt synsitt. Konsulterna saknar i dag till stor del tillgdng
och/eller vetskap om metoder och tillvigagdngssitt for att disku-
tera effekter och konsekvenser for biologisk mangfald utifrén dess
funktioner och om de ir stabila eller inte. Fér att 6ka fokus pa bio-
logisk mangfald och ¢ka forstdelsen for dess innebérd 1 ett system-
perspektiv s& borde sammanhingande biotoper hanteras utifrén en
helhet och inte avgrinsas efter ett projekt eller detaljplans geo-
grafiska avgrinsning. Studien visade att det i1dag finns en
kunskapsbrist hos tjinsteminnen pd linsstyrelser, kommuner och
bland konsulter om hur strukturer fér biologisk mingfald kan
hanteras och beskrivas. Det framkom iven att det finns behov av
att det infors ett storre landskapstink 1 frigor om biologisk
méngfald. Ett flertal av informanterna efterfrigade standardiserade
bedémningsmetoder f6r biologisk mingfald. Det framkom dven att
det saknas grinsvirden vid bedémning av biologisk mingfald,
vilket pdpekades skulle vara tll stor hjilp vid bedémningen av
effekter och konsekvenser f6r biologisk mangfald.

7 Slutord

Det finns en skillnad 1 férutsittningarna fér integrering av biolo-
gisk mingfald jimfort ekosystemtjinster som endast indirekt ir
nimnd ovan. Denna skillnad har att géra med vad som stdr skrivet i
miljobalken om vad som ska inkluderas i en miljokonsekvens-
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beskrivning. T balkens sjitte kapitel finns att lisa att i en miljo-
konsekvensbeskrivning fér planer och program ska

en beskrivning av den betydande miljépdverkan som kan antas upp-
komma med avseende pi biologisk mingfald, befolkning, minniskors
hilsa, djurliv, vixtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella till-
gdngar, landskap, bebyggelse, forn- och kulturlimningar och annat
kulturarv samt det inbérdes forhillandet mellan dessa miljoaspekter.

I balken finns dirmed termen biologisk mangfald nimnd. Det bér
dock papekas att termen inte finns med 1 den text som handlar om
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter och atgirder (kallas
projekt vid tidigare hinvisning 1 denna rapport). Det stir dock upp-
riknat i balken att i en miljokonsekvensbeskrivning for verksam-
heter och dtgirder ska en beskrivning géras av

de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller
dtgirden kan medféra dels pd minniskor, djur, vixter, mark, vatten,
luft, klimat, landskap och kulturmiljé, dels pi hushillningen med
mark, vatten och den fysiska miljén i 6vrigt, dels pd annan hushillning
med material, rivaror och energi. Vidare ir syftet att méjliggéra en
samlad beddmning av dessa effekter pd minniskors hilsa och miljon.

Termen ekosystemtjinster finns diremot inte nimnd explicit 1
miljobalken. Ett enkelt svar pd hur en 6kad integrering av frigor
rorande ekosystemtjinster skulle ske i MKB och miljobedém-
ningar, skulle vara att termen ekosystemtjinster ska skrivas in i
miljébalken. Det finns dock forskning som tyder pd att vad som
integreras 1 bedémningar har mer att géra med vad linsstyrelsen
(eller motsvarande myndighet) stiller som krav idn vad som stir
skrivet 1 lagtext och direktiv (Wirnbick 2007). Det finns i stillet
anledning att betona myndigheternas roll som kravstillare och
samrddspart for kvalitén pd hantering av biologisk mingfald 1 MKB
och miljobedémningar. For att satsa pd en okad inkludering av
ekosystemtjinster bor dirfor fokus ligga pd att 6ka medvetenheten,
uppmuntra och motivera granskande myndigheter att 1 sin roll som
samrddspart/kravstillare 1 MKB dven bérja stilla krav pd en diskussion
och bedémning av paverkan, effekt och konsekvens fér ekosystem-
tjanster.

Denna studie visar att mycket positivt har hint sedan 2004 di
hanteringen av biologisk méngfald i MKB presenterades i CBMs
rapport. Det som framkom tydligt i denna studie var likaledes
vilken potential hanteringen fortfarande har att lyftas ytterligare 1
kvalitet. Vid en satsning pd att 6ka kvalitén pd inkludering av
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biologisk mangfald bor fokus liggas pd att gd mot ett mer holistiskt
perspektiv. I detta bredare perspektiv bér biologisk méingfald
beddmas utifrén ett landskapsperspektiv, dir man talar om biolo-
gisk infrastruktur och diskuterar mer utifrdn ett systemtink for
biotoper och ekosystem.
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Bilaga 1: Intervjumall

1.

284

Hur gir avgrinsningen till f6r b.m. unders6kningen i MKB?

Hur styrd ir konsulten av uppdragsgivaren fér avgrinsningen
av b.m.?

Vilken frihet har du att avgrinsa aspekter inom biologisk
méngfald i MKB-arbetet?

Vad/vem mer begrinsar dig?
Tycker du att nivan ir tillricklig i dag pd hur b.m. hanteras
i MKB?

Har du férslag pd hur b.m. pd ett bittre sitt skulle kunna
beaktas i MKB? (I dokumentet? I processen?)

Vad skulle kunna utvecklas mer?

Vad ir det som begrinsar er till att inte gora det redan 1 dag?

Vilka underlag anvinder ni er av vid redogorelse f6r b.m.?
Vilka underlag saknar ni fér att MKB ska kunna bli bittre?
Vad tycker du saknas i form av underlagsdata och analys-
redskap?

Har tillvigagingssittet av hantering av b.m. férindrats
under de senaste tio dren?

Hur i 3 fall?

Ar ekosystemtjinster nigot som hanteras i MKB och miljs-
bedémningar?

Aven om inte begreppet anvinds, beskrivs fenomenet och
betydelsen av det?

Om fenomenet ekosystemtjinster beaktas:

P3 vilken detaljnivd skulle du beskriva att det hanteras?

Hur gors avgrinsningen?

Vilket underlag anvinds f6r redogérelsen och bedémningen?
Vilket underlag saknar ni?

Hur skulle man kunna férbittra beaktandet av ekosystem-
ganster i MKB och miljébedémningar?
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Granskaren (fragorna ovan samt de nedan)

1. Vilket slags stdd finns f6r granskningen av b.m. 1 MKB?
2. Upplever du att ndgot stéd saknas?

3. Hur skulle man kunna férbittra granskningen av b.m. 1 MKB?
Finns det behov av det?

4. Har ni tllrickligt med resurser for att kunna utféra gransk-
ningen av MKB p3 ett tillfredsstillande sitt?

Slutsatser fran studien gjord 2004

Hur tycker informanten att f6ljande slutsatser frén studien presenterad
2004 stimmer in pd dagens MKB och miljébedémningar?

Slutsats Staimmer Stammer delvis. Stimmer
inte alls Ge en kort beskrivning | fortfarande

Underlag och informationskallor
redovisas daligt

Prognos och berdkningsmetoder
anvands inte alls for b.m.

Brister och osdkerheter i metoder
och underlag redovisas inte

Styrkan och omfattningen av
effekter och konsekvenser
kvantifieras inte

Indirekta effekter analyseras sallan

Kompensationsatgéarder och/eller
skadeforebyggande atgérder
diskuteras séllan

Forslag pa uppfoljning forekommer
séllan i MKB-dokumentet
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Bilaga 2: Utvalda informanter

Foljande foretag/myndighet har varit en del av intervjustudien som
genomforts inom ramen fér denna rapport:

Calluna (tva personer) — Goteborg och Linkoping
Ekologigruppen — Stockholm
Enetjirn Natur AB — Malmé
Jonkopings kommun
Linsstyrelsen Vistmanlands lin
Linsstyrelsen Uppsala lin
SWECO - Umeid

Tyréns — Stockholm

Vectura — Stockholm

WSP — Stockholm
Norrkopings kommun

Vistra Gotalands linsstyrelse
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Naturakademin learning lab

Maria Schultz
Regeringskansliet
Miljédepartementet
103 33 Stockholm

M 2013:01

Vi ber hirmed att {8 6versinda bifogat PM i enlighet med bestill-
ning och hoppas att det motsvarar era behov och férvintningar.
Sjilvfallet str vi till f6rfogande for ytterligare fortydliganden och
vidareutveckling av den kondenserade information som rymts 1
bifogat PM.

Med vinliga hilsningar

Goran Gennvi, Anneli Ortqvist och Michal Pieschewski
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PM - Den pedagogiska utmaningen i att vardera och
integrera ekosystemtjanster i samhallets
stallningstaganden och beslutsprocesser

Utmaningen — Kunskapen i forskarsamhillet om planetens grinser
okar. Det ir dock uppenbart att fakta inte ricker for att leda till
onskvird handling. Lirprocesser dir minniskor och organisationer
mobiliseras, blir dirfér avgdrande.

Den generella bristen pd kunskap och insikt 1 samhillet om
ekosystemet i sig och dess betydelse for en hillbar samhills-
utveckling ser vi som den overligset stérsta utmaningen i upp-
draget. Utan denna generella forstelse sd blir specifika ekosystem-
ydnster svdra att hirleda och virdera nir de ska vigas in och
integreras 1 stillningstaganden och beslutsprocesser. Den *blinda
flicken” som vi identifierat bl.a. i hillbarhets-ambitionerna 1 sam-
hillet dr att den pedagogiska utmaningen, dir tillrickligt manga blir
delaktiga, inte fir det fokus och de resurser som ir nédvindiga.

Resurserna, och dirmed ocksi ansvaret, allokeras alltfor ofta till
ett fital beslutsfattare och experter som férvintas finna 16sningar
som de inte kan ta ansvar f6r att genomféra. De flesta politiker,
experter och samhillsdebattorer tycks dock vara éverens:

o Hillbarhetsfrigorna kan inte 16sas ensidigt “uppifrdn”, de ir
alltfor komplexa ochberdr allt och alla 1 ett modernt vilfirds-
samhille.

o Hiallbarhetsfrigorna bor inte 16sas ensidigt “uppifrn, till
syvende och sist miste de 16sas inom ramen f6r de demokratiska
ideal som utgér grunden for ett modernt vilfirdssamhille.

Ett problem i sammanhanget ir frigans komplexitet. Vira ekosystem
ir komplexa. Vir ekonomi ir komplex. Virt sociala system och
samspel ir komplext. Risken ir dirfor stor att vi inte ser skogen for
alla trid och att frigor rérande t.ex. ekosystemen isoleras och
fragmenteras. Den bistra verkligheten ir att alla stora och sma beslut i
vardagen méste tas inom ramen foér denna komplexitet. Det pedago-
giska anslaget bor dirfor utgd ifrdn sdvil en helhetssyn pd samspelet
mellan ekologi, ekonomi och vilfird som pd att etablera en samsyn i
dessa frigor. F4 utbildningar i dag svarar upp mot det behovet.

Ett annat problem ir att de traditionella utbildningsinstitutionerna
inte ir rustade for utmaningen. Dagens beslutsfattare piborjade sin
utbildning f6r 30-60 &r sedan. Akademin separerar ofta frigorna 1
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specialistomrdden och folkbildningen prioriterar andra, oftast mer
*fritidsorienterade”, frigor. Utbildningsféretagen saknar affirsmodeller
och metoder fér att ta sig an uppgiften. Information och “kom-
munikation” fungerar ddligt i frigor som kriver dialog och samsyn.

Ytterligare ett problem i sammanhanget dr att frigan om det
pedagogiska anslaget for att nd ut till breda mélgrupper hamnar 1
grinslandet mellan volontirarbete och det kommersiellt gingbara.
Ambitionerna att arbeta med frigor som rér kunskap och samsyn i
hallbarhetsfrigorna finns dock éverallt i samhillet men méjligheterna
att ta i utmaningen att gi frdn ord tll handling faller oftast pd
finansieringen. Det som gors, gors inom ramen for “sirintressen” och
tenderar dirfér att priglas av detta.

Losningen — For att lyckas krivs ett brett, nationellt pedagogiskt
anslag och fokus. Detta kan liknas vi en "Gordisk knut” trots att
16sningen ir forvinansvirt enkel och kostnadseffektiv si verkar den
skymmas av den blinda flicken. Tillsammans med ett starkt nitverk av
ledande aktorer* har vi dirfor utvecklat ett angreppssitt och program
vi kallar ”Frén ord till handling”.

Den teoretiska basen — Metodologiskt bygger "Frin Ord Till
Handling” pd en stabil teoretisk plattform som bl. a kommer till
uttryck 1 William Isaacs bok ”Dialogen och konsten att tinka
tillsammans”. "Frdn Ord Till Handling” ir ett strategiskt verktyg
som stddjer det gemensamma lirandet och som ger alla mojligheter
att delta 1 ett forindringsarbete. Metoden baserar sig bl.a. pd den
forskning kring lirande organisationer och dialog som Peter Senge
och William Isaacs bedrivit pd MIT. Dialogen, samtalet mellan
mdénniskor, ir “kéllkoden” 1 denna process. Det ir i dialogen som
delaktighet uppstdr och tidigare livserfarenheter och kunskap
integreras med det nya, som engagemanget kan 3 sitt utlopp, som
samsyn och samarbete uppstdr, som organisationskulturen och
gemensamma virderingsgrunder formas och férankras. Det ir i
dialogen som beslut fattas och ord blir till handling. Metoden stods
ocksd av annan forskning bl.a. (Kahan, Peters, Wittlins, 2012).

Metoden — I bérjan pd 1980-talet uppstod en insikt inom
niringslivet att gamla hierarkiska och patriarkaliska ledningsformer
inte lingre passade in i det moderna samhillet. Jan Carlzon
mobiliserade ”front-linjen” och delegerade ansvaret fé6r métet med
kunden i ”sanningens 6gonblick”. Toyota férindrade spelplanen
for bilindustrin genom att involvera alla, pd alla nivder, 1 stindiga
forbittringar, TQM, BPR, Lean mm, exemplen ir minga. “Frin
Ord Till Handling” har rétterna 1 denna nya syn pa sdvil ledarskap
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och medarbetarskap som pd foérindringsarbete. Genom att anpassa
angreppssittet till sdvil frigestillningarna (hillbarhetsfrdgan) som till
det organisatoriska sammanhanget (demokratiskt styrda miljéer)
menar vi att vi funnit det "Alexanderhugg” som gor det mojligt att
mobilisera ”de ménga minniskorna” 1 héllbarhetsarbetet till en lig
kostnad och med hiog kvalitet. Skalbarheten gér metoden kostnads-
effektiv. Pedagogiken sikrar kvaliteten och gor resultaten férutsigbara.

Processen — Programmet stéds av pedagogiska verktyg och kan
liknas vid en studiecirkel men i modern tappning och genom-
forandet sker med fordel med interna facilitatorer/samtalsledare,
Det ger flera méjligheter:

- Man kan anvinda organisationer egna ledarna som “lirare”
vilket underlittar for ledarna att utdva ledarskap 1 svira frigor.
Programmet bidrar di dven till en utveckling av ledarskapet.

- Man kan anvinda interna “coacher” vilket ger férdelar om man
vill stirka den tvirfunktionella dialogen samtidigt som ”coacherna”
utvecklas till resurspersoner i utvecklingsfrigor.

- Verktygen kan enkelt anpassas till specifika forutsittningar,
frigestillningar och mélgrupper. T ex. medborgardialoger.

Genom att arbeta med interna resurser stirks igandet och nirheten
samtidigt som programmet blir mycket kostnadseffektivt (minimal
kostnad per deltagare). Metoden kan levereras i form av t.ex. en
arbetsbok, “lirdukar” och med st6d f6r genomfdrandet efter behov.
Metod och anslag har i anpassad form anvints pd BP, IBM, DNB,
Rank Xerox, Unilever, Svenska Spel fér att nimna ndgra storre
pedagogiska processer inom niringslivet. “Samtal om Hallbarhet” har
anvints av Svenska Toyotas ledning liksom Tillvixtverket och
internationellt IACC (The International Association of Conference
Centers) for att nimna nigra exempel. Det férsta volymmissigt storre
pilotprogrammet 1 offentlig forvaltning, med mer dn 3000 deltagare,
genomford med framging 1 Karlshamns Kommun 2011-2012.

Sammanfattning

1. Vilken roll har lirandeprocesser for att skapa forindring i
samhillet och hos individer? — Vi kan se pd forindring som en
konsekvens av ett lirande dvs. att forindring och lirande i grunden ir
samma sak och gir hand i hand. Detta synsitt ir vigledande 1 ett
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demokratiskt samhille. Med detta synsitt vidgas ocksd synen pd
”lirande” till att gd bortom det rent "kognitiva” och dven omfatta hur
vi handlar i olika situationer. I det auktoritira samhillet kan individer
tvingas till férindringar dvs. forindring och lirande betraktas som tvd
dtskilda begrepp. Alltsd, i det demokratiska samhillet dr lirande en
forutsittning for forindring!

2. Vilka ir nyckelfaktorerna f6r lyckade lirandeprocesser? [] Om
vi sitter likhetstecken mellan lirande och férindring/anpassning si
kan ett flertal nyckelfaktorer identifieras:

1. Lirandet miste s lingt mojligt — ges ett sammanhang, en struktur
och en arena och ta sin utgingspunkt i en helhetssyn pd den
komplexa miljé som individer och grupper agerar inom.

2. Lirandet miste ske i ett socialt kontext. Det ir i samspelet med
andra som virderingar, férhallningssitt och handlingsménster skapas.

3. Lirandet miste ske i enlighet med Vedertagna pedagogiska princi-
per och med respekt f6r individens integritet.

4. Lirandet miste gd bortom det rent kognitiva, den nya férstielsen
maste kunna prévas i handlingsperspektivet.

5. Lirandeprocessen miste vara genomfdrbar i stor skala” och kunna
ni alla i en verksamhet pd ett kostnadseffektivt sitt samtidigt som
ovanstiende kriterier mots.

3. Forslag pa dtgirder som staten kan stotta/inféra for att under-
litta och mojliggora lirandeprocesser i olika sammanhang i
samhillet. — att lirandeprocesserna uppmirksammas, inte minst i
resursallokeringen, pd ett sitt som stdr 1 paritet med lirandets
betydelse for att skapa nédvindiga foérindringar.
Demokratiutredningens betinkande SOU 2000:1 ger ett svar:

Detta innebir att staten och kommunerna generdst méste tilldta eller
erbjuda olika former {6r deltagande som medborgarna uppfattar menings-
fulla och effektiva. Inte minst giller detta nir nya samhillsproblem
kommer upp pi den politiska dagordningen.

* Tillvaxtverket, Studieforbundet Vuxenskolan, Det Naturliga Steget, Téllberg Foundation,
Styrelseakademin, Lansstyrelsen i Jamtland, Gotlands kommun m.fl.

Referens - Dan M. Kahan, Ellen Peters, MaggieWittlin, Paul Slovic, Lisa Larrimore Ouellette, Donald Braman and
Gregory Mandel, 2012. The polarizing impact of science literacy and numeracy on perceived climate
change risks.

291

Bilaga 6



Bilaga 7

Véardering av hélsorelaterade
ekosystemtjanster

Av My Svensdotter

Forskningen har identifierat flera olika hilsovinster i relation till
natur och gronstruktur, men f§ studier har fokuserat specifikt pd
hilsovinster av ekosystemtjinster [Keniger et al. 2013; Tzoulas et
al. 2007]. Mallar f6r kostnads-nyttoanalyser har tagits fram i England,
dir mingd och avstdnd till gronstruktur analyseras i relation till
hjirtkirlsjukdom, depression, kvalitetsjusterade levnadsér, etc. [CJC
2005; ECOTEC 2008]. De hilsoekonomiska vinsterna inkluderar
exempelvis minskade sjukvardskostnader, ligre sociala kostnader och
okad produktivitet. Nyligen publicerades idven forslag pd ett
amerikanskt index av indikatorer {6r vilbefinnande som kan relateras
till virdering av ekosystemtjinster (Smith et al. 2013).

Hilsovinster av ekosystemtjinster

Enligt tradition har forskning inom miljé och hilsa fokuserat p4 risker
och negativa hilsoeffekter. Men potentiella hilsovinster av natur och
ekosystemtjinster dr mindre studerat. Sedan tidigare ir det kint att
forlorad biodiversitet Skar spridningen av infektionssjukdomar
[Keesing et al. 2010] och ny forskning pekar pd att foérlust av bio-
diversitet troligen ocks ir nira kopplat till allergier och kroniskt
inflammatoriska sjukdomar i1 urbana miljéer [Hanski et al. 2012].
Indirekt bidrar ekosystemtjinster till hilsovinster genom vatten-
rening, mat- och medicinproduktion, samt minskar risken foér
negativa hilsokonsekvenser av extrema viderhindelser [Coutts &
Taylor 2011; Jordan ez al. 2010]. Ekosystemtjinster innefattar inte
bara biodiversitet och livsuppehéllande system utan ger ocksd en

293



Bilaga 7

SOU 2013:68

grundliggande arena for hilsofrimjande arbete och vilbefinnande
[Maller ez al. 2006].

I dag nimns ofta hilsa endast 1 relation till de kulturella eko-
systemtjinsterna och majoriteten av hilsoforskningen ir gjord
inom det omridet. Det finns evidens och tydliga trender for att
naturen som arena skapar synergieffekter och férhojer fysisk
aktivitet, 6kar sociala kontakter, minskar psykosocial stress och
depression [Barton er al. 2011; Bowler et al. 2010; Hartig et al.
2003; Maas et al. 2009a; Pretty et al. 2005]. Samtliga bidrar till en
bittre folkhilsa med exempelvis snabbare rehabilitering och kortare
sjukskrivning. Bostadsomriden som har hog andel gronstruktur
har visat sig ha hégre odds for bittre fysisk och mental hilsa (OR
1.37 och OR 1.6) [Sugiyama et al. 2008]. Rekreationsmojligheter
och socialt sammanhang anses férklara en del av relationen. Forsk-
ning frdn England visar att sannolikheten for att individer ska vara
fysiskt aktiva dr 24 procent hégre om de har god tillgdng till grén-
struktur [Coombes et al. 2010]. Det positiva sambandet mellan
tillgdng till grénomriden och att uppnd rekommenderade nivier av
fysisk aktivitet, samt ligre sannolikhet for évervikt eller fetma har
visats 1 flertalet studier [Bjork et al. 2007; Coutts et al. 2013;
Mytton et al. 2012; Toftager et al. 2011]. Samtliga var signifikanta
efter justering fér socioekonomi. Som kint minskar fysisk aktivitet
flertalet riskfaktorer for ohilsa, hjirtkirlsjukdom och diabetes typ 2
[Bauman er al. 2002]. Den positiva relationen mellan grénstruktur
och fysisk aktivitet ricker dock inte som hypotes for att forklara
hela sambandet mellan ekosystem och hilsa [Bowler er al. 2010;
Maas et al. 2008; Richardson ez al. 2013].

Funktionen av gronomrdden varierar och hilsa frimjas inte bara
genom kulturella tjinster utan minga hilsovinster dterfinns i de
reglerande ekosystemtjinsterna. Bland dem finns flera tjinster som
har en direkt koppling till hilsovinster, exempelvis reglering av
lokalt klimat [Gill er al. 2007; Reid er al. 2009] och luftrening
[Pugh er al. 2012; Yin et al. 2011]. Hilsoeffekter av virme ir vil-
studerat framfor allt 1 relation wll o©kad hjirtkirl- och
lungsjuklighet samt dédlighet [Kovats & Hajat 2008; Michelozzi et
al. 2009; Rocklév & Forsberg 2008]. Naturlig temperatursinkning
frin gronstruktur kan minska risken for virmerelaterad sjuklighet
och dédlighet och har en stor betydelse speciellt under nattetid
[Gill er al. 2007; Zoulia et al. 2009]. Luftféroreningar forstirker
den virmerelaterade sjukligheten, paverkar hjirtkirl- och lung-
sjukdom samt lungfunktion och lungutveckling hos barn [Ayres et
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al. 2009; Gétschi er al. 2008; Maheswaran et al. 2010; Pope &
Dockery 2006]. I Kanada har man beriknat att 9 500 fall av fértidig
dod sker varje dr pd grund av luftféroreningar och har uppskattat
en 6kad kostnad for sjukvirden till $506.65 miljoner samt $374.18
miljoner i férlorad produktivitet [Rowe 2011]. Urbana trid i USA
beriknas spara samhillet $3.8 miljarder varje &r 1 reningskostnader
genom att binda 711 000 ton luftféroreningar, d3 ir inte vinster f6r
sjukvdrden inriknat [Nowak et al. 2006]. En studie gjord 1 Madrid
visade att utan stadsnira skog skulle den relativa risken f6r dédsfall
dka med 0.9 procent till f6ljd av hégre ozonhalter [Alonso et al.
2011]. Behovet av reglerande ekosystemtjinster okar med klimat-
forindringen for att effektivt kunna hantera majoriteten av de
hilsoeffekter och 6kade riskgrupper som vintas [Jordan et al. 2010;
Walker & Meyers 2004].

Aven om férhillandet mellan gronstruktur och fysisk hilsa r svért
att bevisa, si gir det med sikerhet att siga att hjirtkirl- och lung-
sjukdom minskar med 6kande mingd gréonstruktur [Richardson ez al.
2013; Richardson & Mitchell 2010]. Tillging till gronstruktur har
oberoende associerats med lingre livslingd [Takano er al. 2002] samt
ligre dodlighet 1 stroke och cirkulationsorganens sjukdomar [Hu et
al. 2008; Lee & Maheswaran 2011; Mitchell & Popham 2008].
Villeneuve et al. [2012] visade att boende 1 grona omraden har ligre
doédlighet, dven efter kontroll for luftféroreningshalter och starkast
samband fanns fér lungsjukdom (RR 0.91). En studie frin Holland
visade att den arliga prevalensen av 15 av de 24 vanligaste sjukdoms-
kategorierna var ligre i omridden med mycket gronstruktur [Maas et
al. 2009b]. 10 procent mer grénstruktur 1 bostadsomridet motsvarar
en minskning av antalet symtom jimfért med en dldersminskning
pa 5 ar och ger 6kad resiliens mot kronisk sjukdom [De Vries et al.
2003; Maas et al. 2009b].

Forskning visar dven att naturliga miljoer paverkar hjirn- och
muskelaktivitet (EEG, EMG), stresshormon, blodtryck och cell-
aktivitet [Hartig et al. 2003; Laumann et al. 2003; Logan & Selhub
2012; Pretty et al. 2005]. Individer med mycket gronstruktur (inom
1km radie) 1 sin omgivning mir bittre bide fysiskt och psykiskt dn
de som har l3g andel och storre avstdnd [de Vries er al. 2003; Di
Nardo et al. 2010; Maas et al. 2006; Nielsen & Hansen 2007;
Stigsdotter et al. 2010; Sugiyama et al. 2008; Van den Berg et al.
2010; Van Dillen et al. 2011]. Effekterna var signifikanta dven efter
korrigering f6r socioekonomi, demografi och urbanitet och effek-
ten av gronstruktur verkar starkast hos ildre, barn och individer
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med l3g socioekonomi. Ojimlikheter 1 hilsa relaterat till inkomst ir
ligre for individer boende 1 de gronaste omrddena [Mitchell &
Popham 2008]. Ny forskning har dven funnit samband mellan hégre
fodelsevikt och nirhet till gronstruktur [Dadvand et al. 2012a, 2012b;
Donovan et al. 2011].

Slutsatser

Aven om sambandet ir komplext och piverkas av minga intera-
gerande faktorer visar majoriteten av studierna att det finns hilso-
vinster av ekosystemtjinster. Hilsoekonomiska vinster har hittills
mest analyserats utifrin investering i gronstruktur och kostnads-
besparingar for hilso- och sjukvird. For att f8 en bittre kvanti-
fiering och virdering av hilsovinster av ekosystemtjinster behovs
vidare tvirvetenskaplig forskning pd sambanden. I minga fall ir de
underliggande mekanismerna  fortfarande okinda. Terminologin
varierar mellan discipliner och det behovs en identifiering av indikatorer
for att dverbrygga de sektoriella skillnaderna.

Referenser

Alonso R, Vivanco MG, Gonzélez-Fernindez I, Bermejo V, Palomino
I, Garrido JL, Elvira S, Salvador P, & Artifiano B, (2011).
Modelling the influence of peri-urban trees in the air quality of
Madrid region (Spain). Environ Pollut 159: 2138-2147.

Ayres JG, Forsberg B, Annesi-Maesano I, Dey R, Ebi KL, Helms PJ,
Medina-Ramén M, Windt M & Forastiere F, (2009). Climate
change and respiratory disease: European Respiratory Society
position statement. Eur Respir | 34: 295-302.

Barton J, Griffin M, & Pretty ], (2012). Exercise-, nature- and socially
interactive-based initiatives improve mood and self-esteem in the
clinical population. Perspect Public Health 132(2): 89-96.

Bauman AF, Sallis JF, Dzewaltowski DA, & Owen N, (2002). Toward
a better understanding of the influences on physical activity — the

role of determinants, correlates, causal variables, mediators,
moderators, and confounders. Am J Prev Med 23(2): 5-14.

296



SOU 2013:68

Bjork J, Albin M, Grahn P, Jacobsson H, Ardé J, Wadbro ],
Oistergren P, & Skirbick E, (2008). Recreational values of the
natural environment in relation to neighbourhood satisfaction,

physical activity, obesity and wellbeing. | Epidemiol Community
Health 62(4): 2.

Bowler DE, Buyung-Ali LM, Knight TM, & Pullin AS, (2010). A
systematic review of evidence for the added benefits to health of
exposure to natural environments. BMC Public Health 10: 456-465.

CJC Consulting, (2005). Economic benefits of accessible green spaces
for physical and mental health: scoping study. Final report for the
Forestry Commission. Tillginglig frin:
http://www.forestry.gov.uk

Coombes E, Jones AP, & Hillsdon M, (2010). The relationship of
physical activity and overweight to objectively measured green
space accessibility and use. Soc Sci Med 70: 816-822.

Coutts C, Chapin T, Horner M, & Taylor C, (2013). Country-
level effects of green space access on physical activity. | Phys Act
Health 10(2): 232-40.

Dadvand P, de Nazelle A, Figueras F, Basagafa X, Su J, Amoly E,
Jerret M, Vrijheid M, Sunyer ], & Nieuwenhuijsen MJ, (2012a).
Green space, health inequality and pregnancy. Environ Int
40:110-115.

Dadvand P, Sunyer J, Basagafa, Ballester F, Lertxundi A,
Ferniandez-Somoano A, Estarlich M, Garcia-Esteban R, Mendez
MA, & Nieuwenhuijsen MJ, (2012b). Surrounding greenness
and pregnancy outcomes in four Spanish birth cohorts. Environ
Health Perspect 120(10): 1481-1487.

De Vries S, Verheij RA, Groenewegen PP, & Spreecuwenberg P.
Natural environments- healthy environments? An exploratory
analysis of the relationship between greenspace and health.
Environ Plan A 35: 1717-1732.

Di Nardo F, Saulle R, & La Torre G, (2010). Green areas and
health outcomes: a systematic review of the scientific literature.
Ital ] Public Health 7(4): 402—413.

Donovan GH, Michael YL, Butry, DT, Sullivan AD, & Chase JM,
(2011). Urban trees and the risk of poor birth outcomes. Health
Place 17: 390-393.

297

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2013:68

ECOTEC, (2008). The economic benefits of Green Infrastructure:
The public and business case for investing in Green Infrastructure
and a review of the underpinning evidence. Commissioned from
ECOTEC by The Mersey Forest on behalf of Natural Economy
Northwest. Tillginglig frin:
http://www.naturaleconomynorthwest.co.uk

Fuller RA & Gaston KJ, (2009). The scaling of green space
coverage in European cities. Biol Lett 5: 352-355.

Gill SE, Handley JF, Ennos AR & Pauleit S, (2007). Adapting Cities
for Climate Change: The Role of the Green Infrastructure. Built
Environ 33(1): 115-133.

Gotschi T, Heinrich J, Sunyer ] & Kiinzli N, (2008). Long-term
effects of ambient air pollution on lung function — A Review.
Epidemiology 19(5): 690-701.

Hanski I, von Hertzenb L, Fyhrquistc N, Koskinend K, Torppaa
K, Laatikainene T, Karisolac P, Auvinend P, Paulind L, Mikelib
M], Vartiainene E, Kosunenf TU, Aleniusc H, & Haahtela T,
(2012). Environmental biodiversity, human microbiota and
allergy are interrelated. PNAS 109(21): 8334-8339.

Hartig T, Evans GW, Jamner LD, Davis DS, & Garling T, (2003).
Tracking restoration in natural and urban field settings. J
Environ Psychol 23(2), 109-123.

Hu Z, Liebens J, & Rao KR. Linking stroke mortality with air
pollution, income, and greenness in northwest Florida: an

ecological geographical study. Int | Health Geogr 7: 20.

Jordan SJ, Hayes SE, Yoskowitz D, Smith LM, Summers JK, Russell
M, & Benson WH, (2010). Accounting for natural resources and
environmental sustainability: linking ecosystem services to human

well-being. Environ Sci Technol 44(5): 1530-1536.

Keesing F, Belden LK, Daszak P, Dobson A, Harvell CD, Holt
RD, Hudson P, Jolles A, Jones KE, Mitchell CE, Myers SS,
Bogich T, & Ostfeld RS. Impacts of biodiversity on the

emergence and transmission of infectious diseases. Nature
468(7324): 647-52.

Keniger LE, Gaston KJ, Irvine KN, & Fuller RA, (2013). What are
the Benefits of Interacting with Nature? Int. J. Environ. Res.
Public Health 10: 913-935.

298



SOU 2013:68

Kovats RS & Hajat S, (2008). Heat stress and public health: a
critical review. Annu Rev Public Health 29: 41-55.

Largo-Wight E, (2010). Cultivating healthy places and com-
munities: evidence-based nature contact recommendations. Int |
Environ Health Res 21(1): 41-46.

Laumann K, Girling T, & Stormark KM, (2003). Selective attention
and heart rate responses to natural and urban environments. J
Environ Psychol 23:125-134.

Lee ACK & Maheswaran R, (2010). The health benefits of urban green
spaces: a review of the evidence. | Pub Health 33(2): 212-222.

Logan & Selhub, (2012). Vid Medicatrix naturae: does nature
“minister to the mind”? Biopsychosoc Med 6(1): 11-20.

Maas J, van Dillen SME, Verheij RA, & Groenewegen PP, (2009a).
Social contacts as a possible mechanism behind the relation
between green space and health. Health Place 15(2): 586-595.

Maas J, Verheij RA, De Vries S, Spreeuwenberg P, Schellevis FG, &
Groenewegen PP, (2009b). Morbidity is related to a green living
environment. / Epidemiol Community Health 63(12):967-973.

Maas J, Verheij RA, Spreeuwenberg P, & Groenewegen PP, (2008).
Physical activity as a possible mechanism behind the relation-
ship between green space and health: A multilevel analysis.
BMC Public Health 8: 206.

Maas J, Verheij RA, Groenewegen PP, de Vries S, & Spreeuwenberg
P, (2006). Green space, urbanity, and health: how strong is the
relation? J Epidemiol Community Health 60(7):587-92.

Maheswaran R, Pearson T, Smeeton NC, Beevers SD, Campbell
MJ & Wolfe CD, (2010). Impact of outdoor air pollution on
survival after stroke: Population-Based Cohort Study. Stroke 41:
869-877.

Maller C, Townsend M, Pryor A, Brown P, & St Leger L, (2006).
Healthy nature healthy people: “contact with nature” as an

upstream health promotion intervention for populations. Health
Promot Int 21(1): 45-54.

299

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2013:68

Michelozzi P, Accetta G, De Sario M, D'Ippoliti D, Marino C,
Baccini M, Biggeri A, Anderson HR, Katsouyanni K, Ballester
F, Bisanti L, Cadum E, Forsberg B, Forastiere F, Goodman PG,
Hojs A, Kirchmayer U, Medina S, Paldy A, Schindler C, Sunyer
J, & Perucci CA, (2009). High temperature and hospitalizations
for cardiovascular and respiratory causes in 12 European cities.
Am J Respir Crit Care Med 179(5): 383-839.

Mitchell R & Popham F, (2008). Effect of exposure to natural
environment on health inequalities: an observational population
study. Lancet 372: 1655-1660.

Mytton OT, Townsend N, Rutter H, & Foster C, (2012), Green
space and physical activity: An observational study using Health
Survey for England data. Health Place 18(5): 1034-1041.

Nielsen TS & Hansen KB, (2007). Do green areas affect health?
Results from a Danish survey on the use of green areas and
health indicators. Health Place 13: 839-850.

Nowak D, Crane D, & Stevens J, (2006). Air pollution removal by
urban trees and shrubs in the United States. Urban For Urban
Gree 4: 115-123.

Pope CA 3rd & Dockery DW, (2006). Health Effects of Fine
Particulate Air Pollution: Lines that Connect. J. Air & Waste
Manage Assoc 56: 709—742.

Pretty J, Peacock J, Sellens M, & Griffin M, (2005). The mental
and physical health outcomes of green exercise. Int | Environ
Health Res 15: 319-337.

Pugh TA, Mackenzie R, Whyatt JD, & Hewitt N, (2012), The
effectiveness of green infrastructure for improvement of air
quality in urban street canyons. Environ Sci Technol 46(14):
7692-9699.

Reid CE, O’Neill MA, Gronlund C]J, Brines SJ, Brown DG, Diez-
Roux AV, & Schwart J, (2009). Mapping community deter-
minants of heat vulnerability. Environ Health Perspect 117 (11):
1730-1736.

Richardson EA, Pearce J, Mitchell R, & Kingham S, (2013). Role of

physical activity in the relationship between urban green space
and health. Public Health 127 (4): 318-324.

300



SOU 2013:68

Rocklév J & Forsberg B, (2008). The effect of temperature on
mortality in Stockholm 1998-2003: a study of lag structures and
heatwave effects. Scand J Public Health 36(5): 516-523.

Rowe, DB, (2011). Green roofs as a means of pollution abatement.
Environ Pollut 159: 2100-2110.

Smith LM, Case JL, Smith HM, Harwell LC, Summers JK, (2013).
Relating ecoystem services to domains of human well-being:
Foundation for a U.S. index. Ecol Indic 28: 79-90.

Stigsdotter UK, Ekholm O, Schipperijn J, Toftager M, Kamper-
Jorgensen F, & Randrup TB. Health promoting outdoor
environments — associations between green space, and health,
health-related quality of life and stress based on a Danish
national representative survey. Scand | Public Health 38(4):
411-417.

Sugiyama T, Leslie E, Giles-Corti B, & Owen N 2008).
Associations of neighbourhood greenness with physical and
mental health: do walking, social coherence and local social
interaction explain the relationships? J Epidemiol Community

Health 62(5): €9.

Toftager M, Ekholm O, Schipperijn J, Stigsdotter U, Bentsen P,
Greonbzk M, Randrup TB, & Kamper- Jorgensen, (2011).
Distance to green space and physical activity: a Danish national
representative survey. | Phys Act Health 8: 741-749.

Tzoulas K, Korpela K, Venn S, Yli-Pelkonen V, Kazmierczak A,
Niemela J, & James P, (2007). Promoting ecosystem and human
health in urban areas using Green Infrastructure: A literature
review. Landscape Urban Plan 81: 167-178.

Van den Berg AE, Maas ], Verheij RA & Groenewegen PP, (2010).
Green space as a buffer between stressful life events and health.
Soc Sci Med 70(8): 1203-1210.

Van Dillen SM, de Vries S, Groenewegen PP, & Spreeuwenberg P,
(2011). Greenspace in urban neighbourhoods and residents’
health: adding quality to quantity. J Epidemiol Community
Health 66: €8.

Villeneuve PJ, Jerrett M, Su JG, Burnett RT, Chen H, Wheeler AJ,
& Goldberg MS, (2012). A cohort study relating urban space
with mortality in Ontario, Canada. Environ Res 115: 51-58.

301

Bilaga 7



Bilaga 7 SOU 2013:68

Walker B, & Meyers, JA, (2004). Thresholds in ecological and social-
ecological systems: a developing database. Ecol Soc 9(2): 3.

Yin S, Shen Z, Zhou P, Zou X, Che S, & Wang W. Quantifying air
pollution attenuation within urban parks: An experimental
approach in Shanghai, China. Environ Pollut 159(8-9): 2155-2163.

Zoulia I, Santamouris M, & Dimoudi A, (2009). Monitoring the
effect of urban green areas on the heat island in Athens. Environ
Monait Assess 156 (1—4): 275-92.

302



Bilaga 8

Utredningens referensgrupp

Malin Andersson, Trafikverket

Jan Bengtsson, Sveriges Lantbruksuniversitet
Bjorn Carlberg, Linsstyrelsen Stockholms lin
Sophie Carler, Jernkontoret

Fredrik Carlsson, Géteborgs universitet
Hjalmar Croneborg, ArtDatabanken
Lars-Erik Dahlin, Eskilstuna kommun

Erik Ederlof, Skogsstyrelsen

Carl Folke, Stockholm Resilience Center
Lovisa Hagberg, Virldsnaturfonden WWF
Knut Per Hasund, Jordbruksverket

Klara Helstad, Skogsindustrierna

Magnus Hennlock, Havs och Vattenmyndigheten
Olof Johansson, Sveaskog

Sven-Erik Magnusson, Kristianstad kommun
Bette Malmros, Stockholms linds landsting
Simon Matti, Luled Tekniska universitst
Thomas Nilsson, Mistra

Per-Olov Ottosson, Skolverket

Viveka Palm, Statistiska centralbyrin

Hilda Runsten, Lantbrukarnas riksférbund

Eva Samakovis, Konjunkturinstitutet

303



Utredningens referensgrupp SOU 2013:68

Henrik Scharin, Naturvirdsverket

H3ikan Slotte, Riksantikvarieimbetet

Henrik Smith, Lunds universitet

Inger Stromdahl, Svenskt Naringsliv

Anders Telenius, Naturhistoriska riksmuseet
Jan Terstad, Naturskyddsforeningen

Anders Turesson, Miljoforskningsberedningen
Hakan Tunén, Centrum for biologisk mangfald
Marie Uhrwing, Miljomalsberedningen

Peter Wrenfeldt, U&We

Antoinette Wirbick, Sveriges Lantbruksuniversitet
Chuan Zhong Li, Beijjerinstitutet

Ulrika Akerlund, Boverket

304



Bilaga 9

Ordlista

Adaptiv forvaltning: Forvaltning av ekosystem som genererar ny
kunskap genom kontinuerlig planering, uppféljning och justering
av tgirder.

Biologisk mangfald: Variationsrikedomen bland levande organismer
av alla ursprung, inklusive frdn bland annat landbaserade, marina
och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex 1 vilka
dessa organismer ingdr; detta innefattar mingfald inom arter,
mellan arter och av ekosystem.

Ekosystem: Ett dynamiskt komplex av vixt-, djur- och mikro-
organismsambhillen och dessas icke-levande miljé som interagerar
som en funktionell enhet.

Ekosystemtjinster: Ekosystemens direkta och indirekta bidrag till
minniskors vilbefinnande.

Ekosystemtjinstbeddmning: Process som identifierar ekosystem-
tjinster, uppskattar deras tillstdnd och nytta samt faktorer som
paverkar deras vidmakthillande, som underlag for analyser av
samhillsekonomiska konsekvenser av olika beslutsalternativ.

Foérorenaren betalar-principen: (1) Principen att en verkamhets-
utdvare ska betala for de dtgirder som de vidtar f6r att minska sina
negativa miljeffekter. (2) Principen att verkamhetsutdvaren
dessutom ska betala fér den kvarvarande skada som verksamheten
orsakar (”strikt” version).
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Forsidkringsvirde: Virdet av ett ekosystems framtida mojlighet att
producera ekosystemtjinster i1 en forinderlig omvirld. Detta virde
bestims av den virderade komponentens betydelse fér eko-
systemens resiliens.

Resiliens: Ett systems lingsiktiga formdga att anpassa sig och
vidareutvecklas si att det kan behilla visentliga funktioner under
indrade omstindigheter.

Social-ekologiskt system: Beskrivning av samhillet och naturen
som ett integrerat system. Forskning om social-ekologiska system
utvecklar forstdelse for hur minniskan fungerar som en del av, i
stillet for separat frin naturen.
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