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Kommenterad dagordning infér Jordbruks- och fiskeradet den 17 mars 2008

1. Godkdnnande av dagordningen
2. Godkannande av A-punktslistan

3. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet:
Forberedelser infér "hdlsokontrollen" av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken

— Rddets slutsatser

Dokumentbeteckning
15351/07 AGRI 381 AGRISTR 21 AGRIORG 117
7150/08 AGRI 62 AGRISTR 8 AGRIORG 21

Rittslig grund
Ordférandeskapet planerar att ridslutsatser ska antas om kommissionens
meddelande. R&dslutsatser antas med konsensus.

Bakgrund

Kommissionen offentliggjorde den 20 november 2007 ett meddelande till
ridet och Europaparlamentet om den férestiende dversynen av 2003 4rs
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, dven kallad
“hilsokontrollen”. Meddelandet kommer att ligga till grund for det
forslag om regelindringar som kommissionen ska ligga fram under viren
2008. Det slovenska ordférandeskapet har som ambition att ridet ska nd

en overenskommelse om slutsatser utifrin meddelandet i samband med
Jordbruks- och fiskerddet den 17 mars.

”Hilsokontrollen” dr visserligen inte tinkt att leda till nigon ny
genomgripande reform av dagens jordbrukspolitiska system, men den



kan ind3 ses som ett avstamp {or debatten om hur politiken ska utformas
1 nista finansiella perspektiv, det vill siga efter dr 2013.

De diskussioner som hittills dgt rum 1 rddet kan sammanfattas med att
flertalet medlemsstater ir forsiktigt positiva till den allminna
handlingslinje som utstakas i kommissionens meddelande och vilkomnar
i synnerhet strivan efter férenkling. I de olika sakfrigorna gir dock
dsikterna ofta vitt isir. Ett mindre antal medlemsstater driver i likhet
med Sverige en linje som innebir avreglering, utgiftsminskning och ¢kad
marknadsanpassning. En annan kategori av medlemsstater motsitter sig
djupare forindringar av den jordbrukspolitiken fore 2013.

Radsslutsatserna forvintas folja meddelandet 1 stort. Det dr dock troligt
att medlemslinderna kommer att arbeta for att skrivningarna ska
forstirkas 1 forhillande till meddelandet p& de omriden som ir
prioriterade for respektive medlemsland.

Forslag till svensk standpunkt

Vigledande for Sveriges handlingslinje dr det positionspapper som 1 maj
2007 dverlimnades till kommissionen fér att klargéra de svenska
prioriteringarna infér “hilsokontrollen”. Dessa prioriteringar gir i stora
drag ut pd att alla direktstdd ska frikopplas fullt ut, att gdrdsstodsystemet
ska férenklas och strémlinjeformas, att alla kvarvarande prisstéd och
produktionsbegrinsningar ska avskaffas, ett dkat relativ fokus pd
landsbygdsutveckling samt att de totala utgifterna for jordbrukspolitiken
maste minska. Sverige motsitter sig ocksg att horisontella
riskhanteringsitgirder infors 1 den gemensamma jordbrukspolitiken.
Beslut inom ramen for hilsokontrollen bér jimna vigen f6r ytterligare
jordbruksreformer och sinkta utgifter 1 den bredare budgetéversynen,
och inte ligga hinder i vigen {or en sddan utveckling.

Sverige ir i stort sett positivt instilld till den handlingslinje som utstakas
i kommissionens meddelande, iven om det anses att de forslag som ska
liggs fram under vdren 2008 bér kunna g3 lingre 1 friga om frikoppling,
avreglering och marknadsanpassning.

Sverige kan stédja rddsslutsatserna under férutsittning att de ir
utformade i enlighet med Sveriges évergripande prioriteringar.

EU-nidmnden

Frigan har tidigare varit féremal f6r samrdd i EU-nimnden infor
Jordbruks- och fiskerdden den 26-27 november 2007 samt den 21 januari
och den 18 februari 2008.



4. Ovriga fragor:

a) WTO-forhandlingarna om uvecklingsagendan fran Doha

— Ldgesrapport

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Artikel 133, kvalificerad majoritet. Dock giller enighet vad giller
tjinsteférhandlingarna (delad kompetens mellan EU och MS) och
dirmed ocksd for WTO-férhandlingarna som helhet.

Bakgrund

WTO-férhandlingarna har nu pdgitt i mer in sju &r. Férhandlingarna har
karakteriserats av ett antal sammanbrott och missade deadlines. Den
allvarligaste krisen intriffade sommaren 2006 nir WTO:s generaldirektor
Lamy suspenderade foérhandlingarna pd obestimd tid. Efter flera
ménaders forhandlingsuppehdll fick Lamy den 16 november 2006 st6d
frin WTO-medlemmarna att informellt &teruppta forhandlingarna i
Doharundan. Den allminna bedémningen ir att USA méste minska sitt
handelsstorande jordbruksstdd, att EU miste gd med pa storre
sinkningar av jordbrukstullarna samt att Brasilien och Indien méste ge
bittre marknadstilltride for industrivaror och jordbruksvaror.

Ordféranden 1 forhandlingsgrupperna for jordbruk, Falconer,
presenterade den 17 juli 2007 utkast till konkreta férhandlingstexter. En
reviderad férhandlingstext presenterades den 8 februari pa basis av de
intensiva diskussioner som dgt rum under hela hésten samt efter jul 1
Geneve. Den reviderade texten ir mer komplett'. Papperet innehiller
inga stora 6verraskningar utan speglar férhandlingsliget. Fér EU ir en av
de viktigaste frigorna att villkoren f6r minimalt handelsstérande stod
inom ramen for den s.k. grona boxen inte hindrar fortsatta reformer av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Andra viktiga frigor ror
markandstilltride. Fér EU ir det betydelsefullt att undantag for kinsliga
produkter” ger ett fortsatt importskydd fér ett begrinsat antal produkter

! Vissa u-landsfrdgor som inte avancerat i somras finns nu med: Sirskilda produkter
(villkor f6r mindre lingtgdende tullsinkning for ett visst antal u-landsprodukter) och
sirskild skyddsmekanism for u-linder (mojlighet f6r u-linder att tillimpa en
tilliggstull om importkvantiteten 6kar kraftigt eller om importpriset ir vildigt 1gt).

* Ligre tullsinkningar f6r ett begrinsat antal produkter. Tullkvoter méste dkas/6ppnas

som kompensation



samt att ett 6kat skydd av geografiska ursprungsbeteckningar’ omfattas
av en slutuppgorelse.

Sedan den reviderade texten presenterades har férhandlingar dgt rum i
Geneve. Vissa mindre framsteg ska ha gjorts, men inga storre
genombrott. Inte desto mindre vintas en ytterligare revidering av
papperet 1 mitten av mars. Ett ministerméte sigs nu kunna dga rum i
mitten av april.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige stodjer kommissionens anstringningar att nd konkreta framsteg
for att fora forhandlingarna mot ett avslut s snart som mojligt. Sverige
framhaller ocksd vikten av att Norge, dir Sverige har stora
exportintressen, ocksd bidrar med marknadséppningar.

EU-nidmnden
Frigan var senast uppe f6r samrid med EU-nimnden inf6r jordbruks-
och fiskrddet den 18 februari 2008.

b) Memorandum i syfte att i jordbrukarnas och konsumenternas intresse
uppmuntra till en ansvarsfull organisation av livsmedelssektorer

— Begiiran frdn den franska delegationen

Dokumentbeteckning
5745/08 AGRI 22

Rittslig grund

Bakgrund

Frankrike féresprdkar horisontella dtgirder for risk- och krishantering
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och anser det vara limpligt
att utnyttja producent- och branschorganisationer som verktyg for att
uppni detta syfte. Infér jordbruks- och fiskerddet den 18 februari
presenterade Frankrike en promemoria som forklarar deras
handlingslinje. Fragan drogs dock tillbaka frin dagordningen, men ir nu
dter uppsatt for behandling under 6vriga frigor.

Promemorians inledande resonemang ir grundat pa uppfattningen att
marknaden f6r jordbruksprodukter priglas av 6kande konkurrens och
instabilitet, delvis som ett resultat av reformerna av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Det hinvisas vidare till konsumenternas allt hogre

’ Exempel pd geografiska ursprungsbeteckningar ir parmesanost, parmaskinka och

fetaost.



krav pd produktkvalitet och till handelskedjornas allt starkare
koncentration. Frankrike anser att dessa faktorer bidrar till att férsvaga
producenternas stillning och efterlyser dirfor offentliga verktyg som gor
det mojligt for producentledet att organisera sig horisontellt och
vertikalt inom samtliga jordbrukssektorer. Som limplig modell f6r hur
detta ska g8 till hinvisar Frankrike till de regelverk fér producent- och
branschorganisationer som tillimpas inom vissa produktsektorer (frukt-
och grénsaker, tobak, vin, humle, olivolja samt fiske). Dessa regler gor
det mojligt {6r sammanslutningar av producenter att koncentrera och
kanalisera sitt produktutbud. Medlemsstaterna har dirtill méjlighet att
utvidga en producentorganisations regler och dtgirder till att omfatta
dven producenter som inte ir medlemmar. Vidare har
producentorganisationerna inom frukt- och gréontsektorn och
vinsektorn fitt mojlighet att inom ramen for sina verksamhetsprogram
vidta dtgirder for att hantera inkomstrisk. Utgifterna for
verksamhetsprogrammen finansieras delvis av EU:s jordbruksbudget.

Mot denna bakgrund féreslir Frankrike att det inom ramen f6r den

gemensamma jordbrukspolitiken upprittas ett gemensamt regelverk med

foljande inslag:

- stod till producent- och branschorganisationer inom samtliga
jordbrukssektorer;

- verktyg som gor det mojligt att stabilisera marknaden, med sirskild
tyngdpunkt pd hantering av inkomstrisk;

- finansiering av branschorganisationernas verksamheter genom
medlemsavgifter;

- mojlighet att utvidga en producentorganisations regler och tgirder,
inklusive avgifter, till att omfatta dven icke-medlemmar.

Forslag till svensk stindpunkt

Sverige bor stilla sig avvisande till det franska forslaget, dd detta har till
syfte att ersitta borttagna marknadsregleringar med nya verktyg avsedda
att styra och reglera utbudet pd marknaden samt att inritta nya former av
indirekta jordbruksstdd. Vad Frankrike foreslar stir siledes i direkt
motsigelse till de svenska prioriteringar enligt vilka avreglering,
marknadsanpassning och utgiftsminskning ska vara vigledande for
jordbrukspolitikens utveckling.

Stoddtgirder av det slag som Frankrike féresprikar har hittills bara
tillimpats inom produktsektorer av férhdllandevis begrinsat omfing. Att
infoéra motsvarande dtgirder for sektorer som spannmadl, mjolk och
animalieprodukter skulle kunna fa betydligt mer omfattande verkningar,
inbegripet en dverhingande risk for snedvriden konkurrens och
marknadsstdrningar.

Forslagets bakomliggande syfte ir att f3 till stdnd ett gemensamt och
EU-finansierat verktyg for risk- och krishantering. Enligt svensk



uppfattning hanteras denna typ av dtgirder bist av marknadens aktérer
utan offentlig iblandning.

EU-nidmnden
Frigan har inte tidigare varit f6remal {6r behandling 1 EU-nimnden.

c¢) Den framtida utvecklingen av farsektorn

— Begiiran fran den irlindska delegationen

Dokumentbeteckning
7291/08 AGRIORG 24

Rittslig grund

Bakgrund

Irland lyfter 1 sin not fram problematiken som firsektorn stdr inf6r idag.
Efterfrigan pd firkott har minskat stadigt och importen frn tredjeland
har 6kat. Importen regleras av framférhandlade kvoter.

En granskning av firsektorn visar att antalet f&r minskar inom EU. I
stora producentlinder som Spanien, Frankrike, Irland och Forenade
kungariket har antalet fir sjunkit successivt under 2004-2006.
Kommissionen vintar sig en fortsatt minskad nettoproduktion av fir och
getkott fram till 2014 med nirmare sju procent.

I Sverige har produktionen av fr och lamm diremot 6kat under de
senare iren. Okningen forklaras delvis av den senaste jordbruksreformen
som 1 hog grad avvecklade produktionskopplade stéd och ersatte dessa
med det frikopplade gdrdsstodet.

Farkott star idag for tre procent av den totala kéttkonsumtionen 1 EU.
Enligt Irland kommer Europaparlamentet att rekommendera dtgirder i
syfte att stimulera sektorn 1 en kommande rapport. Irland ser som
onskvirt att kommissionen och rddet analyserar vad som kan géras for
farsektorn och ir intresserade av att héra andra medlemsstaters syn pd
hur utvecklingen kan hanteras.

Idag finns det 1 stort sitt inga stoddtgirder tillgingliga for farsektorn. I
direktstéden finns en delvis méjlighet f6r produktionskoppling. Irland
liksom Sverige har dock frikopplat stéden till hundra procent. En
existerande men kortsiktig dtgird ar stoéd till privat lagring.

Forslag till svensk standpunkt



Generellt anser Sverige att det ir marknadens efterfrdgan som ska styra
produktionen. Sverige kommer att stillning till eventuella férslag om
kommissionen ligger fram sddana.

EU-nimnden
Frigan har inte tidigare varit férem4l f6r behandling 1 EU-nimnden.



